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Resumo

O presente artigo tem como objetivo investigar como os custos
causados as empresas pela questao tributaria afetam negativamente o
ingresso de novos investimentos e indiretamente a economia do pais
através de seu repasse e que, pela sua complexidade, o sistema
tributario brasileiro acarreta custos administrativos com o
gerenciamento e controle dessas atividades. Os principais pontos para
elaboracdo desse estudo foram consideracoes tedricas sobre os
fundamentos da tributacdo, a imposicdo e a competéncia tributéria,
discussio sobre a evolucdo e composicdo da carga tributaria brasileira
no periodo de 1998 a 2004. Conclui que a carga tributaria brasileira é
muito dependente de impostos sobre a producéao e a circulacéo de bens
e servicos, afetando a competitividade dos produtos nacionais. A
analise sugere que o esforco tributario da sociedade brasileira é
elevado e que uma reducéo substancial dificilmente podera ocorrer no
curto prazo.
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Evolution and composition of the brazilian
tax burden

Abstract

The present article has as objective investigate how the costs caused to
the companies for the question tax affect the admission of new
investments in a negative way and indirectly the economy of the
country through the its repass and then, for the your complexity the
Brazilian tax system causing administrative costs with the
management and control of the tax activities. The mainly points to
prepare this application was the theoretical considerations about the
taxation basis, the imposition e and tax competence, discussion about
the evolution e composition of the Brazilian tax burden from 1998 to
2004 period. It concludes that the Brazilian tax burden is very
dependent on the taxes about the production and the circulation of
goods and services, affecting competitiveness of the national products.
The analysis suggests that the tax effort of the Brazilian society is
raised and that they will be able to suffer substantial reduction in short
term.

Key-words: Tax  Burden, Tributaries Costs, Profitability,
Competitiveness.
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Introducao

A questio da tributacdo brasileira é bastante complexa
envolvendo aspectos que vao além da elevada carga tributaria e dos
custos causados as empresas. Os tributos refletem nas organizacoes
como um limitador de crescimento, absorvendo uma consideravel fatia
do faturamento e do lucro.

A investigacdo da relacdo entre parametros tributirios e a
organizacio juridica das empresas no Brasil é ferramenta que reforca
0 consenso ja existente sobre a importancia desses instrumentos de
taxacdo sobre o comportamento dos agentes econémicos, com intuito
de buscar aspectos regulatérios, de apuracio, registros e
recolhimentos.

O Estado necessita de contribuicdo de todos os integrantes da
sociedade na medida de sua capacidade contributiva, com a finalidade
de atingir o bem comum atendendo as despesas publicas.

A sociedade também tem interesse na existéncia e no
funcionamento do Estado e, portanto, tem o dever de proporcionar-lhe
os meios adequados, para atendimento das necessidades publicas,
mediante o pagamento de tributos.

Com esse entendimento fica explicitado ser legitima a imposicao
tributaria e que o funcionamento do Estado é de interesse do povo,
passando o pagamento de impostos a ser um dever civico do cidadao.

Porém, os custos causados as empresas pela questio tributaria
afetam de maneira negativa o ingresso de novos investimentos, e
indiretamente a economia da populacdo, através do repasse desses
encargos.

Todas as empresas recolhem tributos e todas, sem excecao,
calculam seus precos com base nos seus custos mais tributos. Desta
maneira ao se comprar qualquer produto, servicos ou mercadorias,
fazem parte do preco dezenas de tributos. A influéncia dos impostos e
contribuicdes ocorre tanto direta quanto indiretamente nos precos, €
conseqiientemente, nos lucros das empresas.

Diretamente, pois se percebe a diferenca, quando se
posicionam os precos de um produto ou servigo sem o0s impostos e
contribuicdes incidentes sobre eles. J4 a incidéncia indireta dos
impostos se da pelo tempo despendido no total de horas trabalhadas
nas areas administrativas direcionado aos calculos, preenchimentos de
guias e controles pela existéncia dos impostos.
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Todos esses fatos geram um custo maior e promovem a reducao
do lucro que acaba influenciando tanto na reducdo da mao-de-obra
como na politica de novos investimentos das empresas.

A elevada carga tributaria imposta partir de 1994, associada a
um processo recessivo e a um complexo sistema de arrecadacao
envolvendo cerca de sessenta e um tributos, entre impostos, taxas e
contribuicées, e outras noventa e cinco obrigacoes acessorias traz ao
contribuinte a sensacdo de nio ter o retorno esperado através de um
servico publico de qualidade em relacéo a carga tributaria imposta.

Fundamentos

Na contextualizacio histérico-juridica do Brasil e do mundo é
impossivel precisar o momento em que comeca a histéria da
tributacdo. Desde sempre a manutencdo das comunidades humanas
depende da arrecadacao de recursos. O Estado, portanto, vive as custas
de recursos internos, ou seja da arrecadacgéao interna de tributos.

A fonte de receita do Estado € o tributo, arrecadacéo obrigatéria
para os contribuintes, esses recursos é que possibilitam fazer frente as
despesas de todas as suas atribuigdes, ou seja, seguranca e justica,
saneamento, satide, educacio, entre outras.

A justificativa para recolhimento de tributos é para que se
mantenha a organizacio estatal, a fim de que o Poder Publico consiga
gerir a vida da comunidade e fazer jus aos deveres, conforme a
legislacdo de cada pais.

A imposicao tributdria é fendmeno que surge no campo da
economia, é reavaliado na area das financas e é por fim normatizada
pela ciéncia do direito, por isso o conhecimento sobre os principios
fundamentais que regem a economia (fato), as finangas publicas
(valor) e o direito (norma) devem ser dominados em sua plenitude.

A Constituicdo Federal (CF) promulgada em 1988, promove e
outorga a competéncia tributaria entre os poderes tributantes, para,
dessa maneira, evitar que duas ou mais entidades politicas possam
instituir um mesmo imposto. Essa atribuicido de impostos a cada uma
das esferas de competéncia é denominada de discriminacio
constitucional de rendas tributarias. A CF também prescreveu
inimeros principios tributarios, que regem e atuam como freios,
limitando o poder de tributar. Todavia, a legislacdo tributaria
brasileira e suas modificacoes dependem da aprovacdo do Congresso
Nacional.
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A 1ltima grande reforma tributaria ocorreu no periodo de 1964
e 1967, criando um sistema tributario de carater nacional e integrado.

A reforma da década de sessenta criou um sistema tributario
que, a despeito de pecar contra a equidade e o grau de centralizagao,
era tecnicamente avancado para a época promoveu uma substancial
melhoria na qualidade da administracdo fazendaria. Completado o
periodo de transicdo, a carga tributaria atingiu um patamar em torno
de 25% do Produto Interno Bruto (PIB), estabilizando-se nesse nivel no
final dos anos sessenta e ao longo de toda a década de setenta
(VARSANO ET AL., 1998, p.3).

Uma outra discussdo no Congresso Nacional prop6s uma nova
reforma tributaria de forma a adequar os tributos ao novo ambiente
economico e social do pais e da comunidade econémica internacional,
entre 2001 e 2002.

A despeito da recessao do inicio da década de oitenta, a carga
tributaria manteve-se no mesmo nivel, até crescendo um pouco mais
até 1983, a partir dai observou-se uma fase de declinio até o final da
década. Em virtude do Plano Collor, em 1990 a carga tributaria
apresentou uma estabilizacdo ao redor de 29%, mesmo patamar do
inicio da década de oitenta.

A instabilidade econdémica pela qual o Brasil passava no periodo
que precedeu a implantacdo do Plano Real de estabilizacdo econdémica,
fazia com que o governo fosse obrigado a modificar freqiientemente a
legislacdo tributédria, esses fatos ocorreram até 1994, desde entdo, as
alteracoes ocorridas ap6s o plano de estabilizacdo, foram menores em
relacdo a situacao anterior.

No entanto, mesmo com a economia estabilizada, nao houve, no
periodo posterior a sua implantacao a diminuicdo da carga tributaria,
pelo contrario, a carga tributaria brasileira vem apresentando
crescimentos constantes e significativos. Em 1.947 a carga tributaria
nacional representava em média 12% do Produto Interno Bruto (PIB),
no inicio dos anos oitenta ja alcancava a média de 24% chegando a 26%
no inicio da década de noventa atingindo 36,7% em 2004, conforme
divulgado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT).

Desde a promulgacdo da CF em 1988 até o momento, ou seja,
dezessete anos, foram editadas 3,4 milhoes de normas, utilizando-se as
brechas por ela deixada. Deste total 6,57%, ou seja, 225,6 mil se
referem a matéria tributaria e em sua maioria para majorar ou criar
novos impostos que resultou em um crescimento de carga tributaria de
87,5% a mais que o Produto Interno Bruto (IBPT, 2005).
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A estrutura do Sistema Tributario Nacional (STN) leva em conta
a existéncia de uma Republica Federativa, que preza a autonomia dos
entes politicos Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, bem
como os limites ao poder de tributar desses entes politicos,
expressamente delimitados no texto constitucional.

A CF elenca algumas limitagdes ao poder de tributar que se
constituem em normas legitimadas que nao conferem competéncias
positivas para tributar, mas em dispositivos que visam impedir as
situacoes por elas descritas, ou seja, que sejam utilizadas pela forca
tributaria do Estado.

Nesta mesma esfera existem também outros institutos como as
imunidades que constituem limitagcdoes ao poder estatal invadir a
propriedade privada através da cobranca de tributos confiscatérios,
existindo, portanto, alguns principios que regem as limitagdes no poder
de tributar definidos na CF, sido eles: Principio da Neutralidade;
Principio da Legalidade Tributaria; Principio da Anterioridade da Lei
Tributéaria; Principio da Igualdade Juridica Tributaria; Principio da
Tributacdo Segundo a Capacidade Contributiva; Principio da
indelegabilidade da competéncia tributaria.

O CNT define que os tributos cuja receita seja distribuida, no
todo ou em parte, a outras pessoas juridicas de Direito Publico
pertencem a competéncia legislativa daquelas a que tenham sido
atribuidas, ou seja, “a discriminacdo das receitas a trés niveis de
governos do Estado federal, retira qualquer acumulacdo ou
concorréncia dum com outro” (BALEEIRO, 2003, p.75).

O sistema tributdario é disciplinado pela Constituicdo, que
estrutura e determina a formacdo do tributo e o regulamenta. Os
impostos previstos na CF sao treze no total, divididos em federais,
estaduais e municipais, mas existem varias outras figuras tributarias,
como taxas, contribuicoes sociais e de melhorias que tornam o sistema
tributario bastante complexo.

Os tributos que recaem definitivamente sobre o contribuinte e
que estd direta e pessoalmente ligado ao fato gerador, sido os
classificados como tributos diretos, incidem sobre o patrimoénio e a
renda e ndo repassados para o preco ou para outra pessoa.

Os tributos indiretos, conforme entendimento de Christovao e
Watanabe (2002, p.16) “..fazem parte do processo produtivo e sio
recolhidos durante a cadeia de fabricacdo...”. Em financas essa técnica
é conhecida como repercussao, isto é, repercute no preco final pago
pelo consumidor.
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A CF de 1988 consagrou o regime federativo e delimitou a
competéncia tributaria entre Uniado, Estados, Distrito Federal e
Municipios, que de acordo com Harada (2003, p. 349) “... sdo entidades
juridicamente parificada , que se situam no mesmo plano de igualdade,
extraindo as trés entidades diretamente da CF, seus poderes e
competéncias.”

A reparticido da competéncia legislativa de cada uma, delimitado
pelo campo de atuacdo de cada pessoa juridica de direito publico
interno, sujeita contribuinte ao mesmo tempo a trés governos distintos.

Os impostos de competéncia privativa da Unido sao os incidentes
sobre: importacao de produtos estrangeiros; exportacido, para o
exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados; renda e proventos de
qualquer natureza; produtos industrializados; operacgoes de crédito,
cambio e seguro, ou relativas a titulos de valores mobilidrios;
propriedade territorial rural; grandes fortunas, nos termos da lei
complementar.

A CF permite, ainda, a Unido, instituir impostos inominados e os
impostos extraordinarios. O imposto sobre movimentacdo ou
transmissao de valores e créditos e direitos de natureza financeira —
Contribuicao Provisoéria sobre Movimentacao Financeira (CPMF), de
competéncia da Unido foi instituido pela Emenda Constitucional n°
3/93, para vigéncia até 31 de dezembro de 1994.

O imposto de renda e proventos de qualquer natureza é de
competéncia privativa da Unido, tem como fato gerador a aquisicao de
disponibilidade econdémica ou juridica que podem ser conceituados
como, os valores das agoes, titulos, hipotecas, bem como os de ativos
reais como fabricas, instalacées ou mesmo empresas, dependem do
fluxo de caixa gerado por esses ativos.

No caso de pessoas juridicas, o fato juridico que corresponde a
aquisicdo de disponibilidade econémica ou juridica de renda ou
proventos sera a existéncia de acréscimo patrimonial, dimensionado
pelo lucro do exercicio, ou seja, a obtencdo de resultados positivos
(lucros) em suas operacoes industriais, mercantis ou de prestacéo de
Servicos.

Além do imposto de renda, incide sobre o lucro das empresas a
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido, que é uma das fontes de
recursos previstas para atender o programa de seguridade social.

O contribuinte, ou seja, o sujeito passivo da obrigacéao tributaria,
tem relacao direta com o fato gerador e é o responsavel como agente
arrecadador do fisco e como seu depositario, a ele cabe recolher ao

*G&DR *v. 2, n. 1, p. 22-41, jan-abr/2006 *



Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional 29

fisco as importancias descontadas ou cobradas do contribuinte de fato,
nos prazos da lei.

A lei define fato tributavel ou o fato gerador que é a
concretizacdo da hipétese de incidéncia tributaria prevista em lei e que
gera a obrigacéo tributaria. O fato gerador indica as varias situacées ou
oportunidades em que a renda dos particulares pode ser espreitada e
atingida pelo Fisco: ora quando é recebida (impostos sobre a renda
propriamente dita), ora quando o objeto de atos juridicos (impostos de
selos sobre documentos que provam contratos e negdcios), ou ainda
quando os beneficiarios dessa renda a gastam (imposto de consumo)
(BALEEIRO 2003, p. 271).

Além da definicao de fato gerador a lei define também a base de
calculo do imposto, determinada segundo a lei vigente na data de
ocorréncia do fato gerador, correspondente ao periodo de apuracio.

Como regra geral, integram a base de calculo todos os ganhos e
rendimentos de capital, qualquer que seja a denominacao que lhes seja
dada, independentemente da natureza, da espécie ou da existéncia de
titulo ou contrato escrito, bastando que decorram de ato ou negdcio
que, pela sua finalidade, tenha os mesmos efeitos do previsto na norma
especifica de incidéncia do imposto.

Aos elementos fundamentais do tributo citados, podem entao ser
acrescentados também, a aliquota e o adicional. A aliquota é o
percentual definido em lei que, aplicado a base de calculo, determina o
montante do tributo a ser pago. Além do imposto devido, as vezes a lei
determina o pagamento de mais um imposto que é o adicional fixado
por ela.

Os elementos fundamentais do tributo podem ser resumidos em:

- Fato Gerador — Concretizacdo da hipétese de incidéncia prevista na
lei.

De fato - relacéo pessoal e direta com o fato gerador
- Contribuinte Responsavel — determinacao legal

Depositario

- Base de Calculo | Definida em lei complementar

- Aliquota Percentual aplicavel sobre a base de calculo
- Adicional Percentual sobre determinado parametro definido
em lei
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A competéncia tributaria envolve as situagdes que partem das
possibilidades de enquadramento das empresas em relacdo as opcoes
ou determinacao das legislagoes tributdrias até as situacoes especificas
de estabelecimento de operacoes. Vai do enquadramento no SIMPLES
- Sistema Simplificado de Recolhimento de Tributos Federais; Lucro
Presumido e Lucro Real.

Envolve também as possibilidades ou nao de recuperacio de
impostos nao-cumulativos, regiées ou mercados com isencdo ou nao,
utilizacdo de instrumentos postergadores de impostos, tipos de
contribuintes, dentre outros.

Portanto, as empresas legalmente constituidas sao tributadas
tanto pela Unido através dos impostos e contribuicées no ambito da
legislacdo tributdria federal, como, o Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ); a Contribuicao Social sobre Lucro Liquido (CSSLL);
os Programas de Integracdo Social e Formacido do Patriménio do
Servidor Publico — PIS/PASEP e a Contribuicao para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS), quanto pelo Estado através da
cobranca do Imposto sobre Circulacido de Mercadorias e Servigos
(ICMS) e pelo Municipio através da cobranca do Imposto Sobre
Servigo (ISS) e taxas de licenca para funcionamento.

Todos os tributos indiretos sdo, de alguma forma, incorporados
aos custos operacionais e, portanto, devem de alguma maneira ser
recuperados nos precos de vendas, seja venda de produtos, de
mercadorias ou de servicos. Portanto, o acompanhamento sisteméatico
da geracdo e recuperacdo de impostos tem ligacdo direta com a
rentabilidade do investimento.

Existem tributos incidentes sobre o valor de vendas e de outras
receitas — IPI, ICMS, PIS, COFINS, INSS, ISS, etc. -, tributos incidentes
sobre os custos de materiais e de mao-de-obra - Imposto de
Importacao, PIS, COFINS, INSS, ISS, etc. - , tributos incidentes sobre
as despesas gerais e financeiras — CIDE, IRRF, CPMF, IOF, 10C,
IPTU, IPVA, etc. — e tributos sobre o lucro — IRPJ, CSSL.

Devido a grande complexidade da competéncia tributaria que
abrange varios entes politicos e da diversidade de impostos e
contribuicoées que incidem sobre a renda ou a receita das empresas
legalmente constituidas, verifica-se que todos eles sdo merecedores de
controles segundo sua especificidade.

A forma pratica de interpretar e aplicar a legislacdo tributaria
aos fatos econdmicos das empresas permite conhecer a exatidao do
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resultado e a situacdo econdmico-financeira e atender a legislacédo
tributéria.

Impacto da carga tributaria

A carga tributaria, sob o conceito econémico, sempre divulgada
no seu conceito bruto, representa, de forma ampla e no ambito
nacional, a relacdo entre arrecadacido tributaria e o produto interno
bruto. Condizente com o conceito econdmico, ndo entram no seu
computo multas e juros pagos (SRF, 2005).

No Brasil, a expressao carga tributaria também é entendida
como a relacdo entre receita tributaria total - Unido, Estados e
Municipios -, € o Produto Interno Bruto — PIB, e indica a participacao
do estado na economia nacional.

A carga tributaria brasileira é muito dependente de impostos
sobre a producéo e a circulacao de bens e servigos, em contrapartida, a
participacdo da tributacdo da renda na carga tributaria brasileira é
baixa atingindo apenas S% da carga fiscal bruta. Sendo a carga
tributaria concentrada nas pessoas juridicas, afeta a competitividade
dos produtores nacionais.

Assaf Neto (2000, p.128) afirma que: “A empresa privada em
principio espera que sua produtividade marginal, ou sua rentabilidade,
deva superar a taxa de juros do mercado financeiro.” Ou seja, nao
estariam dispostas a principio, a arriscar seus investimentos nem se
entregar ao trabalho em troca de proventos apenas iguais aos juros.

A sobrevivéncia da empresa, na estrutura social de propriedade
privada dos meios de producdo, esta liga a preservacdo da ocupacéo
plena e da expanséo nacional como interesse de todos (BALEEIRO, p.
183-184).

O Brasil além de ter uma carga tributaria bastante elevada em
relacdo a outros paises, seu Sistema Tributario (ST) é também um dos
mais complexos. Estima-se que no Brasil possam existir cerca de
sessenta e um tributos entre impostos, taxas e contribui¢coes e ainda
possuir em torno de noventa e cinco obrigagcdes acessérias que devem
ser cumpridas pelas empresas para manterem-se em dia com o fisco.

As obrigagdes acessoérias a serem cumpridas em prazos exiguos
e respaldados por multas impagaveis, acompanhadas de uma carga
tributéaria crescente, beirando o insuportavel, é um forte estimulo para
que os contribuintes evitem a legalidade (COELHO NETO, 2004, p.5).

Os custos administrativos com o gerenciamento e controle das
atividades tributarias que as obrigagdes acessérias acarretam sao
significativos e requerem responsabilidade de todos os envolvidos com

*G&DR *v. 2, n. 1, p. 22-41, jan-abr/2006 *



32 Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional

a gestdao da empresa, particularmente dos responsaveis pela
controladoria e a contabilidade.

Outras conseqiiéncias significativas sdo a perda de
competitividade do produtor brasileiro nos mercados domésticos e
internacionais e a desigualdade na reparticdo do 6nus tributario pelas
diversas categorias de contribuintes.

Para Christovao e Watanabe (2002, p.11), “O tributo é custo
variavel que nado pode ser desprezado nem ignorado...”, é portanto,
determinante no preco final ao consumidor, visto que, a participacao
do tributo é crescente a medida que a cadeia de valor se alonga, a taxa
marginal é decrescente, definindo assim, o preco final de venda.

A década de oitenta foi marcada pela recessdo, mas, a carga
tributaria manteve-se no mesmo nivel, até crescendo um pouco mais
até 1983, a partir dai observou-se uma fase de declinio até o final da
década. Em 1990 a carga tributaria apresentou uma estabilizacdo ao
redor de 29%, mesmo patamar do inicio da década de oitenta, esse fato
se deu na implantacao do Plano Collor.

O Plano Real de 1994, trouxe a estabilizacdo da economia,
porém a carga tributaria voltou a crescer alcancando o maximo -
29,8% - em 1995, ap6s esse periodo manteve-se no patamar de 29% do
PIB com pequenas oscilacées para mais ou para menos. A partir de
1998 a tendéncia mostrou-se de crescimento e alcangcando 36,74% em
2.004.

Com essa estabilidade monetaria a ilusdo tributaria dos
periodos de inflacdo elevada desapareceu e proporcionou ao
contribuinte a formacgao de uma nocao clara do 6nus que lhe é imposto
pelo governo para financiar atividades que nem sempre oferecem
compensacao sob forma de beneficios. A manutencao da inflacdo em
nameros baixos contribui para evidenciar as distorcoes que a
tributacdo impde ao setor produtivo, visto que os tributos inibem o
investimento, a exportacgao e a criacao de empregos.

O ano de 2004 registrou uma expansdo que resultou no
crescimento nominal do PIB em 12,96%. Este resultado decorreu do
desempenho positivo dos trés setores que o compoem: Induastria (+
5,6%), com destaque para a industria de transformacao; Agropecuaria
(+ 4,9%) e Servicos (+ 3,2%). Além desse crescimento foi também
registrado o aumento do consumo das familias, no nivel de ocupacéo e
reducéao de taxa de desemprego (SRF, 200S).

Esses numeros a principio parecem animadores, ha de se
registrar, porém, que no mesmo periodo houve um crescimento
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expressivo na arrecadacio tributaria, o que vem provar os sacrificios
exigidos do setor produtivo da sociedade e dos demais contribuintes.

Nesse sentido vale lembrar os numeros divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), demonstrando
que o valor nominal do Produto Interno Bruto (PIB) em 2004 alcancou
o valor de R$ 1.769.202 milhdées (R$ 1,77 trilhdes) e que a carga
tributaria brasileira em relacio ao PIB atingiu 36,74%, superior ao do
ano anterior em 1,2 pontos percentuais.

Essa carga tributaria coloca o Brasil atras somente da Suécia,
Noruega, Franca e Italia, classificando-o na 542 posicao entre os paises
que dao o maior retorno ao cidadao e coloca o Brasil no topo do ranking
de maior taxacdo da América Latina e a quinta maior do mundo,
conforme descrita na Tabela 1.

Tabela 1: Carga Tributaria no Brasil e no Mundo em relacio ao PIB
CARGA TRIBUTARIA NO BRASIL E NO MUNDO

PAIS PERCENTUAL
BRASIL 36,80%
COREIA DO SUL 25,50%
MEXICO 19,50%
ARGENTINA 20,70%
CHILE 19,10%
CHINA 16,70%
RUSSIA 16,90%
EUA 25,40%
JAPAO 25,80%

Fonte: Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (200S)

Para se analisar comparativamente as cargas tributarias de
outros paises é necessario levar em consideracdo suas diferentes
caracteristicas e suas capacidades tributarias, indicativas de uma
méaxima tributacdo suportdvel por uma sociedade com dadas
caracteristicas. A carga tributdria comparativa com outros paises, da
América Latina e do mundo esta configurada no Grafico 1.
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Grafico 1: Comparacio de Cargas Tributarias no Brasil e no Mundo em
relacdo ao PIB
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Fonte: Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (2005)

Os dados oficiais da SRF admitem que a Carga Tributaria
Bruta (CTB), atingiu, em 2004, 35,91% do PIB contra 34,90% em 2003,
uma variacao positiva de 1,01 ponto percentual. Essa variacdo resultou
da combinacao dos crescimentos, em termos reais, de 4,6% do PIB e de
7,62% da arrecadacao nos trés niveis de governo (SRF, 2005, p.1).

Dados divulgados pela Secretaria da Receita Federal e pelo
IBPT sao conflitantes quanto a carga tributaria e o valor do PIB para os
anos de 2003 e 2004, visto que, os nuameros sao distintos
conceitualmente e nio podem ser diretamente comparados, sem
quaisquer ajustes, podendo ser observados na Tabela 2.
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Tabela 2: Carga Tributaria Bruta 2003 — 2004 (em bilhées correntes)

Dados da SRF Dados do IBPT
Componentes 2003 2004 2003 2004
PIB 1.566,18  1.766,62 1.556,18 1769.20
Arrecadagéo Tributaria 543,14 634,39 553,18 650,15
Carga Tributaria 34,90% 35,91% 35,54% 36,74%

Fontes: Coordenacéo Geral de Politica Tributaria - SRF (200S)
Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario — IBPT (2005)

A carga dos tributos elevou-se nos tltimos anos e o crescimento
é explicado em grande parte pelo aumento da arrecadacdo de impostos
cumulativos - PIS, COFINS, ISS e CPMF -, que constituem cerca de
20,61% da arrecadacao total, e do ICMS que equivale a
aproximadamente 21% da receita tributaria total correspondendo a
23% do PIB.

A CSSL, por exemplo, nasceu com uma aliquota de 8% em 1988.
Passou a 12% provisoriamente e desde 2000 esta em 9% para a maioria
das atividades. Para os prestadores de servigos optantes pelo lucro
presumido, entretanto, houve um aumento da base calculo, que passou
de 12% para 32% em setembro de 2003.

A CPMF foi criada em 1993, com uma aliquota de 0,25% que
vigorou até 1994, quando deveria ser extinta, hoje é de 0,38%. O
mesmo fato ocorreu na COFINS que tinha aliquota de 2% em 1992,
passou a 3% e houve mudanca na base de calculo que passou do
faturamento para receita bruta.

Em 2004 foi criado o sistema ndo-cumulativo quando entéo, a
aliquota foi majorada para 7,6%. Com respeito ao PIS, cuja aliquota era
de 0,65% passou para 1,65%, com o fim da cumulatividade. Essa regra é
valida para empresas que sdo tributadas pelo lucro real. Ja as
tributadas pelo lucro presumido continuam a pagar 0,65% de PIS e 3%
de COFINS, sem abatimentos.

As contribuicoées sociais ao PIS e a COFINS tém uma
particularidade, podem ser reguladas por medida proviséria, isto é, ndo
precisam de lei complementar e sio integralmente repassados para a
Uniéo, o0 que nao ocorre com 0s impostos.

A exposicao dos motivos da mudanca do sistema de cobranga da
COFINS, feita através da Medida Proviséria n® 135/03, convertida na
Lei n® 10.833/03, diz que “quanto as razoes de urgéncia que justificam
a adocdo de medida proviséria, estas decorrem: do clamor do
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empresariado nacional pela adocdo de modelo de incidéncia néao-
cumulativa para as contribuicoes sociais, no caso da COFINS,
encontra-se determinada do artigo 12 da Lei n° 10.637 (PIS) , de 30 de
dezembro de 2002, alem da necessidade de desonerar as exportacoes e
de aumentar a competitividade dos produtos nacionais.”

Porém, o tinico setor que pode afirmar que teve vantagem com
a nova sistematica foi o setor exportador, os demais setores sujeitos a
nao cumulatividade foram prejudicados, pois essa nova sistematica
continua onerando o faturamento das empresas, principalmente as
prestadoras de servigcos, consideradas como o setor de maior
empregabilidade do pais, vem sofrendo com os sucessivos aumentos de
sua carga tributaria, num periodo muito curto de tempo.

Essa féormula de calculo criada pelas Leis citadas nao reflete o
real objetivo da incidéncia nao-cumulativa, que é permitir que o
tributo ndo incida em cascata, mas somente sobre o valor agregado,
como no caso do ICMS e do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), tributos esses nao-cumulativos, cujas regras garantem ao
contribuinte o direito de compensar o montante pago a esses titulos
relativos a operacoes anteriores.

Esse fato ndo ocorre com as empresas prestadoras de servicos
que por suas caracteristicas muitas vezes nao podem se ressarcir das
contribuicées relativas as operacoes precedentes. De acordo com as
Leis n° 10.637/02 e 10.833/03 nao sao todos os valores relativos as
operacoes anteriores que garantem o direito ao crédito na apuracao
dessas contribuicoes.

Todos essas ocorréncias contribuiram para que no ano de 2004
a carga tributdria brasileira alcancasse o patamar de 35,91% do PIB de
acordo com os estudos da Coordenacdo Geral de Politica Tributaria da
SRF, deste montante a carga tributaria administrada pela Uniao
chegou a aproximadamente 25% do total arrecadado o que pode ser
observado na Tabela 3.
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Tabela 3: Decomposicéo da variacao da CTB - 2003 x 2004

ADMINISTRAGAO 2003 2004 VARIAGAO
(P-p)
Unido 24,23% 25,04% 0,80
Administrada pela SRF 16,65% 17,17% 0,52
Administrada pelo INSS 5,56% 5,72% 0,16
CEF (FGTS) 1,60% 1,60% -
MEC (Salario Educacgéo) 0,13% 0,14% 0,00
MPOG (CSSSP) 0,29% 0,41% 0,12
Estados 9,14% 9,36% 0,22
ICMS 7,73% 7,83% 0,10
Demais 1,42% 1,53% 0,11
Municipios 1,53% 1,52% (0,01)
Total 34,90% 35,91% 1,01

Fonte: Coordenacgédo Geral de Politica Tributdria da SRF (200S)

A partir desses nameros o governo fixou um teto de 16% do PIB
para a arrecadacdo administrada pela Receita Federal para o ano de
2005. No entanto, mesmo com o ritmo mais lento da economia, a
arrecadacao de tributos federais registrou novo aumento no primeiro
semestre de 2005, superando as previsdes oficiais em 6,19% em relacao
ao mesmo periodo do ano passado, conforme discriminado na Tabela 4.

Tabela 4: Arrecadacéo de Tributos Federais em R$ milhoes - corrigida
pelo IPCA

TRIBUTOS

PISS 1 ipy cstL | cpmF | corins | R (PF

Periodo | pagEp e PJ)

OUTROS | TOTAL

12 Sem
2004 | 10,57 11,44 10,97 13,73 40,75 55,15 24,59 167,20

12 Sem
2005 | 10,65 12,51 13,15 14,44 42,31 61,39 23,12 177,56

VARIAG

AO % 0,72% | 9,29% | 19,86% | 5,19% 3,85% 11,3% -6% 6,19%

Fonte: Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario — IBPT (200S5)

Com a mudancga na legislacdo tributéaria, principalmente a do
PIS e da COFINS, houve um aumento consideravel da burocracia, por
atender o que pede a nova legislacdo, em funcdo de sua complexidade,

*G&DR *v. 2, n. 1, p. 22-41, jan-abr/2006 *



38 Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional

acarretando custos adicionais em termos de tempo e pessoas
envolvidas no processo de apuracdo, além do suporte técnico com
atualizacdo e treinamento de equipes.

Vale lembrar que principalmente as prestadoras de servigos
tributadas pelo lucro presumido, além de pagarem os impostos e
contribuicées de competéncia da Unido -calculados sobre suas
receitas, devem ainda recolher o Imposto sobre Servico - de
competéncia do Municipio -, a uma aliquota de até S% sobre sua
receita, tributos sobre a folha de salarios, tais como, FGTS, as
Contribuicoes para a Seguridade Social e demais contribuicgoes,
inclusive a CPMF. Toda essa gama de taxas e tributos pode alcancar
mais de 30% do faturamento.

Todos os fatos aqui expostos impactam sobre a rentabilidade
das empresas, sejam elas tributadas pelo lucro real, pelo lucro
presumido ou pelo Simples.

O lucro real, é dado pela apuracdo do resultado pelo lucro
contabil, ajustado por adicoes (despesas e custos ndo-dedutiveis), e
exclusbes (receita ndo tributaveis) e compensacoes (prejuizos fiscais
de periodos-base anteriores).

O lucro apurado pela aplicacdo de percentuais sobre as receitas
da empresa, determinando assim a base de céalculo para posterior
aplicacdao da aliquota do imposto de renda, é o denominado lucro
presumido. Esses percentuais de presuncido sdo estabelecidos pela
legislacédo federal e sao variaveis de acordo com a atividade econémica
da empresa. Variando de 8% para o comércio; de 16% a 32% para
empresas prestadoras de servicos; de 1,60% para revenda de
combustivel.

O Simples constitui num sistema de apuracao de tributos e
contribuicbées para micro e pequenas empresas que optam por essa
forma de tributacao, desde que suas atividades e o montante de suas
receitas assim o permitam. A determinacéo do valor do simples é dada
pela aplicagcao de aliquotas progressivas em relacdo ao montante da
receita acumulada no ano.

Esses detalhes evidenciam que a carga tributaria varia em
funcdo da forma de tributagdo adotada para céalculo dos tributos e
contribuicoes devidas. A guerra para reducido de custos o fato da
mudancga na legislacdo, além dos custos tributarios, gera ainda os
custos burocraticos. Evidencia ainda que, a respeito da distribuicido da
carga tributaria brasileira por tributos a arrecadacao concentra-se em
poucos deles.
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Os cinco principais — ICMS, contribuicdo para Previdéncia
Social, IR, Cofins e IPI - sdo responsaveis por mais de S55% da
arrecadacao total, e os dez maiores, por cerca de 86%, porém, um
Gnico imposto é responsavel por cerca de 21,80% da receita tributaria o
ICMS, conforme demonstrado na Tabela 4.

Tabela 4: Carga Tributaria Brasileira 2004 - Detalhamento por
Tributos

TRIBUTO
Arrecadagéo % da
(R$ milhdes) Arrecadagao % do PIB

1 ICMS 138.275 21,80% 7,80%
2 IMP. DE RENDA 110.308 17,39% 6,20%
3 CONT.PREV.SOCIAL 93.765 14,78% 5,30%
4 COFINS 77.593 12,23% 4,40%
5 FGTS 28.269 4,46% 1,60%
6 CPMF 26.340 4,15% 1,50%
7 IPI 22.538 3,55% 1,30%
8 CSSL 19.575 3,09% 1,10%
9 PIS 17.116 2,70% 1,00%
10 PREV.ESTADUAL 11.688 1,81% 0,70%
11 ISS 9.682 1,53% 0,50%
12 IMP.COMERCIO EXTERIOR 9.181 1,45% 0,50%
13 IPTU 8.965 1,41% 0,50%
14 IPVA 8.910 1,40% 0,50%
15 | CIDE COMBUSTIVEIS 7.816 1,23% 0,40%
16 | CONT.SEG.SERV. PUBLICO 7.179 1,13% 0,30%
17 IOF 5.209 0,82% 0,30%
18 | SISTEMA S 4.292 0,78% 0,20%
19 | OUTRAS TAXAS E CONTR. 27.152 0,76% 0,20%

Total 634.389 100% 35,91%

Fonte: Coordenacéo Geral de Politica tributaria da SRF (2005)

Verifica-se que o patamar mais elevado da carga tributaria em
2004, como ja vinha ocorrendo em anos anteriores, deve-se
essencialmente ao aumento dos tributos incidentes sobre bens e
servicos, explicado em boa parte pelo crescimento da carga de
impostos cumulativos que sdo, do ponto de vista econdmico, de péssima
qualidade, pois trazem prejuizo ao setor produtivo.

O limite da tributacdo, em principio, reside no nivel da
producéo de bens - coisas e servigos -, isto €, define a base de calculo e
da exata dimensdo da hipétese tributaria, estabelecendo a correlacio
necessaria entre o fato descrito na norma como pressuposto e a
prestacao tributéaria.
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Conclusao

O presente artigo investiga como os custos causados as empresas
pela questéo tributaria afetam de maneira negativa o ingresso de novos
investimentos, e indiretamente a economia do pais através do repasse
desses encargos. Evidencia que a carga tributdria varia em funcéo da
forma de tributacdo, e que as despesas minimas para sustentar a
estrutura administrativa do setor publico mostram-se rigidas e
dificilmente poderao sofrer reducéo substancial no curto prazo.

Numa estrutura social em que prepondera a empresa privada, os
impostos podem constituir entraves aos negdécios e exercer uma
pressao tamanha que os lucros nao correspondam aos riscos inerentes
aos empreendimentos, enfraquecendo assim a iniciativa.

Além de a carga tributaria nacional ser bastante significativa, o
sistema tributario brasileiro é um dos mais complexos acarretando
custos administrativos com o gerenciamento e controle das atividades
tributdrias que as obrigagdes acessérias ocasionam com impacto
direto sobre a rentabilidade operacional das empresas.

Com base no exposto, conclui-se que uma parte significativa da
tributacdo dos bens e servicos é feita por meio de impostos e
contribuicdées cumulativos que sdo incompativeis com o objetivo de
insercdo do pais na economia global, posto que impéem distorgdes e
perda de competitividade ao setor produtivo.
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