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Resumo

As mudancas no uso da terra podem provocar alteracoes nos
indicadores socioeconémicos e ambientais no tempo e espaco. Devido a
isto, este trabalho procura analisar as alteracdes nos indicadores
socioeconOmicos dos municipios do Rio Grande do Sul, por meio das
diferencas do uso da terra, decorrente do florestamento. A pesquisa
classificou-se como um estudo exploratério e descritivo, utilizando-se
de dados secundarios. Procurou-se formar grupos de municipios em
relacdo a area de florestamento e a area total de cada municipio,
comparando-os com os indicadores socioeconémicos. Portanto, conclui-
se que o florestamento resulta em melhores indicadores até certo
ponto, mas a medida que cresce muito a proporgao de florestamento
nos municipios, os indicadores voltam a piorar.
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Socioeconomic indicators and land use
change: study of forestation activity

Abstract

Changes in land use can impact socioeconomic and environmental
indicators in time and space. This paper analyzes the changes in
socioeconomic indicators of the municipalities of Rio Grande do Sul
State (Brazil), by relating them with differences in land use, resulting
from afforestation. This exploratory and descriptive research used
secondary data. As result we have clustered municipalities by the
proportion of afforestation area in relation to the total area of each
municipality and compared them with socioeconomic indicators.
Therefore, it had been concluded that to some extent forestation results
in better indicators, but as the municipalities’ proportion of
afforestation increases, the indicators worsen again.

Keywords: Land use; regional development; socioeconomic indicators;
forestation
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Introducao

Uma nova conjuntura tem sido o foco de governos, organizacoes
e estudiosos para prevenir a escassez dos recursos e proporcionar o
crescimento econdmico das regidoes. Para tanto, discussdes que
englobam as mudancas no uso da terra e as preocupacoes de ordem
econdmica, social e ambiental sdo fundamentais para fortalecer o
desenvolvimento regional. Para Briassoulis (2000), o impacto da
mudanca do uso da terra é o resultado de uma rede complexa de
interacoes entre forcas ambientais e socioeconémicas no espaco e
tempo.

Considerando a atividade econémica do setor florestal, que
apresenta grande importancia mundial e tem sido objeto de estudos
devido a sua grande diversidade de suprimento a varias cadeias
produtivas, espera-se que possa auxiliar no crescimento econdémico,
social e ambiental da regido, além de contribuir para a
sustentabilidade global.

No entanto, diversos atores divergem em suas opinides sobre o
papel do florestamento. Ocorrem muitas ddvidas e criticas em relacéao
as vantagens e desvantagens do setor florestal em comparacido com a
eficiéncia das atividades agricolas tradicionais. Daniel (2000) comenta
que a comparacido entre estes sistemas s6 tem validade se for
monitorada ao longo do tempo.

Assim, a justificativa deste artigo apoia-se na necessidade de
compreender se as mudancas no uso da terra decorrentes da atividade
florestal afetam os indicadores socioeconOmicos dos municipios do
Estado do Rio Grande do Sul-RS.

Destaca-se que nos ultimos anos tem-se uma discussio sobre os
impactos positivos e negativos da atividade florestal no
desenvolvimento dos municipios do RS, uma vez que existem
incentivos financeiros para sua execucdo, mas existe também uma
grande preocupacao sobre o desenvolvimento econdmico e sustentavel
desses municipios.

A principal questdo do trabalho refere-se sobre como as
mudancas no uso da terra decorrentes do florestamento afetam os
indicadores socioecondmicos dos municipios do Estado do RS. Para
responder essa pergunta, procurou-se testar a hipétese de que as
mudancas no uso da terra com o avanco da atividade florestal podem
dinamizar as economias locais, levando inicialmente a melhoria em
alguns indicadores (efeito positivo), mas a partir de um ponto o avanco
excessivo da atividade pode conduzir a falta de diversificacdo e
consequentemente a piora dos indicadores (efeito negativo).
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Dessa forma, tem-se que o objetivo geral é analisar as
alteracoes nos indicadores socioecondmicos dos municipios do Rio
Grande do Sul, por meio das diferencas do uso da terra, decorrente do
florestamento. Especificamente, busca-se identificar os principais
indicadores socioecondmicos que sdo influenciados pela mudanca do
uso da terra e verificar, entre grupos de municipios, a relacdo do uso
da terra com os indicadores socioecondmicos no desenvolvimento
regional.

Contextualizacao do setor de Florestas Plantadas

Entre os principais paises plantadores de florestas, o Brasil esta
em sétimo lugar, representando 3,0% do total mundial, com pouco mais
de 5,7 milhées de hectares plantados com pinus, eucalipto e outras
espécies. Destaca-se também a China, com 45,1 milhdes de hectares; a
India, com 32,6 milhdes de hectares e; a Rissia, com 17,3 milhdes de
hectares plantados (ABRAF 2006).

De acordo com dados do MMA (2007), no Brasil, em 2006, a
area de florestas plantadas (4reas de reforma florestal e novos
plantios) foi de 627 mil hectares, tendo um crescimento de 13% em
relacido ao ano de 200S. Os principais estados com area plantada para
producéo sido: Minas Gerais (23,1%), Sao Paulo (15,6%) e Rio Grande
do Sul (14,4%).

As florestas de eucalipto e pinus representam 34% e 66%,
respectivamente, do total de plantio de novas areas (ABRAF, 2007).
Além disso, a Abraf (2007) ressalta a importancia econdmica da acicia,
da teca, da seringueira, da araucaria e do populus, somando uma area
total de 370.519 ha em 2006, como outras espécies plantadas e
utilizadas pelo setor madeireiro em pequenas proporgoes.

No ano de 2006, as exportagdes brasileiras foram de US$ 7,716
bilhdes, representando 5,6% do total exportado pelo Brasil. Ja as
importacoes foram insignificantes, por se restringirem a produtos
especificos, como a celulose, a fibra longa e alguns tipos de papéis
(ABRAF, 2007). O segmento que mais exportou foi celulose e papel
(51,9%), seguido de painéis reconstituidos e compensados (7,9%),
madeira serrada (3,6%) e outros (36,6%).

Além da importancia socioeconémica do setor florestal para o
Brasil, na agregacéao de valor, geracio de renda, geracéo de tributos, na
forma de impostos, contribuicoes e taxas, divisas e empregos, ele esta
integrado a varias cadeias produtivas, com uma ampla diversificacéao,
tendo um efeito multiplicador na economia brasileira. Em 2006, o setor
arrecadou R$ 9,26 bilhdées em tributos em nivel federal, estadual e
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municipal, além de arrecadar uma receita bruta de cerca de R$ 6,4
bilhdées; mas, considerando toda a cadeia produtiva de florestas
plantadas, esta representou mais de R$ 56,6 bilhoes (ABRAF, 2007).

As atividades de base florestal apresentam vantagens
comparativas para se desenvolver na regido Sul do Brasil, visto que
esta possui excelentes condi¢coes edafo-climaticas (BRDE, 2003). O
Estado do RS teve uma area de florestas plantadas, no ano de 2007, de
404.623 ha, representando 7,3% da area total plantada no pais. Dos
mais de 404 mil ha, 182.378 ha sao de pinus e 222.245 ha sao de
eucalipto. Além disso, da area plantada de florestas com outras
espécies, no Brasil, em 2007, o Estado do RS representa 38% dessa
area, com plantagoes de acicia-negra.

Segundo Castro et al. (2008), o potencial do Estado para o
desenvolvimento do setor florestal vem sendo estimulado com agoes
lideradas pelo governo estadual e movimentos liderados por
organizacbes, as quais estdo estimulando diversas mudancas no
ambiente institucional, em beneficio do desenvolvimento regional,
sustentado no agronegdcio florestal.

As argumentacoes apresentadas permitem depreender que as
areas de plantios florestais vém crescendo para atender a demanda da
inddstria de base florestal. Mas esse aumento tem provocado impactos
sociais e ambientais negativos, causando conflitos e mudancas entre os
diversos publicos de interesse, por exemplo ocupando areas antes
destinadas a pastagens ou outros cultivos. Deve-se procurar reduzir
esses impactos e conflitos, proporcionando um ambiente de equilibrio
para o desenvolvimento econémico, social e ambiental ao longo do
tempo no setor de florestas plantadas. Enfim, torna-se relevante, para a
compreensao desses impactos, adotar um enfoque sistémico, global,
abrangente e integrado, identificando as inter-relacdes dos recursos
captados e valores obtidos pela organizacéao.

Avanco da Atividade Florestal

Segundo Elands e Wiersum (2001), no passado, a maior parte da
atencéo estava focada na funcdo de producédo primaria das florestas
como uma forma de contribuir para o avanco econdmico de areas
rurais, gerando renda, emprego e matérias-primas. Atualmente, o
papel do florestamento estd mudando gradualmente, com uma maior
énfase sendo dada ao seu papel de manter e (re)criar servigos
ecolégicos e instalacdoes como um meio de contribuir com o atrativo
ambiental de vida e areas de lazer para uma populacdo urbana em
crescimento.
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Por outro lado, o florestamento, em qualquer area que seja, niao
deveria tornar-se dominante demais, uma vez que isso iria colocar em
risco a identidade de areas rurais (ELANDS e WIERSUM, 2001).

De acordo com Mendes (200S), o crescimento da area de
florestas plantadas entre os anos de 1967 e 1987 ocorreu devido aos
incentivos fiscais oferecidos. No entanto, a partir da década de 1990, os
incentivos foram cortados, ocorrendo uma reducgio nos investimentos
em plantios florestais. Por outro lado, ocorreu também um aumento da
demanda por madeira devido a expansiao do setor industrial de base
florestal.

Os programas de fomento das empresas do setor florestal aos
produtores rurais estdo em franco desenvolvimento e apresentam
diferentes beneficios socioecondmicos para os pequenos e médios
proprietarios rurais, promovendo a distribuicdo de renda, injetando
recursos nas economias municipais e regionais, fixando as populacoes
no campo e elevando o indice de desenvolvimento (ABRAF 2006).

Rodriguez (1998) apresenta seis categorias de indicadores
sociais e econdmicos: macroeconémicos, de saude humana, de
emprego, de qualidade de trabalho, de producdo e de relacoes
comunitarias. Além disso, cada indicador selecionado sera associado a
um Unico objetivo (justificativa para o monitoramento), principio
(expectativa de tendéncia), critério (escolha do indicador), norma (um
valor ou intervalo de valores usados como referéncia para emitir um
parecer) e recomendacio (parecer emitido quando da avaliacdo dos
resultados dos indicadores).

Além disso, destaca-se que os indicadores socioeconémicos siao
elementos que caracterizam a populacédo, sua condicdo de vida e a
situacdo econdémica de um determinado local, por meio da renda,
emprego, escolaridade, saiide, acesso a agua, coleta de lixo e outros.

E importante salientar a existéncia de um conjunto diferente de
indicadores de iniciativas internacionais em atividades florestais que
denotam mais uma adequacado a realidade regional do que novidades
metodologicas propriamente ditas. Esses indicadores foram apoiados
ou conduzidos em féruns de ampla representatividade, como o
Processo Montreal, Processo Helsinque, a Proposta de Tarapoto, o
Processo para a Zona Arida da Africa, o Processo de Lepateric € o
Processo do Oriente Médio (RODRIGUEZ, 1998). Para tanto, nota-se
uma dificuldade em identificar quais sido os indicadores a serem
analisados, devido a diversidade de 6rgaos nacionais e internacionais,
os quais adotam indicadores diferentes para avaliar o desempenho de
um determinado setor.
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Consideracoes Tedricas

Para a FAO (1995), o uso da terra envolve tanto a maneira como
os atributos biofisicos da terra sdo manipulados quanto a intencéo
dessa manipulacao — a finalidade com que a terra é utilizada. O uso da
terra diz respeito a funcéo ou finalidade com que a terra é usada pela
populacido humana local e pode ser definida como a atividade humana
diretamente relacionada a terra, fazendo uso de seus recursos ou tendo
um impacto neles. Acrescenta-se que o uso da terra altera a cobertura
da terra de trés modos: convertendo-a, ou mudando-a para um estado
qualitativamente diferente; modificando-a, ou mudando
quantitativamente sua condicdo sem conversio completa; e
preservando-a em sua condi¢cio contra agentes naturais de mudanca.

De acordo com Lambin et al (2003), o uso da terra é definido
pelos propésitos com que os seres humanos exploram a cobertura da
terra. Existe uma alta variabilidade de tempo e espaco nos ambientes
biofisicos, nas atividades socioeconémicas, € nos contextos culturais
que estio associados a mudanca desse uso.

Dessa forma, o uso da terra apresenta-se como um dilema. Por
um lado, muitas praticas sio absolutamente essenciais para a
humanidade, fornecendo recursos naturais determinantes e servicos do
ecossistema, como alimento, fibra, abrigo e agua. Por outro lado,
algumas formas estdo degradando ecossistemas e servigos dos quais
dependemos. Foley et al. (2005) acrescentam que modernas praticas
agricolas podem estar trocando crescimento a curto prazo da producéao
alimenticia por perdas a longo prazo de servicos do ecossistema,
inclusive muitos que sido importantes para a agricultura.

Foley et al. (2005) afirmam que estratégias do manejo da terra
com Dbeneficios ambientais, sociais e econOmicos incluem o
crescimento da producéo agricola por unidade de area de terra, por
unidade de aplicacdo de adubo e por unidade de d4gua consumida. Essas
estratégias contribuem para preservar e aumentar a matéria organica
do solo em terras cultivaveis, que é o sucesso para a capacidade de
retencdo de agua, disponibilidade de nutrientes e fixacdo do carbono;
incluem aumento da area verde nas areas urbanas; o emprego de
praticas agroflorestais que fornecem alimento e fibra e ainda
preservam os habitats das espécies ameacadas, conservando a
biodiversidade local e servicos associados ao ecossistema, como a
polinizacéo e o controle de pragas.

Cabe destacar que as mudancas no uso da terra ndo sio
processos simples. De acordo com Lambin e Geist (2001), existem
padrdes simultaneos complexos, estendendo-se de modificacées na
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cobertura da terra para conversoes. Ocorre uma complexidade
funcional dentro dos tipos de mudanca da cobertura da terra e uma
complexidade estrutural entre esses tipos, tanto em termos de sistema
espacial quanto em padroes temporais de mudanca.

Para Lambin et al. (2003), a mudanca no uso da terra é uma
propriedade espacial observada na escala de uma paisagem. E a soma
de varias pequenas mudangas em escala local na distribuicéo da terra
que reforcam ou anulam umas as outras. Essas mudancas séo produtos
de multiplas decisbes que resultam de interacdes entre diversos
agentes, os quais agem de acordo com condicoes especificas,
antecipam consequéncias futuras de suas acbOes e adaptam seus
comportamentos a mudancas nas condicoes externas (mercado) e
condicoes internas (seus anseios). A mudanga no uso da terra é, entéo,
um comportamento complexo de grande escala espacial que emerge
das interagdes agregadas de agentes menos complexos.

De acordo com Briassoulis (200), os impactos da mudanca séo
distintos conforme o nivel espacial em que se manifestam em impactos
global, regional e local e se difereciam entre ambiental e
socioeconOmico. Assim, além dos impactos ambientais, os impactos
socioeconémicos de nivel global referem-se a questdoes de seguranca
alimentar, escassez de agua, deslocamento populacional e, de uma
maneira geral, & questao de seguranca e vulnerabilidade humana aos
riscos naturais e tecnolégicos.

Ja os impactos socioeconémicos de nivel regional sdo mais
diversificados, refletindo a variedade de grupos regionais onde essas
mudancgas ocorrem. Desenvolvem-se em torno de questdes como
disponibilidade de terra para producgao regional de alimentos, mudanca
(reducdo) na produtividade da terra e, consequentemente, (menor)
lucratividade e mudancas na estrutura industrial,
trabalho/desemprego, pobreza, mudanca populacional e migracio e
qualidade de vida, questdoes como saide e conforto.

Por fim, impactos socioecondmicos de nivel local compreendem
preocupacoes similares, mas estdo restritas a localidades particulares
onde as mudancas ocorrem. A questdo da conversdo de terra agricola
em urbana ou em outros usos recebeu uma publicidade especial e uma
preocupacao tem sido expressa: além dos impactos ambientais, causa
também sérios impactos socioecondémicos.

Aspinall e Justice (2003) manifestam que estudos mostraram
uma clara evidéncia que mudancas no uso da terra e na cobertura da
terra tém impactos significativos na variedade de condigcoes e
processos ambientais, ecoldgicos, econOmicos e sociais. Essas
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conseqiiéncias da mudanca sdo tanto diretas quanto indiretas e
também sao evidentes em um ambito de escalas espaciais e temporais.
Dessa forma, melhorar o entendimento e o conhecimento das
conseqiiéncias da mudanca do uso e da cobertura da terra é um
objetivo importante da estratégia cientifica para o seu estudo.

Uma das primeiras consideracoes em relacdo a identificacéo
das causas da mudanca do uso da terra refere-se ao entendimento de
como as pessoas tomam decisdes sobre o uso e como os varios fatores
interagem em contextos especificos para influenciar nessas decisoes,
seja por fatores em escala local, regional ou global.

Conforme Lambin et al (2003), existem causas diretas e
indiretas de mudanca. As causas diretas constituem atividades
humanas ou acodes imediatas que sdo originadas do uso planejado da
terra e afetam diretamente a sua cobertura, envolvendo acoes fisicas
na cobertura da terra. As causas indiretas sao forcas fundamentais que
sustentam as causas diretas da mudanca da cobertura da terra,
operando de um modo mais difuso, a partir de um periodo, modificando
uma ou mais causas diretas. As causas indiretas sao formadas por um
complexo de variaveis sociais, politicas, econdmicas, demograficas,
tecnolégicas, culturais e biofisicas que constituem condicées iniciais
nas relacoes do ambiente humano e sao estruturais (ou sistémicas) na
natureza.

Para Briassoulis (2000), os causadores biofisicos incluem
caracteristicas e processos do ambiente natural como: variagdes de
tempo e clima, forma fisica natural da terra, topografia, e processos
geomorficos, erupgdes vulcanicas, sucessao vegetal, processos e tipos
de solo, padroes de drenagem, disponibilidade de recursos naturais. Ja
os causadores socioecondmicos compreendem fatores e processos
demograficos, sociais, econémicos, politicos e institucionais, como:
populacdo e mudanga populacional, estrutura e mudanca industrial,
tecnologia e mudanca tecnolégica, familia, mercado, varias entidades
do setor publico e politicas e regras, valores, organizacdo da
comunidade e normas, regime de propriedade.

Desse modo, eventos desencadeadores, sejam esses biofisicos
(uma estiagem ou furacio) ou socioeconémicos (uma guerra ou crise
econOdmica), também podem conduzir a mudancas no uso da terra,
além das causas humanas ou macro-forcas, que sdo aquelas causas
ligadas aos humanos e a natureza, provocando mudancas ambientais
globais

Neste contexto, um estudo centrado e fundamentado, seguido
de analises comparativas sistematicas de estudos de caso de dindmicas
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do uso da terra, ajudaram a melhorar o entendimento das causas da
mudanca do uso de terra. Segundo Lambin et al. (2003), essas sinteses
produziram insights gerais em causas setoriais de mudanca do uso da
terra e na maneira de interacdo entre varias causas. Assim sendo,
alguns insights gerais em causas setoriais de mudanca de uso de terra
sao considerados por Lambin et al (2003) e Lambin e Geist (2001)
como:

a) Causas multiplas: causada por fatores de miltipla interacéo
originados de diferentes niveis de organizacdo do sistema ambiente-
humano. Podem ser variaveis lentas, com longo periodo de reviravolta,
que determinam os limites de sustentabilidade e governam
coletivamente a trajetéria do uso da terra ou variaveis rapidas, com um
curto periodo de reviravolta.

b) Variabilidade natural: mudanca e variabilidade no ambiente
natural interagem com causas humanas. Mudancgas naturais e
socioeconOmicas podem acontecer como eventos sincronicos, porém
independentes.

c) Fatores econdmicos e tecnolégicos: em uma escala de tempo
de algumas décadas ou menos, mudancas no uso da terra resultam, na
sua maioria, de respostas individuais e sociais para mudancas de cunho
economico, que sao mediadas por fatores institucionais.

d) Fatores demograficos: em uma escala de longo prazo, tanto o
crescimento quanto a diminuicdo de uma dada populacdo sempre
tiveram e ainda tém um grande impacto no uso da terra.

e) Fatores institucionais: é importante entender as instituicoes
(politicas, legais, econdmicas e tradicionais) e suas interacoes com as
tomadas de decisao individual.

f) Fatores culturais: numerosos fatores culturais também
influenciam na tomada de decisido do uso da terra. Os gestores de terra
tém varias motivacoes, memorias coletivas e histérias pessoais. Suas
atitudes, valores, crencas e percepcoes individuais influenciam nas
decisoes.

g) Globalizacgdo: a globalizacdo por si s6 ndo é um responsavel
pela mudanca do uso da terra, porém € um processo de outros fatores
responsaveis discutidos acima. A globalizacdo acelera ou protege o
impacto desses responsaveis no uso da terra.

Portanto, além da grande diversidade de causas e situacoes
causadoras da mudanca, existem alguns padroes da mudanca que
resultam das recorrentes interacdes entre os fatores responsaveis,
seguidos de eventos especificos. Resumindo, tem-se que as principais
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causas da mudanca do uso da terra sdo: escassez de recursos, levando
ao aumento da pressdo para a producdo a partir destes recursos;
mudanca das oportunidades criadas pelos mercados; politica de
intervencdo externa; perda da capacidade adaptativa e aumento da
vulnerabilidade; e mudancas na organizacdo social, no acesso a
recursos e nas atitudes.

Desenvolvimento Economico e Regional

Segundo Schwartzman (1973), economias regionais sao regioes
abertas e, portanto, sujeitas a todas as consequéncias provocadas por
uma grande mobilidade de fatores de producéo e de bens para fora de
suas fronteiras e pra dentro delas.

Além disso, outro fator a ser considerado na teoria regional é o
fato de que a distribuicido dos recursos naturais e dos mercados
consumidores nao é igual para todas as regides (SCHWARTZMAN,
1973). O desenvolvimento econémico tem sido um processo
regionalmente desigual devido ao fato de que algumas regides tém
bons recursos naturais, mas estao distantes dos centros consumidores,
outras possuem acesso aos mercados e insumos e outras regides nao
possuem acesso nem a mercados € nem a insumos.

Nota-se que o conhecimento sobre regido econémica é 1til, pois
aborda os aspectos socioecondémicos existentes num territério. Dessa
forma, considerando o espago econémico, a maioria das regides pode
ser compreendida por meio de trés aspectos, denominados de regides
homogéneas, regides polarizadas e regides plano ou de planejamento
(BOUDEVILLE, 1973).

A regidao homogénea tem como caracteristica a semelhanca e a
uniformidade de seus componentes, como padroes geograficos (solo e
clima), econémicos (renda e consumo) e sociais (saude e
alfabetizacdo). Fatores nao diretamente mercantis como regimes
politicos ou culturais também podem ser considerados.

A regido polarizada, por suas caracteristicas de
heterogeneidade, é formada pelos componentes similares, surgindo a
partir de um pélo urbano e industrial, por meio de uma expansio da
area de influéncia desse polo. Verschoore Filho (2000) acrescenta que,
devido as diversas dimensdes existentes, as relacoes entre
componentes da regido sdo hierarquizadas, sendo lideradas pelo polo
econdmico principal.

A regido plano ou de planejamento consiste no resultado do
arbitrio humano, formado pela coeréncia dos componentes com o
objetivo na tomada de decisdo. Esta regido deriva da aplicacdo de
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critérios politico-administrativos instrumentalizados na atividade de
planejamento. Acrescenta-se que esta regidao pode ser homogénea ou
polarizada, auxiliando no processo de elaboracao de politicas regionais
(VERSCHOORE FILHO, 2000).

Julien e Lachange (2001) apresentam que os elementos comuns
da dindmica do desenvolvimento regional podem ser resumidos em
trés tépicos: o primeiro deles é a existéncia de vantagens absolutas,
pelo menos por um periodo de tempo, tais como as fontes minerais
abundantes, grandes florestas, ou beneficios tributarios significantes.
Vantagens absolutas também incluem grandes investimentos
governamentais em novas indudstrias. O segundo tépico refere-se a uma
reducado significativa na incerteza econdémica para investidores,
originada das vantagens absolutas, pois gera beneficios que a
concorréncia nao tem, garantindo lucros relativamente consideraveis
durante um dado periodo de tempo. Juntos, esses dois elementos
explicam o terceiro: o influxo massivo de investimentos estrangeiros
na regido. Investidores sao atraidos pelas vantagens e pelo baixo nivel
de riscos, e seus investimentos geram maiores rendimentos, que tém
impacto na regido com um todo.

As diferencas regionais levam a definicio de politicas publicas,
proporcionando a elaboracdo de planos de acdes para obter o
crescimento econémico, equidade social, integracio territorial, além
de minimizar as desigualdades no desenvolvimento entre regiodes.
Baseadas nas relacdoes entre os objetivos e as necessidades das
sociedades e na problematica dos desequilibrios regionais, as politicas
publicas regionais passam a ser entendidas como parcela da politica
econdmica geral (VERSCHOORE FILHO, 2000). Cabe destacar que as
estratégias das politicas publicas regionais surgem das proprias
caracteristicas e potencialidades da regido, conduzindo ao melhor
caminho para o seu crescimento.

Nesse contexto, as atividades do setor florestal sao
fundamentais para o desenvolvimento de uma regido, uma vez que
atraem investimentos e empresas, proporcionando a geragao de
emprego e contribuindo para um crescimento econémico local.

A compreensao das alteracées impulsionadas pela mudanca no
uso da terra proporciona uma visio mais abrangente do contexto para
melhor entender as dindmicas do desenvolvimento regional. Breitbach
(2001) comenta que as abordagens sobre desenvolvimento regional
destacam a especializacdao — muito mais do que a diversificagdo — como
fator favoravel as regides que buscam uma insercdo competitiva nos
mercados nacionais e até internacionais. Neste sentido, a
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especializacdo possibilita baixar os custos e melhorar a
competitividade, mas cabe destacar que o que pode ser bom para uma
empresa, pode nao ser o melhor para uma determinada regio.

Breitbach (2001) acrescenta que os estudiosos dos “meios
inovadores” nao compartilham da idéia de que o desenvolvimento
regional deve fundar-se sobre a especializacao, pois as regioes que sao
diversificadas estdo mais aptas a reagir a caracteristica da econémica
globalizada, como os riscos e as incertezas. O autor afirma que a
diversificacdo é um pilar importante para o desenvolvimento regional,
principalmente se forem considerados o risco e incerteza da economia
mundial. Cabe destacar que uma regiao diversificada é mais adaptavel
e flexivel as mudancas econdmicas do que uma regido altamente
especializada.

Paiva (2006) evidencia a existéncia de uma literatura que
demonstra empiricamente que as regides desenvolvidas sdo aquelas
que contam com um amplo e diversificado segmento produtor de bens
basicos e nao basicos, extraindo dai a conclusdo de que a
diversificacdo, e ndo a especializacdo, é a alternativa consistente e
sustentavel de desenvolvimento regional.

Cabe notar que o Estado do RS, objeto de estudo, apresenta uma
desigualdade regional, onde as estruturas produtivas e os processos de
desenvolvimento socioecondmico demonstram situacoes diferentes,
notérias e evidentes. Neste sentido, ressalta-se a importancia deste
trabalho em contribuir para a andlise das desigualdades nos
indicadores de desenvolvimento e como estes podem ser influenciadas
pelas mudancas no uso da terra, particularmente no caso do avanco da
atividade florestal.

Método de Pesquisa

A presente pesquisa pode ser classificada como um estudo
exploratério e descritivo (GIL, 1995), com andlise quantitativa
(FREITAS et al.,, 2000; GODOY, 1995). Exploratério, porque busca
analisar as alteracdoes nos indicadores socioecondémicos estudados
decorrentes das mudancas no uso da terra causadas pelo florestamento
no Estado do RS; e descritivo, porque procura entender a relagio entre
as indicadores socioecondmicos estudadas e as mudancgas no uso da
terra no Estado do RS.

O desenvolvimento da pesquisa foi junto ao setor de
florestamento do Estado do RS. Os dados secundarios utilizados foram
obtidos por meio do sitio da Fundacdo de Economia e Estatistica
Siegfried Emanuel Heuser -FEE no periodo de marco de 2008 a junho
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de 2008 (FEEDADOS, 2008). Utilizaram-se também dados secundarios
em referéncias bibliograficas e informacoes disponiveis e pertinentes a
tematica em debate nos diversos periédicos nacionais e internacionais
disponiveis em base de dados.

O objeto de estudo desta pesquisa sdo os municipios do RS.
Dessa forma, a populacdo da pesquisa foi de 496 municipios.
Entretanto, procurou-se formar grupos de municipios em relagao ao
uso da terra e ao florestamento, ou seja, a relacdo da area de
florestamento (drea plantada de eucalipto, pinus e acicia) em relacéao
ao uso da terra total de cada municipio (floresta nativa, agricultura,
solo exposto, campo, dunas, 4gua, banhado, urbana e nao classificadas).
Os dados utilizados para a formacao dos grupos com florestamento
foram obtidos pelo Inventario Florestal Continuo-IFC do Rio Grande do
Sul do ano de 2001.

O objetivo da formacéao dos grupos de municipios refere-se a
possiveis comparacoes entre estes, caracterizados por diferentes areas
de uso da terra na atividade florestal, além dos indicadores de
desenvolvimento. Dessa forma, formaram-se S grupos de municipios,
de acordo com o uso da terra em florestamento: os que tem 0% de area
de florestamento, os com menos de 1%, os com area maior que 1% e
menor que 5%, 0os com area maior que 5% e menor que 10% e aqueles
com area maior que 10% do uso da terra em florestamento.

Vale ressaltar que, como cada municipio do RS possui
populacido de tamanho diferente, em cada ano, foi necessario dividir
cada variavel pelo tamanho da populacdo de cada ano, representando,
dessa forma, o seu valor per capita, exceto para as variaveis taxa de
urbanizacdo e coeficiente de mortalidade infantil, que ja foram
coletadas representando o seu valor per capita.

Esses dados foram coletados para os anos de 1996, 2001 e 2006,
uma vez que se procurou trabalhar com periodos de 5 em 5 anos. E
importante salientar que se optou por esse periodo, uma vez que para a
formacao dos grupos trabalhou-se com os dados do uso da terra do IFC
do RS, e este foi projetado para ser repetido a cada S anos. Entao, tendo
como dados centrais os do ano de 2001, ano em que foi realizado o IFC,
procurou-se trabalhar com um periodo anterior e outro posterior.
Observou-se que nesses anos em estudo os dados secundarios estavam
disponiveis para a maior parte dos municipios do RS e também para
todas as variaveis em estudo, exceto para alguns municipios no ano de
1996, pois estes foram emancipados apds esse periodo. Cabe destacar
que a FEE coleta e organiza os dados publicados em sitios publicos.
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Conforme os objetivos propostos, selecionou-se 18 variaveis
para a pesquisa. A partir dessa selecdo procurou-se agrupa-las em 6
dimensodes que podem ser verificadas no Quadro 1.

Com o apoio de um programa estatistico denominado Statistical
Package for the Social Sciences/SPSS, foi possivel operacionalizar as
analises estatisticas. As técnicas estatisticas utilizadas nessa pesquisa
sao: andlise de freqiiéncia, analise descritiva, média, média entre
grupos, analise da variancia e comparacao de médias por meio do teste
da diferenca minima significativa — LSD (Least Significant Difference).
Procurou-se analisar comparativamente os grupos formados pelo uso
da terra em relacdo a area total dos municipios no RS.

*G&DR * v. 7, n. 3, p. 106-133, set-dez/2011, Taubaté, SP, Brasil ¢



Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional

121

Quadro 1: Dimensoes e variaveis em estudo

Anos Dimensdes Variaveis Unidade de medida Fonte
1996 CRT Brasil Telecom.
2001 Infraestrutura Terminais telefénicos em Numero de telefones CTMR Brasil Telecom (Capéo do
5006 servigo por habitante Ledo, Morro Redondo, Pelotas e
Turucgu).
Consumo de energia ggr;ilgp?aeg?ém\é\;h Distribuidoras de Energia Elétrica
elétrica por habﬁante do Rio Grande do Sul
, . Secretaria da Justica e da
Veiculos registrados Ngrrrazr;tc;it\éelculos Seguranga - Departamento
P Estadual de Transito.
1996 Secretaria da
. . . . Numero de nascidos Saude/Coordenadoria de
288(13 Demografica Namero de nascidos vivos vivos por habitante Informagdes em Saude -
CIS/SES-RS
IBGE
Taxa de urbanizagdo % FEE/Nucleo de Indicadores
Sociais
1996 Secretaria da
2001 Saide Coeficiente de mortalidade | Por mil nascidos Saude/Coordenadoria de
2006 infantil vivos Informagdes em Saude -
CIS/SES-RS.
Leito hospitalar —
dados séo relativos Ndmero de leitos
apenas aos hospitais que hospitalares por DATASUS
mantém convénio com o habitante
SUs
1996 Numero de . .
2001 Educacéo Matricula ensino superior matriculas por :Sstltutlo Naéljonal Qe E_studos e
2006 habitante esquisas Educacionais
. ) Numero de Secretaria de Educagéo
fl\llljig;cmufn?anlsmo matriculas por Instituto Nacional de Estudos e
habitante Pesquisas Educacionais
Numero de Secretaria de Educagéo
Matricula ensino médio matriculas por Instituto Nacional de Estudos e
habitante Pesquisas Educacionais
1996
2001 Finangas Despesas realizadas totais E:tfi?::taes por Tribunal de Contas
2006
E?acgnas arrecadadas E:t?i?elltr?tse por Tribunal de Contas
ICMS ICMS por habitante Secretaria da Fazenda
Deposito a vista privado E:t‘))i?:rztt%a vista por Banco Central do Brasil
Poupanca Eggiﬁ)::t%a por Banco Central do Brasil
1996 - FEE/Nucleo de Contabilidade
2001 gg:r;b”'“dade PIB per capita R$ Social.
2006 IBGE
VAB Total VABTotal por ggg/al\llucleo de Contabilidade
habitante ’
IBGE
- FEE/Nucleo de Contabilidade
VAB Agropecudaria VAB Agropecuaria Social.

por habitante

IBGE

Fonte: elaborado pela autora
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Vieira (1999) comenta que a escolha do método adequado para
comparar médias exige que se leve em consideracdo tanto o nivel de
significancia como o poder do teste. O nivel de significAncia de um
teste é a probabilidade de rejeitar a hipotese de que as médias sdo
iguais, quando esta hipdtese é verdadeira. O poder do teste é a
probabilidade de rejeitar a hipétese de que as médias sdo iguais,
quando esta hipotese é falsa. A autora observa que o pesquisador
deseja que a probabilidade de rejeitar a hip6tese de que as médias sao
iguais, quando essa hipétese é verdadeira, seja baixa e que a
probabilidade de rejeitar essa mesma hipétese, quando ela é falsa, seja
alta, ou seja, um teste com baixo nivel de significancia e alto poder.

No presente trabalho, adotou-se o nivel de significancia de 5%
no teste de comparacao das médias. Além disso, tem-se que na hipétese
nula, H, as médias populacionais sido iguais e que na hipétese
alternativa, H,, nem todas as médias populacionais sao iguais.

Resultados e Discussoes

A dimensao Infraestrutura é formada pelas variaveis: terminais
telefonicos em servico, consumo de energia elétrica e veiculos
registrados per capita no municipio. Sendo que o nimero de veiculos
representa o total de veiculos de passageiros, carga e outros € o
consumo de energia elétrica representa o consumo comercial,
industrial, residencial, rural, setor ptublico e outros em MWh.
Verificou-se que do ano de 1996 para 2006 houve um aumento de
144,3% do ntmero de terminais telefénicos em servico e de 25,3% do
consumo de energia elétrica. Cabe destacar que a quantidade de
municipios existente no ano de 1996 era de 386 para a variavel nimero
de terminais telefénicos em servico e no ano de 2006 tem-se 496
municipios. Em relacdo ao ntimero de veiculos registrados, houve um
aumento de 21,9% do ano de 2001 a 2006. Para o consumo de energia
elétrica nesses anos tem-se um aumento de 4,7% e de 2,5% para o
namero de terminais telefénicos em servico.

A dimensio Demografica é formada pelas variaveis: namero de
nascidos vivos e taxa de urbanizacio. Do ano de 2001 a 2006, houve um
aumento de 9,0% na taxa de urbanizacio e um decréscimo de 16,0% no
namero de nascidos vivos. Para a relagdo do ano de 1996 a 2001, o
numero de nascidos vivos reduziu 19,6%.

Para o estudo da dimensao Satide optou-se em trabalhar com o
coeficiente de mortalidade infantil (por mil nascidos vivos) e o nimero
de leitos hospitalares nos municipios. Averiguou-se um acréscimo de
9,2% de 1996 para 2001 e um decréscimo de 4,5% do ano de 2001 a 2006
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para o coeficiente de mortalidade infantil. Com relagdo ao nimero de
leitos hospitalares, tem-se um aumento de 4,1% do ano de 1996 para
2001.

A dimensao Educacéao foi formada pelas variaveis: nimero de
matricula no Ensino Superior, Ensino Fundamental e Ensino Médio. O
nimero de matriculas no ensino superior refere-se a: centro de
educacdo tecnolégica, centro universitario, faculdades integradas,
faculdades e universidades. J4& o ntimero de matriculas do ensino
fundamental e médio refere-se as escolas federais, estaduais,
municipais e privadas. Percebe-se que o namero de matriculas no
ensino fundamental foi de 14,4% decrescente entre os anos de 1996 a
2006; ja o nimero de matriculas no ensino médio aumentou em 36,9%
nos referidos anos. Comparando o ano de 1996 com 2001 tem-se um
aumento de 42,6% nas matriculas do ensino médio e um decréscimo de
5,1% nas do ensino fundamental. Nota-se que, em geral, a variavel
nimero de matriculas no ensino fundamental estid reduzindo,
ocorrendo uma diminuicao de 14,4% do periodo de 1996 a 2006.

As duas 1ultimas dimensdes estudadas sido Financas e
Contabilidade Social. As varidveis adotadas nessas dimensoes sao
apresentadas em valores monetarios, ou seja, sdo consideradas em
reais (R$) e deflacionadas de acordo com o ano de comparacéio,
segundo o IGP-di. Por exemplo, na comparacéao do ano de 1996 a 2001,
os valores foram deflacionados para 2001; para a comparagao entre
1996 e 2006, deflacionou-se para o ano de 2006; e do ano de 2001 a
2006, deflacionou-se para 2006. E importante manifestar que o
deflacionamento dos valores da dimensdo financas e contabilidade
social ndo leva em consideracdo as mudangas econdmicas ocorridas
nos anos, tampouco as politicas econdémicas tanto no nivel federal,
quanto estadual e municipal.

A dimensdo Financas foi estruturada com as seguintes
variaveis: despesas realizadas total, receitas arrecadadas total, ICMS,
dep6sito a vista privado e poupanca. Houve um aumento de 32,7% para
a variavel despesas realizadas totais, de 47,1% para receitas
arrecadadas totais e um decréscimo de 12,3% do ICMS em relacéo ao
ano de 1996 a 2006. Ja na relacao do ano de 2001 a 2006, observa-se um
aumento de 20,5% para despesas realizadas totais, 15,1% para receitas
arrecadadas totais, 9,5% para ICMS, 109,9% para os depésitos a vista
privado e 23,9% para poupanca.

Na dimensao Contabilidade Social, verificou-se uma reducéo
percentual de 15,1% do ano de 1996 a 2001 para o PIB per capita, 12,8%
para o VAB Total e um aumento de 10,5% para o VAB Agropecuaria.
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Com relacéo a area de florestamento, segundo o IFC/RS (2001),
verificou-se que 86% dos municipios possuem alguma &rea, em
hectares, de florestamento, seja de eucalipto, pinus ou acécia,
representando em média 9,96 ha. Porém, um municipio possui 59,96 %
de sua area em atividade florestal.

Segundo os dados do IFC/RS, o grupo 1 foi formado por 93
municipios que ndo possuem nenhuma area de floresta. O grupo 2 tem
219 municipios com areas menor igual que 1% em relacdo a area total
do municipio de florestamento; o grupo 3 tem 85 municipios com area
maior que 1% e menor igual a 5% com florestamento; o grupo 4 tem 21
municipios com &reas maior que S% e menor igual a 10% de
florestamento; e o grupo S tem 9 municipios com area maior que 10%
de florestamento em relacdo a area total. Cabe destacar que 69
municipios nao obtiveram dados sobre sua area total e até mesmo
areas com florestamento.

A média dos grupos 1 e 3 diferem significativamente no nivel
de 5% para a variavel telefone. O grupo 1 é formado por municipios
que nao possuem area com florestamento, e o grupo 3 é o dos que
possuem area maior que 1% e menor que 5%. Observa-se que nos
municipios do grupo 3 ocorre uma maior média, mostrando que
possuem um namero elevado de terminais telefénicos por habitante. O
mesmo ocorre entre o grupo 2 e o grupo 3, sendo que o grupo 2 possui
uma area de florestamento menor igual que 1% e uma média de
terminais telefénicos abaixo da do grupo 3. Também ocorre uma
diferenca significativa entre o grupo 3 e os grupos 4 e S. Os municipios
dos grupos 4 e S possuem uma area maior de florestamento, mas uma
menor média em numeros de terminais telefénicos, principalmente o
grupo S5, que sdo municipios com area maior que 10% de florestamento
e com menor média de terminais telefénicos por habitante.

Em relacédo a variavel consumo de energia elétrica, o grupo 3
difere significativamente dos grupos 1 e 2 para os anos de 1996 e 2001
e difere, no ano de 2006, do grupo 2. O grupo 3 apresenta a maior
média de consumo de energia elétrica, assim como ocorre um aumento
da area em florestamento, mas a partir do momento que esta passa a
ser mais de S% da area do municipio, passa a ocorrer uma menor
média entre os grupos.

Observando o teste LSD para a variavel veiculos registrados,
percebe-se uma diferenca significativa nas médias do ano de 2001 e
2006 dos grupos 3 e S. No ano de 2006, ocorre uma diferenca entre o
grupo 1 e os grupos 4 e 5. A distingcao entre esses grupos refere-se ao
fato de que o grupo 1 apresenta uma média mais elevada e sem
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atividade florestal no municipio e que o grupo S apresenta uma menor
média, com maior indice de florestamento em relacéo a area total do
municipio.

Sobre a média de veiculos registrados, nota-se a relagao entre
uma reducido da média entre os grupos e um aumento da atividade
florestal nos municipios estudados. Esse fato explicita que até um
determinado ponto o florestamento traz beneficios ao desenvolvimento
do municipio e, a partir do momento em que esta atividade tende a
ocupar uma maior drea em relacio a area total do municipio, passa a
proporcionar uma reducao desta variavel.

Em relacdo a variavel nascidos vivos, as médias entre os grupos
nao diferem significativamente. Averiguou-se que no ano de 2001, a
medida que aumenta a area em atividade florestal aumenta a média de
nascidos vivos no municipio. Ja nos anos 1996 e 2006 nao ocorreu o
mesmo fato; especificamente no ano de 2006 houve uma oscilacéao entre
0s grupos, ocorrendo uma reducéo e elevacio entre um grupo e outro
grupo, mas deve-se destacar que, a medida que aumentou o
florestamento, aumentou também a média de nascidos vivos no
municipio.

Para a variavel taxa de urbanizacao, ressalta-se uma diferenca
significativa entre o grupo 1 e o grupo 3 para o ano de 2001 e uma
diferenca do grupo 2 e do grupo 3 para os anos de 2001 e 2006. O grupo
3 apresenta uma maior média em relacdo aos outros grupos, com
menor ou maior area em florestamento.

Ressalta-se, ainda que, a partir do aumento da area em
atividade florestal, ocorre uma reducdo na média da taxa de
urbanizacdo dos municipios em estudo. Dessa forma, tem-se que o
florestamento proporciona melhores indicadores de urbanizacao, desde
que nao seja em niveis elevados de atividade.

Considerando a variavel Coeficiente de mortalidade infantil,
averiguou-se nao existir um nivel de significancia entre os grupos em
estudo. O grupo 4, que possui uma area em atividade florestal maior
que 5% e menor igual que 10% em relacado a area total do municipio,
apresenta a menor média entre os grupos.

Observa-se uma discrepancia entre os anos em estudo e a
variavel sobre o coeficiente de mortalidade infantil. No ano de 1996, o
grupo S apresenta-se como 0 grupo com maior area em florestamento e
com maior média de mortalidade infantil. Porém, no ano de 2001, este
grupo apresenta-se como o grupo com menor média em mortalidade
infantil. Cabe destacar que, nesse ano, a medida que aumenta a area de
florestamento no municipio, ocorre uma reducdo na média entre os
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grupos, ou seja, grupo com maior area em plantacoes de floresta possui
a menor média em mortalidade infantil. J4 no ano de 2006, ocorre um
aumento da area com florestamento e uma reducdo na média do
coeficiente de mortalidade infantil até um determinando ponto, que é
caracterizado como o grupo 4 e depois ocorre uma elevacao
novamente.

De acordo com as médias sobre o numero de leitos hospitalares
nos grupos em estudo nao diferem significativamente nos anos de 1996
e 2001. Embora se note uma média menor para os grupos com uma
menor area em atividade florestal, essa atividade, nos municipios em
estudo, ndo proporciona uma melhoria no indicador do nimero de
leitos hospitalares; ha um namero reduzido de leitos por habitante nos
municipios que possuem uma area maior em florestamento.

Tem-se que o grupo com menor area em florestamento
apresenta uma maior média de leitos hospitalares. Assim o grupo 1,
com 0% de florestamento, possui uma média de 0,005336 por habitante
e ja o grupo S, com uma area maior de 10%, possui uma média por
habitante de 0,003190 para o ano de 1996. Além disso, no ano 2001,
ocorre 0o mesmo fato: o grupo com menor area em florestamento
apresenta uma maior média de leitos hospitalares por habitante e o
grupo com maior area em florestamento possui uma menor média.

Com base nos resultados da variavel nimero de matriculas no
Ensino Fundamental, percebe-se que o grupo S difere
significativamente do grupo 1, grupo 2 e grupo 3 para o ano de 1996.
Ainda, percebe-se que ndo ocorrem variacoes significativas para os
outros anos em estudo. Vale ressaltar que o grupo S é o que apresenta
maior area de florestamento e maior média do nimero de matriculas
no ensino fundamental por habitante. Cabe notar que ocorre um
aumento crescente na média dos grupos. Dessa forma, a medida que
vai aumentando a area do municipio com atividade florestal, também
aumenta a média do namero de matriculas para o Ensino Fundamental.
Isso representa, nos municipios com atividade florestal, uma elevacéao
do nivel de escolaridade da populacéo.

Entretanto, averiguou-se que, nos anos 2001 e 2006, o grupo 3
apresentou uma queda na média. Grupo este que é formado por
municipios com area maior que 1% e menor igual que S% em
florestamento nos municipios.

Analisando o teste LSD para a variavel Matricula no Ensino
Médio constatou-se uma diferenca significativa entre o grupo 1 e o
grupo 4 para os anos em estudo e também uma diferenca significativa
no ano de 2006 entre os grupos 1 e 3 e entre os grupos 2 e 4. Essa
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diferenca demonstra que o grupo com maior média de matriculas é
aquele com 0% de atividade florestal nos municipios e que o grupo com
area maior que 5% e menor igual que 10% em florestamento possui
uma menor média de matricula no Ensino Médio, entre os grupos
estudados.

Em situagao oposta a apresentada no nimero de matriculas no
Ensino Fundamental, verificou-se que para o namero de matriculas no
Ensino Médio ocorre um decréscimo na média dos grupos 1, 2, 3 e 4,
respectivamente. A medida que vai aumentando a area do municipio
com atividade florestal, diminui a média do nimero de matriculas para
o Ensino Médio, indicando que nos municipios com atividade florestal
ocorre uma reducdo do nimero médio de matriculas no ensino médio.

Porém, o grupo S, que é formado por municipios com area
maior que 10% em florestamento, apresenta uma elevacdo em sua
média, ou seja, a populagcao tem um nivel de escolaridade maior que a
dos municipios que possuem area relativamente pequena ou nenhuma
area com a atividade florestal.

Observando a variavel Despesas realizadas total, tem-se que a
média do grupo 1 difere significativamente da média do grupo 2 no ano
de 1996, com valores monetarios atualizados para o ano de 2006. Para
os outros grupos e anos em estudo, ndo se verificou diferencas
significativas.

E possivel manifestar que ocorre uma particularidade na
variavel Despesas realizadas total, pois os grupos com médias mais
elevadas séao o grupo 1 e o grupo 5, para os anos de 1996 e 2001. Estes
representam os extremos na pesquisa, uma vez que o grupo 1 é
formado por municipios com 0% de area com atividade florestal e o
grupo S é formado por municipios que possuem areas maiores que 10%
de florestamento. Entretanto, o grupo intermediario, que é o grupo 3,
também se destaca por possuir uma média elevada em comparacao aos
grupos 2 e 4.

Outro fato a ser mencionado é que para o ano de 2006 ocorre
um decréscimo das médias entre os grupos 1 e 4 e depois uma elevacéao
para o grupo S.

Considerando a variavel Receitas arrecadadas total verificou-se
que nao existem grupos que diferem significativamente. Observa-se
que os grupos com médias mais elevadas sdo o grupo 1 e o grupo S,
para os anos de 1996 e 2001, ocorrendo as mesmas oscilagdes na
variavel despesas realizadas total. Entretanto, no ano 2006 ocorre um
decréscimo das médias entre os grupos 1 ao grupo 4 e depois uma
elevacdo da média para o grupo S.
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De acordo com a variavel ICMS, averiguou-se uma diferenca
significativa entre o grupo 1 e o grupo 3, entre o grupo 2 € o grupo 3
para os anos de 1996, 2001 e 2006 e entre os grupos 3 e 4 para os anos
de 1996 e 2001. Dessa forma, observa-se que o grupo 3 difere dos
demais grupos. Ele é representado pelo grupo intermedidrio da
pesquisa, que apresenta area maior que 1% e menor igual que 5% em
atividade florestal. Pode-se, neste sentido, observar que esse grupo
apresenta uma média maior, diferenciando-se dos demais grupos.
Além disso, observa-se que, neste caso, a atividade florestal
proporciona uma maior arrecadacao de ICMS, mas um aumento maior
no florestamento no municipio acarreta uma reducao no ICMS.

Verificou-se que o grupo 3 é um grupo com maior média de
arrecadacao de ICMS entre a populacéo total do municipio. E o grupo
com menor média é aquele com maior area em florestamento.
Entretanto, observa-se uma elevacéo na média do quinto grupo para os
anos de 2001 e 2006.

Para a variavel Depésito a vista, tem-se que o grupo 2 difere
significativamente do grupo 3.

O Teste LSD néo apresentou diferencas significativas entre os
grupos para a variavel poupanca nos anos em estudo. Dessa forma,
pode-se comentar que a populacdo dos municipios, independentemente
do grupo ao qual pertence, poupam recursos financeiros independente
da atividade produtiva que possuem.

Importante manifestar que ocorre uma queda na média do
grupo 2 em poupancgas, mas a partir dessa queda passa a ocorrer um
aumento na média, conforme aumenta ou diminui o namero de
municipios que compode os grupos, no ano de 2001. Ja4 no ano de 2006,
nao ocorre a queda da média no grupo 2.

De acordo com as médias do grupo 2 e do grupo 3 diferem
significativamente para o ano de 1996, sendo que o grupo 3 apresenta
uma maior média entre os grupos, mostrando que até o grupo 3 ocorre
um aumento e apés ocorre uma reducido da média nos grupos em
estudo.

Para a variavel VAB Total verificou-se que ocorre uma
diferenca significativa entre os grupos 2 e 3 para o ano de 1996, com
valores atualizados para 2006, mostrando que a média do grupo 2 é
menor que a do grupo 3, sendo que este grupo apresenta um maior
percentual de atividade florestal no municipio.

Conforme verificado no Teste LSD para a variavel VAB Total o
mesmo ocorre com a variavel VAB Agropecudria. Além desse fato,
ocorre também uma diferenca significativa entre o grupo 1 e o grupo 2,
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no ano de 1996 e para o ano de 2001. Neste caso, o grupo 1 possui uma
menor média em relacdo ao conjunto de municipios que formam o
grupo 2, ou seja, mesmo que seja pequena a area com florestamento no
municipio, este agrega algum diferencial no municipio.

Nota-se que o florestamento, comparando a média dos grupos,
proporciona um maior média do VAB Agropecudria para os grupos 2 e
S. Porém, observa-se que o grupo 2 é formado por municipios que
possuem uma area menor que 1% em florestamento e o grupo S, por
municipios com area maior que 10% em atividade florestal.

Enfim, depreende-se pelos resultados apresentados, ou seja,
pelas dimensoes estudadas neste artigo, que a atividade florestal
proporciona beneficios aos indicadores socioecondémicos até
determinado nivel da utilizacdo do uso da terra do municipio em
florestamento.

Consideracoes Finais

O presente artigo procurou compreender como as mudangas no
uso da terra decorrentes do florestamento influenciam em alguns
indicadores socioecondmicos nos municipios do RS.

Com base nos resultados apresentados, o grupo 3 destacou-se
como de melhor desempenho em suas médias. Este é um grupo
intermedidrio da amostra em relacao a proporc¢ao da area do municipio
em atividade florestal. Dessa forma, a observagdo das diferentes
varidveis que apresentaram um melhor desempenho mostra que a
atividade florestal proporciona um maior desenvolvimento dos
municipios; a partir do momento, porém, que comegam a aumentar a
area de florestamento, os municipios tendem a apresentar menor
desempenho.

Entre as variaveis que apresentaram melhor desempenho em
uma maior area de florestamento no municipio estdo: o niimero de
nascidos vivos, o nimero de matriculas no ensino fundamental e o VAB
Agropecuario.

Ja as variaveis que apresentam melhor desempenho em
municipios que nao possuem a atividade florestal sdo: o coeficiente de
mortalidade infantil, o nimero de leitos hospitalares e o nimero de
matricula do ensino médio.

Enfim, depreende-se que a atividade florestal pode dinamizar
as economias locais, ajudando na diversificacdo produtiva, agregando
renda e melhorando os indicadores sociais, mas isso s6 até certo ponto.
Além deste certo ponto, os indicadores comecam a piorar, por causa da
maior concentracao da atividade. Nota-se que, em geral, os indicadores
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melhoram do grupo 1 até o grupo 3, e entdo passam a piorar até o grupo
S. Portanto, a atividade deve ser regulamentada, com limites bem
estabelecidos, de acordo com a aptiddo das areas, para evitar a
mudanca excessiva no uso da terra e com isso a piora dos indicadores.

Portanto, conclui-se que a atividade florestal pode resultar em
melhores indicadores socioeconémicos até certo ponto, mas a medida
em que cresce muito a proporcio de florestamento nos municipios os
indicadores voltam a piorar.

A principal limitacdo da pesquisa refere-se a falta de alguns
dados, nao disponiveis na base de dados, visto que nem todos os
municipios os tinham, pois varios deles foram emancipados ap6s o ano
de 1996. Dessa forma, ocorre uma variacao no tamanho da amostra da
pesquisa. Recomenda-se, assim o uso de outros indicadores para
melhor analisar os impactos causados pelo uso da terra e analisar todos
os estados brasileiros, podendo fazer comparacoes dos resultados dos
municipios de um estado com outros estados.
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