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Resumo

Os dltimos anos vém assistindo a um reaquecimento dos debates sobre o desenvolvimento de longo
prazo e sobre os rumos do capitalismo no século XXI. A énfase crescente na reducdo de
desigualdades e no equacionamento da questdao ambiental como principais desafios a serem
enfrentados no mundo contemporaneo e a busca por novos padroes de relacionamento entre
economia, sociedade e natureza trazem novas oportunidades e desafios ao planejamento territorial.
Por um lado, mudancas recentes na agenda de desenvolvimento demandam novos olhares e
contetidos a esse campo de estudos, que sejam capazes de auxiliar no entendimento da complexa
trama territorial que sustenta o mundo contemporaneo e na proposicdo de novas estratégias e
politicas com ela condizentes. Por outro, a auséncia de respostas as questoes hoje colocadas,
caracteristica comum em contextos de crise e mudanca de paradigmas, consiste em uma importante
e necessaria oportunidade de revisao e reconstrucao das bases tedricas e conceituais que envolvem
o planejamento territorial no cendrio atual. O presente trabalho busca contribuir com esse reexame
a partir de uma revisdo critica da evolucdo recente das teorias sobre territério e
desenvolvimento,iluminando as insuficiéncias das reflexdes e abordagens que atualmente
conformam o campo do planejamento e a necessidade de construgcdo de aparatos analiticos que,
aproximando especialidades disciplinares tradicionalmente apartadas — dedicadas ao rural, ao
ambiental, ao urbano ou ao regional — e articulando as diferentes dimensodes por elas priorizadas —
economia, politica, sociedade e meio-ambiente — possam fornecer as bases a novos olhares acerca da
dimensao territorial do desenvolvimento contemporaneo.
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The debates about the long term development and orientation of XXI century capitalism have been
warming up over the last years. Growing emphasis on reducing inequality and solving the
environmental question as the main challenges to be faced in the contemporary world, and the search
for new patterns of interaction among economy, society and naturebring new opportunities and
challenges to the field of territorial planning. On the one hand, recent changes in the agenda of
development demand new approaches and contents to this field of studies, ones that are able to help
understanding the complex territorial network that supports the contemporary world and proposing
new strategies and policies that respond to it. On the other hand, the absence of answers to today’s
questions, something common in contexts of crisis and paradigms change, amount to an important
and needed opportunity to review and reconstruct theoretical and conceptual bases for the territorial
planning in the present scenario. Our work seeks to contribute to such reexamining and to the
construction of analytic frameworks that respond to contemporary challenges, departing from a
critical review of the recent evolution of theories about territory and development and showing the
insufficiencies of reflections and approaches that nowadays make up the field of territorial planning,
and the need of elaborating an analytic apparatus that, bringing closer traditionally separated
specialized disciplines - dedicated to rural, environmental, urban or regional questions - and
articulating the different dimensions they prioritize — economy, politics, society and environment —
are able to provide us with the basis needed to new views of the territorial dimension of
contemporary development.

Keywords: Territory. Development. Territorial planning.

Introducao

Os debates sobre o planejamento e sobre o desenvolvimento territorial no Brasil ganharam
novo foélego ao longo dos anos 2000. O chamado ciclo social-desenvolvimentista trouxe com ele forte
aposta na retomada do papel do Estado, o que representou importante janela de oportunidade para
a agenda das desigualdades territoriais, temdatica que havia perdido espagco nas prioridades
governamentais desde finais dos anos 70. As iniciativasde politicas com foco explicito em aspectos
territoriais, elaboradas durante os governos Lula e Dilma Rousseff — expressas, por exemplo, na
criacio do Ministério das Cidades, na recriacio das superintendéncias de desenvolvimento regional,
na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e no Programa Territérios da Cidadania,
iniciativas fortemente tributdrias da interlocucdo com experiénciascomo as da Unido Europeia -
buscavam incorporar as inovagOes trazidas pelos debates internacionais entdo recentes sobre a
dimenséao territorial do desenvolvimento, enfatizando de maneira crescente a importancia da
valorizacao das ricas diversidades sociais, culturais e ambientais do pais e propondo, para isso, novos
recortes espaciais e critérios de regionalizacdo de politicas, bem como a implementacido de novos
arranjos institucionais voltados a contribuir com uma maior articulacdo de interesses e com a
coordenacio de acOes nas diferentes escalas de governanca e de atuacdo do Estado. Nesse contexto
parecia, portanto, que, apés um periodo de declinio dos debates sobre as politicas regionais,
marcadamente os anos oitenta e noventa, a dimenséo territorial havia sido definitivamente retomada
e incorporada as preocupacdes centrais das politicas publicas brasileiras.Porém, contrariando esta
expectativa, a literatura recente que se volta a4 analise dessas experiéncias aponta, quase sempre,
para os limites da traducdo dos debates tedricos em estratégias e politicas publicas. E recorrente a
ideia de que, apesar de assumida essa nova retérica, as iniciativas apresentaram importantes
dificuldades de implementacédo que limitaram seu alcance, o que envolvequestoes institucionais e de
coordenacdo de politicas, diferentes capacidades estatais dos entes federativos, e entraves a
participacéo social e a construcao de planos e projetos pactuados de desenvolvimento®.

3 Como exemplo das reflexdes criticas acerca das iniciativas implementadas, podem ser citadas as publicagoes recentes do
IPEA (2014, 2017), voltadas a andlise e ao balanco das politicas territoriais ao longo da primeira década dos anos 2000, e
organizadas por autores como Guilherme Resende, Aristides Monteiro Neto, César Nunes de Castro e Carlos Antonio Brandao.
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O presente artigo parte da ideia de que os desafios hoje colocados ao campo do planejamento
territorial dizem respeito ndo somente a questoes de implementacao de politicas, mas a prépria
narrativa acerca da dimensao territorial do desenvolvimento, insuficiente para dar conta dos
principais desafios trazidos pelo contexto contemporaneo do capitalismo internacional?. Mudancas
na economia, no Estado e na agenda de desenvolvimento trazem questoes, oportunidades e desafios
ao planejamento territorial de uma natureza qualitativamente nova. Em especial, a consolidacéo da
tematica das desigualdades e da questdo ambiental surgem como eixos estruturadores dos debates
sobre o desenvolvimento contemporaneo. Sob o angulo das desigualdades, tal preocupacgao é
claramente apresentada na obra de autores como Amartya Sen, do final dos anos 90, e Thomas
Piketty, marcadamente em seu livro mais conhecido de 2013. Sob o dngulo das reflexdes sobre as
mudancas climaticas, seguranca alimentar e producio de energia, também varios autores, como
Robert Constanza, Jared Diamond e outros,vém destacando os aspectos relativos ao crescimento da
populacido mundial nas préximas décadas e a importancia de se tomar em conta temas como novas
formas de acesso e uso dos recursos naturais que sejam capazes de, por um lado, engendrar novos
ciclos de dinamismo econémico e distribuicdo de riquezas e, por outro, de diminuir a pressao sobre
a resiliéncia dos ecossistemas. Nesses varios aspectos, hd um denominador comum: deixa de existir
a perspectiva, muito presente em meados do século XX, de que haveria alguma tendéncia a expansao
e a uniformizacéo espacial derivada do desenvolvimento capitalista. A promessa fordista de inclusao
de pessoas e territérios da lugar a crescentes niveis de diferenciacao e de heterogeneizagao social e
espacial, o que reposiciona os territérios nos debates contemporaneos. Primeiro porque as
desigualdades espaciais sdo aspecto central das desigualdades mais amplas, e a heterogeneidade
estrutural caracteristica da configuracao territorial de paises como o Brasil consiste em importante
dilema histérico a ser superado, o que, por si s, ja justifica olhares mais apurados sobre o tema. Em
segundo lugar, porque o enfrentamento das questdes atualmente colocadas ao desenvolvimento
exige a construcao de solugoes que articulem bases de recursos, dindmicas econdmicas e formas de
distribuicdo de poder e dos custos e beneficios do desenvolvimento de maneira mais consistente e
coerente com este novo contexto, o que implica, necessariamente, em um maior didlogo com as
especificidades territoriais. As diferentes manifestacoes espaciais do capitalismo contemporaneo e
a crescente diversificacdo das dindmicas territoriais dedesenvolvimento representam hoje, portanto,
importantes trunfos e possibilidades que precisam ser melhor conhecidas.

0O equacionamento dos desafios impostos a agenda contemporéanea de desenvolvimento exige,
assim, a construcéo de visoes e narrativas nas quais a dimenséo territorial ocupe lugar central, tanto
porque é nela que se pode compreender as articulacdes entre economia, sociedade e natureza em
suas manifestacoes cada vez mais diferenciadas, quanto porque nessas articulacoes se encontra
importante chave para o entendimento dos mecanismos que respondem pela permanéncia de
desigualdades e pelas possibilidades de sua superacao nos marcos de um novo modelo, agora menos
homogeneizante e padronizador. Isso implica tomar o territério como categoria sintese que favoreca
a mediacdo entre varios dominios da realidade — economia, sociedade, natureza — e entre as
diferentes especialidades teéricas dedicadas a cada um desses dominios, tradicionalmente apartados
pela tradicdo e pela especializacdo disciplinar. Implicam, enfim, a construcdo de olhares que
permitam avancar no entendimento das interdependéncias entre as variadas dimensdes do
desenvolvimento, em aparatos explicativos robustos e capazes de superar dicotomias - entre
sistemas sociais e naturais, entre a dimensao local e extralocal dos processos de desenvolvimento, e
entre o mundo rural e o universo urbano, ou ainda entre Estado e mercado, economia e politica,
estrutura e agéncia, e tantas outras que, tradicionalmente, marcam os debates territoriais.

A analise acerca dos caminhos tedricos que vém sendo trilhados pelo campo dos estudos
territoriais, como sera aqui apresentado, mostra, entretanto, que a parte mais expressiva das teorias
e reflexdes recentes nio tém ido na direcdo de explicitar essas interdependéncias e injuncoes, mas
tendem, ao contrario, a reacentuar prioritariamente algumas dessas dimensoes em detrimento de
outras, separando aquilo que, na realidade empirica, aparece amalgamado. Como sera mostrado nas
préoximas paginas, o reduzido didlogo entre leituras que priorizam a dimensdo econ6mica e a
dimensao social e politica dos processos territoriais, o crescente enfoque em areas centrais e

4 Este artigo é uma versao-sintese da reflexdo desenvolvida na tese de doutorado da presente autora, intitulada “Paradigmas
do planejamento territorial em debate: contribuicées criticas a um campo cientifico emergente”, defendida em maio de 2018
no Programa de Planejamento e Gestdo do Territério da Universidade Federal do ABC, sob orientacdo do Prof. Dr.
ArilsonFavareto.
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metropolitanas — e a correspondente auséncia de lugar explicativo para areas periféricas e para as
dinadmicas em marcha fora das areas inseridas nos grandes circuitos econémicos mundiais —, a énfase
nas macrotendéncias do capitalismo contemporaneo em detrimento de um maior entendimento dos
processos de diferenciacéo territorial, e o tratamento do Estado, do mercado e da sociedade de forma
apartada, sao caracteristicas que, atualmente, marcam o campo do planejamento territorial e
apontam para a necessidade de atualizacdo dos debates sobre as relacdes entre territério e
desenvolvimento. Este é o foco da leitura que se apresenta nas paginas a seguir.

Para tanto, o artigo esta estruturado em duas partes principais, além desta introducéo e de
uma secao conclusiva. Inicialmente, se retoma a trajetéria das ideiassobre o desenvolvimento para
destacar de que forma a dimensao territorial pode e precisa ser tratada como um aspecto substantivo
do capitalismo contemporaneo. Parte-se de um reexame das teorias disponiveis ao longo do século
XX e dos novos termos trazidos pelas principais transformacoes vividas nas primeiras décadas do
XXI, mostrando a crescente migracio do foco exclusivo na dimensio econémica — caracteristico das
visdes dominantes até os anos 70 e sua énfase no crescimento econémico como sinénimo e objetivo
final do desenvolvimento —, para concepc¢des multidimensionais que passam a considerar os
processos politico-sociais de mudanga e que culminam, mais recentemente, na consolidacdo das
desigualdades e da questido ambiental como eixos centrais dos debates atuais, apontando a
emergeéncia da dimensao territorial como categoria sintese fundamental, tanto para o entendimento
dos processos de desenvolvimento quanto para a proposicao de politicas. Em seguida, apresenta uma
breve revisao da evolucao do campo dos estudos territoriais ao longo do tempo, com o intuito de
demonstrar desencaixes entre as tradicoes dominantes nessa trajetoria e os principais nés criticos
dos debates recentes sobre o desenvolvimento. A partir de uma analise de vertentes da economia
regional e urbana — desde as teorias classicas da localizagao, passando pelas reflexdes cepalinas do
pos-guerra e pelas diferentes abordagens tedricas que se seguem a crise do fordismo — e da economia
politica — que agrega visoes da geografia e da sociologia desde as teorias sobre a producéo social do
espaco na década de 70, até visOes mais recentes sobre as multiplas escalas territoriais, os processos
de financeirizacéo e formas de insurgéncia e contra-planejamento — busca-se demonstrar a auséncia
de uma perspectiva tedrica integrada, que enfatize as interdependéncias entre os multiplos dominios
da realidade social. Em seu lugar ha, como se tentard demonstrar, destacadamente um
aprofundamento do viés urbano e metropolitano da literatura ao longo do tempo, algo que, ainda que
de inquestionavel importancia quando se pensa no papel central assumido pelas cidades e tecidos
urbanos na expansao do capitalismo em suas fases industrial e financeira mais recente, se traduz
também em importante lacuna pela auséncia de conceitos e categorias que permitam o adequado
entendimento de dindmicas e processos que ocorrem fora dessas areas. A secdo final retoma a
necessidade de maior aprofundamento do didlogo entre o planejamento e os debates recentes sobre
o desenvolvimento.

Trajetoria das ideias sobre o desenvolvimento e o lugar da dimensao territorial na
agenda contemporanea

As dltimas décadas do século XX foram palco de uma importante mudanga nas concepgoes
sobre o desenvolvimento. Até os anos 70, a intensa dindmica de expansio das condi¢coes materiais
experimentada pelo capitalismo mundial levava a uma clara associacido entre desenvolvimento e
crescimento econémico. A crise do modelo fordista vigente no p6s-guerra, porém, dava inicio a
umdeslocamento dos quadros empiricos e cognitivos de interpretacéo de tais fendmenos e a uma
crescente busca por novos aparatos dedicados ao entendimento das articulagdes entre as multiplas
dimensbdes — econdmica, social e ambiental —dos processos de desenvolvimento, cujas distintas
possibilidades de articulacio estavam na base das diferentes trajetorias experimentadas por paises
e regides (VEIGA, 2006; FAVARETO, 2007). Conceitos como os de desenvolvimento humano e
sustentavel — amplamente difundidos ao longo dos anos 90, com base na abordagem das capacidades
e da expansao das liberdades humanas formulada pelo economista indiano Amartya Sen, e nos
debates ambientais que, desde os anos 70, chamavam a atencao para a necessidade de se equacionar
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a escassez e a finitude dos recursos naturais com a manutencido das atividades econdmicas®-
mostraram-se insuficientes para dar conta da complexidade desses processos. Por um lado, a ideia
de desenvolvimento humano baseou a implementacdo de importantes estratégias efetivas de
combate a pobreza, mas os mesmos avancos nio foram observados em relacdo a reducgao das
desigualdades, tematica que, sobretudo nos paises do chamado Sul global, permanece sem solucdo
(ABRAMOVAY, 2012). Por outro, visdes contemporaneas emergentes se distanciam da ideia de
desenvolvimento sustentavel conforme ela ficou conhecida — baseada, sobretudo, em uma visao do
meio-ambiente como restricao as atividades econdémicas. Os debates ambientais se movem, cada vez
mais, em direcdo a enfoques sobre o meio-ambiente como potencialidade ou sob o &ngulo das
mudancas climaticas, para além do paradigma da escassez que marcou a emergéncia da tematica
ambiental, enfatizando agora a importancia de alteracéo dos padroes de uso dos recursos naturais
em nome da construcdo de um novo metabolismo entre sociedade, economia e natureza, e se
aproximam dos debates sobre as desigualdades ao relacionar formas desiguais de acesso e uso dos
recursos naturais e suas consequéncias em termos de pressao ambiental e baixos resultados
distributivos. Mais do que a reducdo da pobreza ou o crescimento verde, essas leituras péem énfase
nas articulagdes entre o enfrentamento da desigualdade e o equacionamento da questdo ambiental
como dois grandes temas que estruturam, atualmente, os debates sobre o desenvolvimento(VEIGA,
2006; FAVARETO, 2007, ABRAMOVAY, 2012).

Tais reflexdoes destacam a importéncia de transformacées nas formas de vida social e
econdmica e no metabolismo entre sociedade e natureza para as quais um enfoque territorial torna-
se aspecto central e incontornavel. Como dito, grandes temas da agenda contemporanea, como as
mudancas climaticas e a producdo de energia e de alimentos, e a emergéncia de retéricas como as
do desenvolvimento territorial, da economia circular, circuitos curtos e sistemas agroalimentares
sustentaveis, reposicionam o territério nos debates sobre o desenvolvimento. Isso somado as ja
mencionadas mudancas na base material dos processos sociais e as mudangas cognitivas a elas
correlatas, levam a emergéncia de leituras que trazem a dimenséo territorial do desenvolvimento
para o primeiro plano dos debatesao longo das tltimas décadas. Nesses marcos, o conceito de
territério surge como uma categoria que favorece certa mediacdo entre diferentes dominios da
realidade e, também, de diferentes especialidades teéricas dedicadas a cada uma dessas dimensoes
antes apartadas pela especializacdo disciplinar. Ele permite abordar um aspecto fundamental da
desigualdade: a desigualdade espacial. E permite, também, abordar o tema das interdependéncias
entre sociedade e natureza, pois envolve a compreensido sobre como determinadas formacoes
dominam a base de recursos de que dispoem para satisfazer suas necessidades e empreendem
modalidades economicas e de organizacgio politica do espaco. Aqui, duas dimensdes se mostram
totalmente interdependentes: os aspectos distributivos dos estilos de relacionamento entre sociedade
e natureza e, por extensio, os estilos de crescimento econdémico, que se sustentam em formas de
dominacdo que tém suporte nas diferentes configuracoes territoriais e nas formas como cada uma
delas regula o acesso dos diferentes grupos sociais aos recursos necessarios a sua reproducio,
ampliando ou restringindo seu leque de oportunidades®. O equacionamento dos desafios impostos ao
desenvolvimento contemporéneo passa, dessa forma, niao apenas pelo reconhecimento das diferentes
manifestagdes espaciais das tendéncias gerais do capitalismo - visido hoje consolidada no campo dos
estudos territoriais —, mas por um tratamento substantivo dos territorios, onde se materializam e se
reproduzem, de diversas maneiras, as dinamicas sociais sobre as quais se pretende intervir.

Sao ricos os conhecidos debates acerca da definicdo de territorios, sobretudo na literatura da
geografia e de outras ciéncias humanas e sociais desde meados do século passado. Algumas
abordagens entendem os territérios como meios para o desenvolvimento. Outras como fim.
Territérios podem ainda ser vistos como espacos de manifestacido de tendéncias e processos mais

5> Como apontava pela primeira vez o famoso relatério do Clube de Roma - Os limites do crescimento (1972) - e,
posteriormente, os debates sobre a sustentabilidade que ganharam forca no final dos anos 80 a partir do chamado Relatério
Brundtland (1987), apresentado no &mbito da Comissdo de Meio-Ambiente das Nacoes Unidas.

6 Essa ideia tem como base o arcabougo teérico que baseia as reflexdes da tese de doutorado que da origem a este artigo e
que, por sua vez, se vincula ao projeto de pesquisa coletiva denominado “Mudanca de longo prazo e metamorfoses da
dominacéo nas regides rurais ou interioranas do Brasil” (UFABC/CEBRAP/CNPq) — que se volta as dindmicas territoriais em
processo nas areas ndo metropolitanas do pais. Esse quadro analitico se apoia em uma teoria sobre a mudanca de longo prazo
(NORTH, 2009; ACEMOGLU et al., 2012), em uma teoria de médio alcance sobre as relacdes entre estruturas sociais e agéncia
humana (ELIAS, 1995; BOURDIEU, 2007), e em reflexdes sobre as dindmicas rurais na América Latina (BERDEGUE et al.,
2015).
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gerais ou como bases de recursos. H4 ainda os enfoques apoiados em visdes que privilegiam os
conflitos em torno da apropriacao desses recursos ou a dimenséo identitaria. Mas quando se associa
a ideia de territério a ideia de desenvolvimento, ela precisa ser tomada como categoria sintese, que
permita mobilizar algumas ordens de interdependéncias, entre sistemas sociais e naturais, local e
extra local, Estado, economia e sociedade, em narrativas que reconhecam seu papel fundamental
nos processos de desenvolvimento e na busca pelo equacionamento de um novo modelo. Isso significa
tomar os territéorios de forma substantiva, ndo como dimensio ou espago de manifestacdo de
determinados processos, mas como unidade de analise fundamental para a compreensao dos
fendmenos do mundo social e dos nexos causais do desenvolvimento, como local de encontro dos
objetivos de preservacao dos ecossistemas e de reducido das enormes desigualdades ainda hoje
persistentes. Isto demanda um instrumental analitico capaz de fornecer um melhor entendimento da
forma como se compdem e se organizam, nas diferentes configuracoes territoriais e entre elas, as
multiplas dimensbées que importam nos processos de desenvolvimento - economia, sociedade,
natureza — e suas repercussoes em termos de ampliacdo ou restricdo das oportunidades e liberdades
dos agentes e grupos sociais, objetivo ético do desenvolvimento. E isso traz, como dito, novos desafios
empiricos. A unidade entre elementos naturais, sociais e econémicos demanda a construgao de uma
visdo condizente com as interdependéncias entre esses variados dominios, capaz de dar conta da
complexidade da trama territorial que sustenta o mundo contemporaneo, e aponta para a
necessidade de abordagens que mobilizem recursos teéricos fornecidos pelas variadas tradicoes
disciplinares dedicadas aos fendmenos sociais em um quadro analitico relacional, que coloque em
dialogo essas diferentes dimensoes. Isso é o que demanda a evolucao recente dos debates sobre o
desenvolvimento. Porém, a andlise da trajetéria das teorias e das praticas dedicadas a dimensao
territorial que se apresenta na secdo a seguir mostra que as abordagens e os instrumentos analiticos
hoje disponiveis no campo do planejamento territorial ndo vém avancando, de maneira significativa,
nessa direcao, como seria de se esperar.

Breve discussao teérica: o campo dos estudos regionais ao longo do tempo e sua evolugcao
recente

As reflexoes sobre a dimensao espacial dos processos de desenvolvimento contam com uma
ricae extensa literatura,que passou a ganhar corpo em meados do século passado. Antes disso, o
trabalho de gedgrafos e economistas alemées do inicio do século XX’ havia contribuido para uma
maior visibilidadedo espaco no pensamento econdmico, mas foi a partir do pés-guerra, no bojo do
modelo industrial fordista, da estruturacdo dos WelfareStates nos paises desenvolvidos, e das
politicas desenvolvimentistas nos paises entdo chamados de Terceiro Mundo, que o tema do
desenvolvimento regional passou a compor o leque de preocupacgdes dos governos nacionais. Dois
diferentes olhares dominavam os debates sobre o desenvolvimento naquele momento. Um
delesderivava da teoria das etapas de crescimento econémico deRostow (1963) e Clark (1951), que
baseava as estratégias de modernizacdo em paises do Terceiro Mundo, e para a qual o atraso poderia
ser superado através do estimulo a reformas internas, importacdo de tecnologias e crescimento
economico. O outro agregava as abordagens estruturalistas de teéricos como Perroux (1955), Myrdal
(1957) e Hirschmann (1958) — que chamando a atencéo para as interdependéncias entre aspectos
econdémicos, sociais e institucionais nos processos de desenvolvimento, apontavam seu carater
inerentemente desequilibrado e derivado de mecanismos de causagdo cumulativana base das
dindmicas centro-periferia —, e a vertente latinoamericana da economia do desenvolvimento — que,
no ambito da Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL/Nacoes Unidas), enfatizava a
natureza estrutural do atraso dos paises da América Latina eas especificidades histéricas regionais,
apostando na industrializacdo planejada e conduzida pelo Estado como saida para combater o
desequilibrio externo e superar o subdesenvolvimento® (BENKO, 1998; BONENTE, 2007; PERAFAN,
2007; CAVALCANTE, 2007; MATTEO, 2011).

7 Dentre os autores cldssicos do pensamento regional, podem ser citados Von Thunen (1826), Weber (1909), Christaller (1933),
Losch (1940) e Isard (1956), cuja sintese das reflexdes anteriores corresponde ao marco de fundacao da Regional Science nos
anos S0. Essas reflexées foram pioneiras no estudo das centralidades e hierarquias urbanas e até hoje baseiam grande parte
das reflexdes sobre o planejamento urbano e regional.

8 A aposta na industrializacdo por substituicido de importagdes baseava-se no diagnéstico de Prebisch (1950) acerca da
deterioracéo dos termos de troca internacional e seus desdobramentos na América Latina, cujas heterogeneidades estruturais
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Diante do aumento das desigualdades regionais no contexto de rapida industrializacdo dos
paises centrais, esse periodo marcou a inauguracio do olhar sobre o espaco regional como unidade
de planejamento e de politicas publicas. Derivadas de uma preocupacéao explicita com a equidade e
com o desenvolvimento balanceado, as politicas regionais buscavam reduzir as assimetrias regionais
por meio de investimentos em infraestrutura fisica e da transferéncia de recursos para regides em
desvantagem, com base na ideia de que as crescentes desigualdades nao poderiam, simplesmente,
ser superadas pelos mecanismos de mercado (MARKUSEN, 2001; CAVALCANTE, 2007; OCDE,
2010). Em geral, os instrumentos de politicas envolviam subsidios, investimentos diretos e reducoes
fiscais, procurando incentivar a demanda, o emprego e a atracdo de novas atividades produtivas®.
Porém, os investimentos publicos na industrializacio de regioes de baixo desenvolvimento e a busca
da desconcentracao das atividades econdmicas e dos empregos ndo lograram o éxito esperado e
passaram a receber muitas criticas, ja que envolviam grande volume de recursos em agdes de baixa
efetividade diante da continua concentracio das atividades econémicas (MARKUSEN, 2001; OCDE,
2010). Além disso, a crise do modelo fordista de producéo e os processos de reestruturacéao produtiva
pelo qual passavam muitas das regides industriais nos paises de capitalismo avancado davam novos
contornos a organizacio espacial da economia desde finais dos anos 70, fragmentando os olhares
sobre o desenvolvimento regional em um contexto de retomada da hegemonia neoclissica no
pensamento econdmico e da emergéncia e consolidacédo do modelo neoliberal ao longo dos anos 90.

Duas principais vertentes tedéricas emergem nesse momento como resposta a crise do
fordismo- a da especializacao flexivel e a da economia global (MATTEO, 2011). Na vertente da
especializacdo flexivel, cuja énfase recai sobre novas formas de organizacdo do trabalho e da
producéo baseadas na inovagao tecnolégica e no atendimento a uma demanda diferenciada e voluvel,
se encaixam tanto as analises dos distritos industriais marshallianos — que, de forte influéncia
schumpeteriana e nos moldes da Terceira Italia, agregam as vertentes voltadas ao estudo declusters,
milieusinovateurs e learningregions'®— quanto as reflexées sobre ascityregions, que trazem para o
primeiro plano o papel das grandes aglomeracgées nas dindmicas econémicas pés-fordistas''. As
andlises da economia global, por sua vez, concentram esforcos na andlise da financeirizacido da
economia em um mundo pés-industrial, enfatizando os processos de formacido do mercado global
que, livre dos limites dos Estados nacionais, conferiria a algumas cidades/metrépoleso papel de
centros terciarios e de n6s da economia mundial. A nova forma de organizacéo espacial da economia
estaria, portanto, baseada em redes globais comandadas por metrépoles terciarias articuladas entre
si, contrariando o padrao rigido e hierarquico caracteristico do periodo fordista. Nessas
andlises,encaixam-se as reflexdoes sobre a superacédo do modelo industrial e o espaco de fluxos
preconizado por Manuel Castells (1996), e sobre as cidades globais, de SaskiaSassen (1994)
(MATTEO, 2011).

Diante das transformacoes na organizacao espacial da economia, as abordagens sistémicas
das relacoes entre centro-periferia, caracteristicas do pos-guerra, dao lugar a abordagens que,
operando com a relacéao global/local, colocam os territérios no centro de estratégias de insercéo
econOmica global, com base no papel central exercido por seus atributos endégenos para a atracdo
de investimentos e o tracado de trajetérias de sucesso em um mundo livre de constrangimentos
espaciais'?. Por um lado, a énfase na escala local crescia em consonincia com 0s processos de
descentralizacdo dos Estados centrais em marcha naquele momento, com a ascensido da questio
ambiental e dos debates sobre o desenvolvimento sustentavel, e com as abordagens participativas
que emergiam no contexto de redemocratizacido de um grande numero de paises, reforcando a
importancia de envolvimento dos agentes locais em estratégias estabelecidas “de baixo para cima”,

derivadas de formas particulares e permanentes de interacdo entre processos econdmicos, politicos e institucionais
complexificavam as visdes do desenvolvimento enquanto sequéncia de etapas.

° No Brasil, esse periodo foi marcado pela criacido das superintendéncias regionais, como a Sudene, que, tributaria da viséo
cepalina sobre o desenvolvimento e de teorias como a dos polos de crescimento de Perroux, teve na figura de Celso Furtado
seu principal idealizador.

10 Em autores como Aydalot (1986), Porter (1990), Maillat e Perrin (1992), Becattini (1994), Florida (1995), e Pecqueur (2000).
11 Que tem seus principais expoentes em geégrafos econdmicos da Universidade da Califérnia, como Scott (1998, 2000),
Storper (1997), Agnew e Soja (2001).

12 Contribuiram com a crescente énfase local do planejamento as analises neoschumpeterianas sobre os processos de inovacéo,
as teorias do crescimento endégeno e as andlises institucionalistas, bem como as recomendacdes dos organismos
internacionais, que respaldavam o foco na escala local como receita para o crescimento econémico.
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ndo mais entendidas como atribuicio exclusiva dos Estados centrais®®. Por outro, o foco na escala
local favoreceu a emergéncia de estratégias de planejamento competitivo que, ganhando cada vez
mais adeptos a partir dos anos 90, propunha a elaboracao de planos estratégicos locais voltados ao
fortalecimento do empreendedorismo e a adequacdo dos lugares a economia globalizada,
transformando-os em ambientespropicios para investimentos privados. Com foco no mercado, o
chamado neolocalismo competitivo'* ganhou crescente proeminéncia nas estratégias de
planejamento urbano e regional nas ultimas décadas, sendo responsavel pela emergéncia da
chamada guerra fiscal e pelo processo de fragmentacio territorial que caracterizou as dindmicas
territoriais dos anos 90 em paises como o Brasil (VAINER, 2001; BRANDAO, 2004, 2009; PETISCO
2011).

Contrariando as leituras sobre a perda de importancia das escalas intermediarias entre o
local e o global na fase atual do sistema capitalista e o enfoque centrado na competitividade
econdmica dos territorios, reflexoes recentes tributarias de leituras da geografia, da sociologia e de
vertentes da economia politica vém, cada vez mais, reivindicando um retorno a concepgoes
relacionais do espago e chamando a atencio para o papel das instituigoes, dos atores, das estratégias
e das disputas politicas envolvidas nos processos de governanca e de desenvolvimento territorial. No
caso da geografia, sdo amplamente conhecidas as importantes contribui¢cdes derivadas dos debates
sobre as distingOes conceituais entre espaco, territério e regiao’® e sobre a producao social do espago
das vertentes criticas dos anos 70, além da literatura recente voltada & natureza das diferentes
escalas espaciais e ao cardter multiescalar das dindmicas capitalistas!’. Contrariando as visoes dos
territorios e cidades enquanto sujeitos coletivos, essa literatura defende um olhar para as diferentes
escalas territoriais, entendidas enquanto arenas de contestacio e de negociacdo de compromissos
que resultam de continuas disputas entre agentes e seus diferentes projetos politicos. No mesmo
sentido, os enfoques recentes acerca dos processos de financeirizacdo e seus rebatimentos a
producéo do espago urbano!® iluminam o peso dessa grande tendéncia na moldagem de dindmicas
espaciais contemporaneas, a partir da analise das estratégias dos grupos de interesse do grande
capital financeiro e sua atuacdo nas variadas escalas de poder.

Dai derivam visdes sobre o planejamento que, atualmente, apontam a necessidade de
estratégias transescalares e voltadas a auxiliar a formacéo de coaliz6es transformadoras e capazes
de fazer frente aos processos excludentes de expansio do capitalismo contemporaneo’®.0 sobrepeso
dos interesses do capital financeiro e dos processos de avanco do neoliberalismo nos espacos urbanos
vem suscitando, ainda, abordagens que defendem a contestacio das formas de planejamento voltadas
para o lucro e nao para pessoas (BRENNER, 2011). Essas leituras agregam reflexdes sobre a atual
problematica urbana nos paises do Sul global?® e defendem a necessidade de construcéo de formas
de planejamento subversivo, baseadas em praticas urbanas alternativas e capazes de fortalecer
contra-narrativas ao discurso hoje hegemoénico do planejamento (KLINK et al., 2017). Para além das
perspectivas comunicativas e do planejamento participativo — que limita a acdo coletiva aos espacos
institucionais —, essas leituras defendem praticas contra-hegemonicas insurgentes, transgressoras e
criativas, que ocupem persistentemente ndo apenas os espacos formais de participacdo, mas os
espacos inventados, provocando constante guerra de posicoes e, dessa forma, desestabilizando a
ordem vigente (MIRAFTAB, 2009).

Dessa breve exposi¢cao da trajetéria dos estudos territoriais desde meados do século XX até
os dias atuais, a0 menos trés consideracoes merecem destaque para os propdsitos aqui colocados. A

13 Diferentemente do planejamento estilo top down, entram em cena nesse momento novas formas de planejamento
colaborativo, em grande medida baseadas na teoria da racionalidade comunicativa de Habermas e seu foco nas interacoes
entre agentes como forma de construir consensos acerca das prioridades e estratégias mais eficazes de intervencio em
localidades particulares. A emergéncia da abordagem comunicativa representou uma alteragio de enfoque do planejamento,
que passa a se voltar menos aos resultados em termos espaciais e mais aos processos de tomada de decisao.

14 Derivado de escolas de administragio e negicios, o pensamento Gnico localista teria trazido para o planejamento territorial
a légica de competicdo no livre mercado, entendendo os territérios como competidores pela localizacdo de empresas e
inversoes de capital no mundo globalizado (VAINER, 2001; BRAN DAO, 2004).

15 Sintetizadas por Hasbaert (2004).

16 Lefebvre (1970, 1972), Castells (1972), Harvey (1973, 1975) e Lojkine (1981).

17 Smith (1984), Brenner, (1991), Swyngedouw, (1997).

18 Em autores como Harvey (2015) e Aalbers (2015). Dentre os autores brasileiros, ver Sanfelici (2013), Rolnik (2013), e Klink
(2017).

19 Como preconizado por vertentes do planejamento subversivo (Randolph, 2008).

20 Para o debate sobre insurgéncias e sul global, ver Miraftab (2009) e Roy (2009).
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primeira delas diz respeito ao reduzido didlogo entre a economia e a politica nesse campo de estudos.
As vertentes da economia regional fornecem um rico aparato conceitual para o entendimento dos
processos espaciais e dos fatores econdmicos que respondem pelos padrdoes de localizacdo das
atividades produtivas e que fazem, de algumas localidades, centros dinamicos e nés da economia
global. Porém, deixam em segundo plano os conflitos e as estruturas de poder e de regulacao
envolvidas na configuracdo espacial dos processos econémicos e nas diferentes trajetérias
territoriais observadas sob o contexto atual da economia mundial. O espago nio é apenas suporte de
atividades econOmicas, mas se constitui pela acdo e pelas estratégias dos agentes em processos
assimétricos e conflituosos em que importam estruturas de dominacéo, instituicoes e
posicionamentos na tomada de decisdes. Nesse sentido, as reflexdes da geografia critica e da
economia politica questionam os debates economicistas sobre o espaco e enfatizam a necessidade de
perspectivas que agreguem a dimensao politica dos processos territoriais, tendo como base os
conflitos e disputas por poder que, articuladas a dimensdo econOmica, estruturam as hierarquias
espaciais e condicionam as formas de apropriacio do espaco ao longo do tempo. Complexificando o
olhar sobre os fendbmenos espaciais, chamam atencéo para a centralidade das formas de regulacao
estatal e das estratégias multiescalares das coalizoes dominantes para o entendimento das dindmicas
territoriais, denunciando o crescente dominio do grande capital sobre as cidades e espacos regionais
em detrimento de formas alternativas de apropriacéo do espaco urbano por diferentes interesses e
pelos grupos sociais mais pobres. Prescindem, porém, de uma teoria queauxilie no entendimento dos
caminhos abertos a construcao de coalizdoes e das possibilidades de politicas dai derivadas, atentas
as caracteristicas estruturais dos diferentes territérios que desafiam a aposta na mobilizacdo de
atores como forma de fazer frente aos interesses dominantes e de auxiliar na alteracdo do atual
balanco de forcas do capitalismo.

A segunda consideracado se refere ao aprofundamento do viés urbano/metropolitano da
literatura apresentada ao longo do tempo. No caso das vertentes da economia regional, a estruturacao
das redes de cidades, da hierarquia urbana, e o papel das cidades na estruturacdo dos entornos
regionaisforam tematicas originalmente abordadas pelas teorias classicas que ocupam, desde entao,
lugar de destaque nos debates regionais. As leituras p6s-fordistas iluminaram os novos processos de
hierarquizacao de lugares sob a globalizacdo- agora baseados nao sé nas atividades produtivas, mas
nas relacoes de poder e comando associadas as cidades como centros de gestdo financeira e de
importante dinamismo do setor terciario—, apontando a regiido metropolitana como nova unidade
economica global. No caso da economia politica, desde os anos 70, as reflexdoes se voltam as
dindmicas em marcha nas grandes cidades, lugar de crescente exclusao social e de reproducéo de
desigualdades, apontando sua centralidade para o desenvolvimento capitalista e enfatizando o
urbano como forma espacial por exceléncia desse sistema e como lugar de resisténcia e de
possibilidades a sua contestacdo. Uma vez que é nas cidades que o capitalismo se reproduz, é das
cidades que pode vir a resisténcia contra ele. Ao longo do tempo, as analises se voltam
predominantemente para as redes de cidades e para as realidades intra-urbanas, e poucos olhares
se dedicam as dindmicas em marcha fora desses circuitos globais, 0 que se expressa, em grande
medida, no divércio entre questdes urbanas e regionais e no predominio atual de debates sobre o
urbano no campo do planejamento territorial. Porém, as cidades néao perderam seu vinculo com as
regides e a énfase atual na questio ambiental e na reducédo de desigualdades, juntamente com as
dindmicas relacionadas 4 chamada nova ruralidade?, recolocam o lugar das relacdes rural-urbano e
das regidoes nao metropolitanas nos debates contemporaneos, o que demanda abordagens e
estratégias para essas areas que, para além de politicas compensatérias, fomentem sua maior
integracio as dindmicas econémicas e aos processos de desenvolvimento, valorizando, de fato, a
diversidade territorial. Isso passaria por um melhor entendimento dos processos de diferenciacao
que, hoje, contrariam previsoes anteriores de homogeneidade e a inexorabilidade das forcas da
globalizacéo e se referem as diferentes formas de articulacdo entre os macroprocessos e as variadas
configuracoes territoriais existentes.

Disso deriva aterceira consideracdo que aqui se destaca, referente a auséncia de uma
perspectiva capaz de entender os elementos e mecanismos envolvidos nos processos de
diferenciacdo territorial, importante caracteristica das dindmicas contemporaneas. Parte
importante das andlises que hoje compdéem o campo dos estudos territoriais se voltam ao

21Sobre a nova ruralidade, ver Abramovay (2000) e Veiga (2005).


http://www.rbgdr.net/

12 Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional

entendimento e a denincia das repercussdoes espaciais das macrotendéncias do capitalismo
contemporaneo, auxiliando de forma importante no entendimento das dinadmicas dominantes que
alimentam o atual modelo de crescimento da economia global, mas prescindem de um lugar
explicativo para as dindmicas de areas periféricas e suas diferentes formas de articulacdo com as
tendéncias mais amplas.A énfase nas dinamicas que se espraiam a partir dos centros de poder é
caracteristica partilhada por grande parte das leituras sobre a realidade urbana e a financeirizagao,
que aprofundam o entendimento de mecanismos responsaveis pelas atuais dindmicas metropolitanas
sem que haja, ainda, um correspondente entendimento da contrapartida das diferentes
configuracoes urbanas para além de simples absorcao de tendéncias globais. Partindo do sobrepeso
dos determinantes macroecondémicos neoliberais e das amarras da politica sob a atual dominacgao do
capitalismo financeiro, essas leituras reservam pouco ou nenhum espaco para a diversidade e para
um melhor entendimento das interdicoes a um novo modelo de desenvolvimento. Mesmo as
abordagens sobre a natureza transescalar dos processos de expansio capitalista, que apontam a
importéncia das multiplas escalas espaciais e a centralidade das articulagdes regionais, nacionais e
internacionais para a configuracao das diversas dinamicas territoriais observadas, ndo apresentam
um quadro de andlise capaz de entender como esses processos se dao concretamente, quais as
instancias empiricas que importam para o seu entendimento e como se dao as interdependéncias
entre forcas endogenas e exdgenas que, mutuamente influenciadas, configuram a heterogeneidade
territorial do mundo contemporéneo sob a globalizacéo.

Consideracoes finais

A virada para o século XXI assistiu, como dito, & emergéncia de novas questoes nos debates
sobre o desenvolvimento. As novas dindmicas econdémicas que derivam da alteracdo das bases
materiais do desenvolvimento capitalista nas dltimas décadas, os processos de reestruturacio
produtiva que fizeram ruir formas fordistas de organizacédo do Estado, da producéo e das relacoes
entre o capital e o trabalho, o correspondente aprofundamento do processo de globalizacao da
economia mundial - com a proeminéncia do capital financeiro em sua etapa mais recente —, e a
emergéncia de paises como a China na ordem econdémica internacional, sdo aspectos que apontam
para um cendrio bastante diverso daquele que caracterizou o século XX. No caso do Brasil, esse novo
contexto representa importante desafio, que consiste na busca por caminhos capazes de equacionar
crescimento econdmico, conservacao de sua ainda rica biodiversidade, e uma melhor distribuicio
das oportunidades em uma sociedade historicamente marcada por desigualdades estruturais que nao
poderao ser solucionadas sem que haja uma importante transformacio nas formas de partilha dos
custos e dos beneficios do desenvolvimento. Isso implica, entre outros fatores, na busca pela
construcao de caminhos mais promissores de insercao internacional, em uma direcao diferente das
que vém tomando as tendéncias recentes, as quais, aprofundando processos de desindustrializagao
e de reprimarizacdo da pauta de exportacoes do pais, atualizam e reforcam formas de insercéo
apoiadas na exportacido de commodities agrominerais, em um modelo que tem repercussoes diretas
na reproducio de processos excludentes e predatérios de desenvolvimento.

O momento atual demanda, assim, um quadro tedrico capaz de dar conta dessas
transformacoes e de apontar novas perspectivas frente a crise. As transformacdes das bases
materiais e cognitivas do desenvolvimento nas tltimas décadas do século XX tornaram insuficientes
os paradigmas tradicionais do planejamento territorial e ndo se conformaram, ainda, novos quadros
tedrico-conceituais condizentes com a agenda de desenvolvimento emergente, ainda que tenha
havido importantes avancos em termos conceituais e inovagdes na concepcio de politicas. Um
melhor entendimento néo apenas dos limites, mas das possibilidades de mudanca que se abrem em
cada conjuntura histérica e espacial especifica, passaria, como dito, pelo aprofundamento de olhares
tedricos relacionais, com foco nas interdependéncias entre os varios dominios que conformam a
realidade social. Entre economia e politica, que juntamente com a ciéncia, sdo as esferas
predominantes no mundo contemporaneo e, fortemente articuladas, nio podem ser tratadas como
universos autdonomos para o entendimento da realidade social; entre Estado, mercado e sociedade,
cuja coordenacéo é indispensavel quando se trata de promover novas racionalidades e relacoes
econdmicas; entre local e extralocal, diferentes escalas que conformam uma unidade quando se
pensa nos processos de diferenciacio e nas trajetérias seguidas pelos diferentes territérios ao longo
do tempo, sempre condicionadas por um balanco entre elementos internos e formas de articulacao
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externa; entre areas centrais e periféricas, dado o papel central destas tltimas a consolidacio do
capitalismo industrial nos paises de industrializacdo tardia — como demonstravam as criticas ao
dualismo cepalino nos anos 70 — e novamente diante do cendrio atual, em que passam a ser
valorizados recursos e servigos ecossistémicos que, em sua grande maioria, estdo nelas
concentrados; entre rural e urbano, diante da emergéncia de diferentes dindmicas, novos usos do
espaco rural e novas formas de relacionamento rural-urbano que desafiam as leituras
tradicionalmente dicotomicas e setorializadas desses espacos; e entre estrutura e agéncia humana,
que explicam as diferentes formas e possibilidades de acao social, questdo central para o
planejamento.

Porém, o campo do planejamento territorial ndo apresenta, ainda, quadros conceituais
capazes de fornecer respostas as demandas do desenvolvimento contemporaneo. Como visto,
importantes avancos se observam nos estudos recentes que se voltam a repensar 0S processos
territoriais diante desse novo contexto. Entre eles se destacam os debates sobre amultiescalaridade,
aqueles dedicados aos processos contemporaneos de financeirizacdo do capitalismo e suas
estratégias vinculadas ao espago urbano, e as reflexdes que tém como centro a tematica do conflito,
sobretudo as que partem de um enfoque desde os atores insurgentes. Mas algumas lacunas
explicativas emergem da leitura realizada. Além do pequeno didlogo entre as reflexdes que
priorizam aspectos econémicos e politicos na analise das dinamicas territoriais, o aprofundamento
do viés urbano/metropolitano da literatura ao longo do tempo, com a crescente énfase em centros
dindmicos e grandes cidades, unidades centrais da economia global, reserva pequeno lugar
explicativo para as areas periféricas, nao metropolitanas e rurais no entendimento das dinamicas de
desenvolvimento. O foco prioritario nas macrotendéncias do capitalismo e seus impactos na
producdo do espaco tende a olhar os territérios como polo passivo nos processos de expansao
capitalista, e faltam aparatos explicativos que permitam entender os territérios também como polos
ativos na conformacdo das diferentes dindmicas que sustentam a complexa trama territorial do
mundo contemporaneo. E a resposta em termos de formas de contraplanejamento, ou de
planejamento subversivo, oferecida pelas reflexdes mais recentes sobre a problematica urbana no
Sul global, carecem de um aparato analitico que permita entender estrutura e agao social de forma
articulada. Nao h4, ainda, instrumentos conceituais que permitam entender os mecanismos que
respondem concretamente pelo carater multiescalar e multidimensional dos processos de
desenvolvimento, que possam servir de fundamento a novas formas de pensamento e de pratica de
planejamento no contexto atual.

Buscou-se, assim, mostrar que nao ha como pensar politicas e planejamento territorial no
contexto atual sem uma interpretacdo robusta dos rumos e dos desafios colocados ao
desenvolvimento capitalista nos marcos do século XXI, o que passa, necessariamente, por novas
formas de tratamento da dimensao territorial do desenvolvimento. Nao se trata mais de olhar para a
dimensao espacial como substrato plano, neutro e pronto para receber investimentos ou para
repercutir dinamicas de mercado, ou mesmo de olhar para os territérios unicamente como
manifestacido das dindmicas econdmicas, negligenciando aspectos sociais e politicos dos processos
espaciais. Também nao se trata, apenas, de entendé-los como formas espaciais derivadas dos
requisitos do capital, ainda que, como mostra toda a tradicdo de estudos urbanos, isso tenha lugar
central na produgéo e na reproducgao das cidades e do capitalismo desde meados do século passado.
E nao se trata, finalmente, de tomar os territérios e os conflitos territoriais unicamente no registro
de resisténcia e da mobilizacéo de agentes sociais como forma de fazer frente as grandes tendéncias
do capital, visdo que, ainda que forneca visibilidade a temas importantes, como a dominacéo e as
desigualdades que condicionam a interacgao social, apresenta, ainda, forte carater utépico e pequeno
arsenal explicativo. Inimeras concepgdes, influenciadas pelas diferentes leituras disciplinares se
voltam, ha tempos, a ricos debates em torno dos contetidos e das categorias a serem consideradas na
definicéo do conceito de territério. Desde as leituras da teoria da dependéncia e as reflexdes sobre
a producéo social do espaco nos anos 70, vertentes da geografia e da sociologia deram importantes
passos no sentido de olhar de maneira substantiva para os territorios, considerando a dimensao
territorial como aspecto constitutivo da reproducgdo social. Mas é preciso ir além. Pensar em
territorios, hoje, significa toma-los como parte estruturadora das ideias, das praticas e das politicas
de desenvolvimento. Significa partir de um melhor entendimento das novas e diversas formas de
manifestacao territorial do capitalismo contemporaneo, que seja capaz de fornecer as bases para a
valorizacao efetiva da diversidade territorial em um novo modelo, para além do alternativo. E isso
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demanda formas de tratamento que sejam capazes de articular economia, sociedade e natureza e
permitam, assim, entender os mecanismos que respondem pelas permanéncias e pelas
possibilidades abertas a mudanca em cada contexto territorial e histérico especifico.

As mudancas nas bases materiais do desenvolvimento, as novas expressdes espaciais do
capitalismo contemporaneo, a diversificacdo das dinamicas territoriais e o aprendizado derivado das
tentativas de traducao e de inovacao no desenho de politicas ao longo dos tltimos anos configuram o
cenario atual em que novos temas e questdes se apresentam e pressionam as teorias e os
instrumentos analiticos do campo do planejamento territorial. Foi assim com os paradigmas
tradicionais a partir dos anos 70. E em grande medida é o que acontece, hoje, com os aparatos
explicativos disponiveis, o que situa esse campo tedrico em um cendrio de transicao de paradigmas.
A forma de olhar e de tratar o objeto que emerge da confluéncia das teorias e praticas cientificas
com as outras esferas da vida social demanda, atualmente, novas visdes partilhadas acerca da
dimensao territorial do desenvolvimento. O campo emergente do planejamento territorial
contemporéaneo, que nasce justamente dessa confluéncia, precisa consolidar novos pontos de partida
para esforcos que tenham como objetivo refletir sobre territérios e desenvolvimento. Isso significa
partir de um conjunto de instancias incontornaveis e de um olhar para o territério enquanto sintese,
lugar de encontro de diferentes dominios analiticos e empiricos. E significa a construgdo de uma
nova geracdo de instrumentos e de formas de producdo de conhecimento e interpretacdo desse
objeto.
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