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Resumo

O objetivo deste artigo foi compreender como ocorre o controle social no desenvolvimento regional
a luz da gestao social, por meio da analise dos processos de discussdo no Conselho Regional de
Desenvolvimento do Corede Missoes e seus respectivos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
— Comudes, no noroeste do Rio Grande do Sul/Brasil. Aplicou-se uma série de entrevistas com roteiro
semiestruturado - elaborado a partir de categorias e critérios de analise ancorados nos conceitos de
cidadania deliberativa, gestao social e controle social — a agentes publicos e atores sociais. O estudo
adota o paradigma da teoria critica e para a analise dos dados coletados valeu-se da Hermenéutica
de Profundidade (HP). A observacgao nao participante orientou a presenca em reunides, assembleias
e foruns realizados na regiao. Constatou-se que os processos de discussao acerca do desenvolvimento
regional ocorrem nos conselhos municipais, de modo que atende aos critérios estudados, no entanto,
nao em sua totalidade, pois ainda sdo muitos os avancos a serem permeados, pois estas discussoes
na sua maioria ainda estio restritas ao periodo que compreende as definicoes dos recursos piblicos
para a Consulta Popular do Estado, em que o governo destina um valor para os Coredes, em que, por
meio dos Comudes se define as prioridades que irdo receber determinados recursos.
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Abstract

The paper aims to understand how social control in regional development occurs in the light of social
management, by analyzing the discussion processes in the Regional Development Council of Corede
Missoes as well as their respective City Councils of Development (Comudes), in the northwestern
Rio Grande do Sul/ Brazil. Interviews with semi-structured script - based on categories and analysis
criteria founded in the concepts of deliberative citizenship, social management and social control -,
were applied to public agents and social actors. The study applies the paradigm of critical theory
and for the data analysis was used the Depth Hermeneutics. The non-participant observation guided
the presence in meetings, assemblies and forums held in the region. It was found that the processes
of discussion about regional development occur in the city councils, which meets the criteria studied
but not totally, due to there are still many advances to be achieved. These discussions are still mostly
restricted to the period that includes the definitions of public resources for the Popular Consultation
of the State, in which the government assigns a value for Coredes, in which, through the Comudes,
defines the priorities that will receive the resources.

Keywords: Categories. Criteria. Discussion Processes. Social Control. Regional development.

Introducao

Este artigo aborda sobre os processos de discussio na perspectiva dos agentes publicos e
atores sociais no desenvolvimento regional tendo por base os conceitos de controle social a luz da
gestao social®.

Os processos de discussdo abordados neste artigo é uma das categorias que faz parte da
matriz de categorias e critérios de andlise que nortearam estudos anteriores dos grupos de
Pesquisadores em Gestao Social (PEGS - FGV/RJ) e Grupo Interdisciplinar de Estudos em Gestao e
Politicas Publicas, Desenvolvimento, Comunicacéo e Cidadania (GPDeC -PPGDR/Unijui/RS). Essas
categorias foram elaboradas a partir do conceito de Cidadania Deliberativa (Tenério, 2008) e foram
estabelecidas para fazer a andlise da participacdo da sociedade por meio do controle social nas
decisdes do gestor piblico, com vista ao desenvolvimento regional.

Sobre os processos de discussio, verifica-se que sdo fundamentais nos procedimentos
decisorios desenvolvidos nas esferas publicas ou na conducdo de politicas publicas. A discussdo
constitui o didlogo que verbaliza a compreensao que cada um tem com a finalidade de contribuir na
avaliacdo dos processos em questéao (Villela, 2012, p. 40).

Sobre a gestao social e controle social, sabe-se que essas teorias estao imbricadas no conceito
da cidadania deliberativa, de modo que € pertinente que se olhe os processos de discussdes por meio
destas teorias — as de gestdo social e controle social, para analisar se corroboram para o
desenvolvimento regional de modo que se tenha o cidaddo como protagonista nos espacos de poder
e decisdo quando da implementacéo das politicas publicas e aplicacéo do recurso publico.

Entende-se que a participacdo efetiva da sociedade é de fundamental importancia nos
processos de decisao acerca da implementacio de politicas ptiblicas que visem ao desenvolvimento,
seja local, regional ou territorial, uma vez que o sujeito podera apontar com mais propriedade, quais
sdo as demandas que realmente fardo a diferenca para a coletividade, resultando na melhoria de
qualidade de vida de todos.

Assim, este artigo, para melhor entendimento da temadatica, esta organizado, além desta
introducio, trazendo a revisdo de literatura para abordar os conceitos tedricos que nortearam a
pesquisa, seguido da metodologia que trata dos procedimentos metodolégicos, a seguir a discusséao e

40 artigo é um recorte parcial dos resultados da Dissertacdo de Mestrado em Desenvolvimento Regional de autoria da Taciana
Angélica Moraes Ribas, no &mbito do Projeto de Pesquisa “Controle Social do Desenvolvimento Regional no Noroeste Gaticho”
desenvolvido pelo Grupo Interdisciplinar de Estudos em Gestdo e Politicas Publicas, Desenvolvimento, Comunicacéo e
Cidadania (GPDeC) do PPGDR/Unijui. Este Projeto, por sua vez, integra o Projeto Rede “Gestéao Social e Cidadania: o controle
social do desenvolvimento regional”, coordenado pelo Programa de Estudos em Gestao Social (PEGS) da Ebape/FGV, com
participacao de diversos programas de universidades nacionais e latino-americanas, executado com apoio da CAPES - Edital
Pro-Integracao 55/2013.
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os resultados em que se faz uma analise dos dados coletados, buscando fazer um didlogo com o
referencial tedrico e a visdo empirica; e, finaliza-se com a conclusao e referéncias.

Revisao de literatura

A gestao e controle social no desenvolvimento regional

A sociedade humana vem passando ao longo dos séculos por varias transformacgdes no que
tange a concepcio de ser cidaddo, dotado de direitos e deveres, na busca incessante de ser sujeito
capaz de participar das decisdes que possam acarretar na melhoria de qualidade de vida de todos,
de forma que o coletivo esteja incluso no processo de democratizacéo dos bens comuns, como acesso
a educacao, satide, moradia, lazer, entre outros.

A gestéao e controle social, sdo duas teorias que colocam o individuo/sociedade, no cerne das
discussoes acerca das politicas publicas que visem ao desenvolvimento regional de forma harmonica
e sustentavel.

Nesse sentido, a gestio social “esta abarcada na compreensao na qual a sociedade passa a
figurar como foco principal nas relagées com os demais segmentos”, (ALLEBRANDT, 2012b, p. 158),
tornando-se protagonista corresponsavel, sendo parte privilegiada neste processo de articulacdo de
igualdade e empoderamento (ALLEBRANDT, 2012a). Com isto, entende-se a gestdo social como a
tomada de decisdo coletiva, sem coercio, baseada na transparéncia e inteligibilidade, promovendo
emancipacao da sociedade (CANCADO; TENORIO; PEREIRA, 2011; CANCADO, 2011).

Na concepcéo de Franca Filho (2008), o conceito de gestéao social deve determinar dois niveis
de analise: um voltado a gestao social no conjunto dos problemas da sociedade (nivel societéario),
relacionado ao atendimento de demandas das necessidades sociais, e outro, relativo a
particularidade especifica de gestdo (nivel organizacional), que tange a racionalidade, contrapondo
as légicas instrumentais a légicas substantivas, com valores sociais, politicos, culturais ou ecolégicos.

Para Tenoério (2008, p. 40), “no inicio dos anos 90, o tema gestéo social era voltado a politicas
publicas compensatorias: gestdo de politicas sociais, de organizacgoes do terceiro setor, de combate
a pobreza e até ambiental”. No entanto, agora aponta as discussdes para a possibilidade de uma
gestdo democratica, participativa, quer na formulacio de politicas puiblicas, quer nas relacoes de
carater produtivo, na qual o processo gerencial se da a partir do didlogo, em que a autoridade
decisodria é compartilhada entre os participantes/atores da acio (TENORIO, 2008).

Dessa maneira, a gestao social pode e deve ser usada como um instrumento de controle
publico sobre as politicas e os recursos investidos em acoes, bem como pode ser usada como um
instrumento que leva ao empoderamento da sociedade através de processos de aprendizagem, acesso
a informacao, acbes de capacitacoes relacionadas, delegacdo de agentes do territério e as
competéncias a gestiao dessas politicas.

Acerca do controle social, este tem sido alvo de discussao sobre a importancia da participacao
da sociedade nas deliberacées e definicoes das politicas publicas. Entende-se que o controle social
sdo acoes oportunizadas de forma individual ou coletivamente por individuos da sociedade,
organizados por meio de entidades que tenham como foco promover a cidadania, fiscalizando,
vigiando, examinando, discutindo e propondo politicas publicas (SIRAQUE, 2009).

Para Tenoério (2012), quando a sociedade se posiciona perante os atos provenientes dos
poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, isso indica que os sujeitos estao atentos ao que esta
acontecendo, de modo que se percebe assim, o controle social, onde para ele, ndo pode ser de cima
para baixo e sim de baixo para cima, ou seja, a sociedade controlando o Estado e nao vice versa.

O controle social esta alicercado no ambiente dos instrumentos que orientam a participacao
da sociedade no contexto de aplicacéo de recursos, a fim de proporcionar mais qualidade de vida a
todos, oportunizando a sociedade a exercer sua cidadania, a partir da percepcao de seus direitos e
deveres.

Assim, o controle social aliado a gestdo social, aponta para uma necessidade acerca da
efetivacdo da democracia e o combate efetivo a corrupcado. Os conselhos gestores de politicas
publicas, como os Comudes e Coredes, sdo meios para a realizacao deste controle social, e fortalecem
as instituicoes democraticas intermedidrias ao mesmo tempo que coloca a sociedade no cerne das
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discussoes sobre as acdes que possam acarretar no desenvolvimento e na qualidade de vida dos
cidadaos.

Os conselhos tém sido tema de intmeros estudos (ALLEBRANDT, 2002, 2006, 2010;
FRITZEN, HINNAH, RIBAS, 2017), que evidenciam avancos, porém indicam que eles ainda nao
realizam plenamente esse papel -de interlocutor entre a sociedade e estado, de modo que precisam
ser fortalecidos e entendidos como um instrumento do controle social.

Quando se fala em desenvolvimento de modo geral, agregam-se todas as
acOes/anseios/desejos que envolvam a sociedade aliada ao seu bem-estar e & melhoria na qualidade
de vida, o que incluem as questoes de saide, educacao, moradia, infraestrutura, acessibilidade, lazer,
geracao de emprego e renda, o que leva a analisar que estas sdo questdes globais, ou seja, locais,
regionais ou territoriais.

Nesse sentido, pode-se pensar em um conceito basilar de desenvolvimento aplicavel a local,
regional e territorial, pois na medida em que se pensa em politicas locais, também esta se pensando
em politicas regionais e territoriais.

Portanto, para ocorrer o desenvolvimento, deve haver uma mudanca efetiva com um olhar a
partir do conceito mais voltado & gestdo e controle social. Nesse contexto, no processo do
desenvolvimento regional, a partir da descentralizacdo do estado, que antes privilegiava a
individualidade, passa-se a fomentar a necessidade de desenvolvimento politico social que possa
acontecer junto com a sociedade, que ja nio € vista apenas como um dado, e sim, passa a ser
protagonista nos processos decisérios.

A categoria Processos de Discussao e seus critérios

A categoria dos processos de discussao tem sua importancia, pois serve de base para as
discussoes nos processos decisérios desenvolvidos na esfera publica (Villela, 2012), buscando o
entendimento num contexto cidadao (Allebrandt, 2016). A discussao estabelece a interlocucao que
possibilita a compreensio que cada um tem do objeto de analise, uma vez que,

[...] a objetividade de cada intervencdo depende do mundo vivido de cada interventor na
discusséo, pois cada um tem um olhar sobre o mundo, ou seja, uma verdade. No entanto, no processo
de exposicdo das ideias, cada participante passa a formar uma compreensio de suas realidades
(intersubjetividade), resultando em um processo de aprendizado, que tem como fim o aporte de
solucoes aos problemas discutidos e de suas justificativas quanto as suas escolhas feitas [...]
(ALLEBRANDT, 2016, p. 46).

O intuito desta categoria é apontar como se da o processo decisdrio na interlocucao entre os
atores envolvidos nas praticas desenvolvidas nos espacos dos Comudes - Conselhos Municipais de
Desenvolvimento que estio inseridos no Corede Missdes. Os conselhos sdo entendidos como espacos
de discusséao e deliberacdo em que pressupode a igualdade de direitos e possibilita a consonancia dos
atores envolvidos com os governantes.

No processo de discussao, cada cidadao é capaz de expor suas ideias, transformando-as em
pautas que poderao ser analisadas, “resultando em um processo de aprendizado, que tem como fim
o aporte de solucdes aos problemas discutidos e de suas justificativas quanto as suas escolhas”
(ALLEBRANDT, 2016, p. 46).

Assim, no capitulo que trata das discussoes e resultados, aborda-se de forma mais completa
acerca desta categoria e seus critérios de analise.

Procedimento metodolégico

Esta pesquisa esta embasada no conceito da teoria critica, pois busca investigar o que ocorre
nos grupos e instituicdes relacionando as agées humanas com a cultura e as estruturas sociais e
politicas, visando compreender como as redes de poder sao produzidas, mediadas e transformadas
(ALVES-MAZZOTTI, 1998; ALEBRANDT, 2010). Esta possibilidade de olhar pelo enfoque da Teoria
Critica se d4, pois esta enfatiza o papel da ciéncia na transformacéo da sociedade cuja abordagem é
essencialmente relacional.

A hermenéutica de profundidade (HP), proposta por Thompson (2011) foi utilizada para
nortear este estudo no que tange ao referencial metodolégico, pois esta sugere que o quotidiano e os
ditos dos diferentes sujeitos sdo importantes. No entanto, o autor orienta que nao basta fazer a
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interpretacdo da doxa (opinides, crencas e compreensoes que sdo sustentadas e partilhadas pelas
pessoas que constituem o mundo social), como se isso fosse o estudo das formas simbélicas.

Assim, a HP propoe fazer uma ruptura metodolégica com a hermenéutica da vida quotidiana,
ir para outro nivel de andalise, pois as formas simbdélicas sdo também construcées estruturadas de
maneiras definidas e que estdo inseridas em condicées sociais e historicas especificas.

Thompson (2011) define trés fases dentro do enfoque da HP: analise s6cio-histérica, analise
discursiva e interpretacio/reinterpretacdo, porém alerta que a maneira de aplicacdo e os
instrumentos sao da escolha dos pesquisadores. A interpretacao/reinterpretacdo é um processo de
sintese criativa, pois envolve a construcao ativa do sentido (do que é retratado ou referido), por meio
de um processo continuo de interpretacéo que procura juntar os resultados da anélise s6cio-histérica
e discursiva, indicando como o sentido das formas simbdlicas serve para determinar e sustentar
relacoes.

Esta metodologia, consente a interlocucao de diferentes métodos em diferentes estagios do
processo de pesquisa, de modo que proporciona um estudo qualitativo no &mbito do controle social
do desenvolvimento regional, que, pela especificidade e complexidade das acdes no noroeste gaticho,
infere diferentes niveis de articulacdo de instituigdes e da sociedade civil, além da producao de
discursos em geral e documentos legais em particular, atendendo as peculiaridades da regido no que
se refere as politicas puiblicas.

Os procedimentos metodolégicos utilizados foram a anélise documental, a observacao néao
participante e a realizacao de entrevistas com base em roteiro semiestruturado. A categoria analitica
abordada neste artigo foi a que versa sobre o processo de discussdo que estd apoiada por sete
critérios: canais de difusédo; qualidade da informacao; espacos de transversalidade; pluralidade do
grupo promotor; 6rgaos existentes; 6rgdo de acompanhamento; e, relacdo com outros processos
participativos.
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Quadro 1: Critérios de Analise da Categoria Processo de discusséo

Categoria Processo de discussao

Critério de Analise

Questdes para orientar as entrevistas

Canais de Difusdo: existéncia e utilizagédo
de canais adequados ao acesso a

01. Quais os canais sdo utlizados para a divulgagéo e
chamamento para os processos de discusséo?

informagcdo para a mobilizacdo dos

potenciais participantes.

Qualidade da Informacgdo: diversidade, | 02. As informagdes apresentadas sé&o claras, objetivas e de facil
clareza e utilidade da informacao | interpretagdo?

proporcionada aos atores envolvidos.

03. As informacgbes sao pertinentes e apresentadas no momento
oportuno?

04. Os temas relevantes para discussédo tém ligacdo com as
demandas da populagdo? Ou provém das instituicbes
representadas?

05. Existe algum meio de divulgagao das atas e agdes dos
Conselhos?

Espacos de transversalidade: espagos que
atravessam setores com o intuito de
integrar diferentes pontos de vista.

06. Além de COMUDE e/ou COREDE, conhece alguma
instituicdo que atue de forma semelhante?

Pluralidade do Grupo promotor:
compartiihamento da lideranca a fim de
reunir diferentes potenciais atores.

07. Os temas passam por processo de discussao além do espago
do Conselho?
08. O Conselho dispde de grupos de trabalho setoriais?

Orgaos existentes: uso de orgdos e
estruturas ja existentes, evitando a
duplicacdo das estruturas.

09. O Conselho utiliza alguma estrutura existente para o seu
funcionamento? Isso contribui ou limita a atuagdo do Conselho?

Orgao de acompanhamento existéncia de
um orgao que faga o acompanhamento de
todo o processo, desde a sua elaboragao
até a implementacdo, garantindo a
coeréncia e a fidelidade ao que foi delibera
de forma participativa.

10. Ha érgdos de acompanhamento no processo d discussdes
das politicas publicas?

Relagao com outros processos
participativos:  interagdo com  outros
sistemas participativos ja existentes na
regiao.

11. As agoes e decisdes do Conselho sédo repassadas para outras
instancias participativas?

12. O Conselho tem influéncia sobre os processos de
participagédo popular (Conferéncias, Consultas, Audiéncias) que
ocorrem no municipio/regiao? De que forma ocorre?

Fonte: elaboracéo dos autores com base na matriz de categorias de Tenério (2007) e do GPDeC (2016).

A pesquisa teve como lécus os 25 municipios que integram o Corede Missoes: Bossoroca,
Caibaté, Cerro Largo, Dezesseis de Novembro, Entre-ijuis, Eugénio de Castro, Garruchos, Giru4,
Guarani das Missoes, Mato Queimado, Pirap6, Porto Xavier, Rolador, Roque Gonzales, Salvador das
Missoes, Santo Angelo, Santo Anténio das Missoes, Sao Luiz Gonzaga, Sdo Miguel das Missoes, Sdo
Nicolau, Sado Paulo das Missoes, Sdo Pedro do Butia, Sete de Setembro, Ubiretama e Vitéria das
Missodes. A regido possui uma populacido de 251.709 habitantes (2015) numa area de 12.855,5 km?
(FEE-Dados, 2017).

Foram entrevistados 24 representantes de Comudes, um representante do Corede e vinte
representantes do poder executivo municipal e 20 representantes do poder executivo. As entrevistas
foram realizadas com base em roteiro semiestruturado (Quadro 1).

Resultados e discussoes

Este artigo centrou a andlise na categoria processo de discussio e seus critérios de analise
(canais de difusdo, qualidade da informacéo, espacos de transversalidade, pluralidade do grupo
promotor, oOrgios existentes, 6rgdo de acompanhamento e Relacdo com outros espacos
participativos), utilizados para compreender as dinamicas de controle da sociedade sobre o
desenvolvimento regional, no &mbito dos Comudes do Corede Missoes, no Rio Grande do Sul. E
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necessario referir que esta categoria é a primeira de uma matriz que contém mais seis categorias e
critérios que nao foram abordadas no escopo deste estudo, mas que fizeram parte da pesquisa
realizada que deu origem a este artigo.

A categoria dos Processos de Discussao pressupoe igualdade de direitos e é entendido como
um espaco intersubjetivo e comunicativo que possibilita o entendimento dos atores sociais
envolvidos (TENORIO, 2008).

Sobre o critério dos Canais de Difusao, entende-se ser desta forma que a sociedade toma
conhecimento das informacoes das atividades do Estado, sendo que estas atividades sdo acoes
condizentes aos direitos sociais. Existem varios canais de difusdo de informacoes disponiveis, os
principais meios sao: radio, jornal, oficio, internet, veiculo de som, correspondéncia, convite
impresso, convite pessoal, telefone, etc. (RIBAS, 2017).

Verificou-se nos Comudes a existéncia de canais adequados para o acesso a informacéao, para
a mobilizacao, na perspectiva da participacdo popular.

Os tipos de canais utilizados, nas midias em geral, o radio foi o principal mecanismo para a
difusédo das informacgoes para a sociedade, pois grande parte deste é de abrangéncia local, seguido
dos jornais e do contato telefonico, como pode ser observado na resposta (C04): “normalmente nosso
maior veiculo de comunicacéo é a radio, a gente usa todos os espacos que a gente pode, nés temos a
radio comunitaria aqui que nos cede espacgo a todo momento [...] (C04)”.

Esses municipios possuem caracteristicas especificas, haja vista que sao locais de grande
extensao rural, onde a distancia entre uma residéncia e outra nao sao facilitadores, o que dificulta a
comunicacio e a potencializacdo da participacdo e o radio acaba sendo um importante Canal de
Difuséo de informacoes.

Evidencia-se, que o radio é um viés importante para a divulgacdo. Entretanto, muitos
municipios ndo deixam de usar o jornal, em publicagao regional ou local, “nés temos um acolhimento
muito bom por parte da imprensa, falada, escrita [...], a gente elabora matérias, envia convites [...]”
(C25).

Esses canais facilitam que a informacao se propague de forma mais rapida e acessivel, e
quanto mais canais de difusdo, melhor a intensidade da acdo. Sdo ainda utilizados outros
instrumentos de comunicacao, como, "som de rua" através de veiculos que circulam nas ruas, como
carro e moto. Ressaltando que, no geral, existem alguns novos mecanismos que facilitam o
alastramento da informacao, como a rede mundial de computadores, “[...] a internet [...] facebook,
por exemplo [...]” (CO1).

Constatou-se que o uso da internet, ainda é uma dificuldade, a exemplo do ocorrido no ano
de 2016, quando houve a votacdo da Consulta Popular, que mudou o método de votacdo de cédula
para sistema online e off-line. A maioria demonstrou que por conta disto, tiveram uma grande
reducio do ntimero de votantes durante o processo da CP.

A maioria dos Comudes continuam a optar pelo método antigo de propagacao da informacéo,
que além do radio e jornal é comumente utilizado o convite pessoal, chamado de convite "corpo a
corpo". Esses convites muitas vezes sao entregues pelas agentes de satde, a cada familia em suas
residéncias, o que é de extrema relevancia em se tratando da valorizacdo da participacao cidada:
“Aqui mais é o corpo a corpo, o telefone, porque nés temos uma radio comunitaria que s6 pega aqui
no centro, nio pega no interior, entdo, mais o corpo a corpo e o telefone, outros meios néao se usa”
(C14).

No que diz respeito aos canais de difusao, verificou-se que os Conselhos buscam sempre fazer
uma interlocucdo com a sociedade, principalmente acerca dos assuntos que envolvem a Consulta
Popular, uma vez que este é o maior envolvimento dos Comudes em relagio ao processo participativo
de desenvolvimento que ocorre no Corede Missdes.

Como se constatou varios meios de comunicacgao sio utilizados para colocar a sociedade a par
dos acontecimentos, no entanto, percebe-se que ainda é necessdrio que haja uma educacao
participativa na populacdo para que esse movimento democratico passe a ter maior visibilidade e
consequentemente, tenha uma maior participacido, uma vez que, de modo geral, falou-se que por
mais que se difunda a tematica, ainda assim, a participacio cidada ocorre de maneira timida.

Sendo assim, esse critério é de extrema importancia, pois a comunicagao unifica as relagoes
entre a populacido e o Estado, de modo a compartilhar interesses para o bem comum de todos,
considerando o acesso a informacao, a transparéncias das acoes, bem como a efetivacao das politicas
publicas em prol aos direitos do povo.
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Sobre o segundo critério desta categoria, qualidade da informacao, ele é primordial tanto
para o poder pudblico como para a sociedade. Essa qualidade deve ser adequada para atender as
necessidades da coletividade e com capacidade de satisfazer as demandas especificas e sugerida.
Esse critério serve para verificar a clareza e a utilidade das informagoes passadas aos atores que
estiao envolvidos nos processos participativos.

Conforme relato da grande maioria dos representantes dos Comudes, a qualidade da
informacéao é satisfatéria, na medida em que, as informacdes abordadas nas reunides, sio claras e
objetivas e de facil interpretacgéo, utilizando uma “linguagem acessivel e didlogo simples [...]”. (C23)

Evidencia-se que a recepcio e emissido das informacoes tém coeréncia para a sociedade,
propiciando uma melhor compreensio para os atores, bem como facilitando o entendimento do que
se esta apresentando, discutido ou deliberado. “N6s sempre procuramos traduzir para a sociedade,
para que o entendimento seja comum para todos [...]” (C15).

Desse modo, alguns conselhos tém trabalhado com instrumentos tecnolégicos que facilitam
a comunicagao, colaborando para que aconteca o didlogo com a sociedade, para que estes tenham
clareza e que os objetivos que estdo sendo apresentados sejam assimilados por todos, servindo-se,
por exemplo, de equipamentos multimidia para apresentacao de slides: “A gente utiliza muito o
sistema do data show, slides. Entdo a gente procura dar um impresso e paralelamente a gente
procura dar a informacéao toda, através de comunicagao via data show e multimidia (C17)”.

No entanto é visivel certa limitacdo em alguns Comudes, que afeta essencialmente a
qualidade da informacao, ao modo que, estes conselhos s6 entram em atividade somente em épocas
em que ocorrem a votacdo da Consulta Popular, o que deprecia a atuagcao destes conselhos por
restringir um pouco a sua funcéo e o exercicio da cidadania da sociedade, como se percebe: “[...] a
populacio em si tem dado pouca opinido, recebe meio pronto os negécios, dai opta pelo que t4 ali, a
populacio em si néao traz demandas para o Comude” (C04).

Com base na analise dos dados levantados, constata-se que a qualidade de informacéo na
concepcao dos conselheiros, elas séo claras, objetivas e de facil interpretacdo, e sempre buscam
repassa-las de forma simples para que a sociedade em geral também tenha uma percepcéao clara. No
entanto, no que se refere as prioridades e demandas acerca da Consulta popular, nem sempre as
informacé6es chegam claras para a sociedade, de modo que sempre causam certa confusdo na hora
da escolha para a votacgao.

No critério que trata da transversalidade dos espacos, verifica-se que este, esti associado a
qualidade da informacéo e procura garantir a relacio entre os cidadaos, as instincias participativas
e o Estado, além da identificacdo de demandas, incorporando os mais diversos pontos de vista.

Identificou-se a transversalidade das informacoes através da interacdo nos Comudes entre
os demais conselhos, bem como com o Poder Publico local, no entanto, essa troca ocorre de maneira
informal, pois na maioria, os municipios sdo com populagcéo abaixo de 10 mil habitantes, o que faz
com que as mesmas pessoas acabem participando de varios conselhos, isto é, os representantes
assumem responsabilidades em mais de um conselho entre tantos existentes.

Outra situagcado encontrada € que a maioria dos representantes exerce alguma funcao na
administracdo municipal, as vezes como secretario, vereador, servidor piblico, primeira dama, vice-
prefeito, etc. Ocorre, entéo, a unido de varios setores, ao modo que diversas opinioes, 6ticas do pensar
se facam inter-relacionar-se, no entanto, nota-se que em alguns momentos fica dificil dissociar o
representante conselheiro do cargo que ele ocupa.

Verifica-se ainda, que em alguns Comudes, as discussoes e deliberacées, documentadas em
atas, nao sao divulgadas externamente, para a populacgao, entretanto, de qualquer forma néo dificulta
a troca de informacéo, pois esta perpassa o conselho, através de seus representantes que levam e
dialogam com os temas tratados para as suas entidades de origem ou outras instancias de
participacao.

Portanto, existem outros espagos que proporcionam a transversalidade, por vezes os proprios
Coredes, 6rgaos publicos, executivo e legislativo, bem como as demais entidades participativas nos
Comudes: “[...] tudo que o conselho discute é encaminhado para o proprio Corede, para o prefeito,
camara, associacao comercial” (C07).

Nota-se que fora do periodo da consulta popular, os integrantes dos Comudes, quando
participam de outras discussdes relevantes ao desenvolvimento e a implementacido de politicas
publicas, acabam deixando de lado o Comude: “A gente ndo da visibilidade ao Comude, porque eu
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vou como extensionista rural, a assistente social vai como assistente social e elas fazem parte do
Comude e a gente esquece as vezes de levar o Comude” (C10).

Esse critério também é pertinente no que tange ao verificar se os conselheiros conhecem
outros espacos que atuem de forma semelhante ao Comude, que permitem a participacdo da
sociedade nos espacos de poder e decisdo das politicas publicas.

Nesse sentido, a grande maioria, em um primeiro momento, apenas comentou em conhecer
apenas o proprio Comude e Corede, no entanto, no decorrer das entrevistas, foram apontados outros
conselhos, comum a todos os municipios como o da satide, da habitacao, educacio, assisténcia social,
e alguns especificos, o “Conselhdo e o Férum dos conselhos - (C15)”; “FUNDARGO - Fundo Perdido
para Agricultores do Municipio (P0S)”; “Conselho da Mulher (C17, e C21)”; espacos de
transversalidade como: “ACISA - Associacdo Comercial e Industrial de Servicos e Agronegoécios
(C20)”,“AMM- Associacao dos Municipios das Missdes (C25)” e DLIS - Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentavel: “tinhamos um conselho de desenvolvimento que era o DLIS e a gente
conseguiu discutir até propostas que vieram das comunidades para dentro do conselho e depois
foram para um programa maior de governo (C10)”.

Dentre os Conselhos citados, mais de 1S5 entrevistados apontaram os Conselhos
Agropecuarios como um espaco que ocorre o debate de politicas publicas levando em consideracao
a demanda da populacdo: a exemplo o “CONDAP - Conselho Municipal de Desenvolvimento
Agropecuario (C04)”; “CONDERMAC - Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural e Meio
Ambiente (C02)”; “CMDR - Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (C12) e o CONDER -
Conselho de Desenvolvimento Rural (C14)”.

Neste critério da transversalidade, observou-se que ao mesmo tempo em que ha uma
interlocucgao entre os conselheiros e outras instancias participativas, verifica-se que ela ocorre de
modo informal, pois a troca de informacao se da por serem os conselheiros participantes de varios
conselhos e na maioria das vezes ocupantes de cargos na administracéo publica.

Sobre o quarto critério, o da pluralidade do grupo promeotor, como o préprio nome ja diz, é
tudo aquilo que é plural, mais de um em se tratando de quantidade. Entdo, a pluralidade aqui esta
relacionada a diversidade de opinides e de sujeitos envolvidos no processo de participagio. Objetiva-
se analisar aqui, se os conselhos oportunizam e/ou dispéem de grupos de trabalhos setoriais a fim de
trazer a pluralidade de ideias de demandas ao cerne da discussdo no admbito dos espacos de
participacao popular

Nesse sentido, apurou-se que as vezes tem alguma interacao/discusséo de temas/demandas
entre os conselhos, “[...] se tem alguma coisa para discutir, as vezes, tém alguns conselhos que
organizam, como o conselho da saiade, o CRAS [...]” (C02).

No entanto mais de 20 entrevistados disseram ndo haver discussdes de grupos setoriais
dentro do conselho, rara foram as ocasidoes em que ocorreram tais debates fora do periodo da
Consulta Popular, como no exemplo da entrevista C07: “[...] efetivamente nao, mobiliza-se mais em
torno de temas da seguranca, da agricultura, do emprego, da educacéo, da sadde, [...] os grupos se
articulam durante a Consulta Popular”.

No entanto, ao analisar as respostas, percebeu-se que ha uma preocupacgio em se realizar as
discussoes setoriais, pois entendem que esses sdo processos importantes que possibilitam nortear as
demandas locais, facilitando assim as deliberagdes entre os atores e agentes nos espacos de decisao.

O quinto critério, sobre 6rgaos existentes, visa compreender se o conselho utiliza espagos ja
existentes no municipio que deem suporte para o seu funcionamento ou se os mesmos dispéem de
estrutura proépria para o seu funcionamento. Visa também analisar se ao utilizar as estruturas ja
existentes, se isso facilita ou limita a atuagéo do conselho.

Verificou-se que os Comudes utilizam os espagos publicos ja existentes para seus encontros
e para a realizacdo do que demanda a efetivacido da organizacio e planejamento dos conselhos nos
municipios do Corede Missoes. “[...] a base de trabalho é a EMATER, prefeitura, cAmara, aonde
conseguir juntar mais gente (C0S)”.

Esse fato demonstra uma atuacédo mais aberta, integrada e transparente dos Comudes, a fim
de facilitar também o processo participativo, quando estes se valem das estruturas existentes para o
seu funcionamento, de modo que néo se percebe limitacdes para sua atuacao: “[...] sempre usa salas
da prefeitura, seja para fazer reunides, para fazer a equipe de articulagéo [...] mas também como o
Comude é composto por outras entidades, [...] se usa também dessas estruturas” (C07).
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Para alguns, a utilizagao das estruturas ja existentes possibilita um bom andamento das agdes
dos conselhos, uma vez que sio vistas como positiva por parte dos integrantes, que compreendem
ser de grande ajuda e nao oferecem nenhuma forma de limitacdo para sua atuacio, pelo contrario,
contribui e favorece o andamento das atividades propostas: “[...] utilizamos toda a estrutura
oferecida pela universidade, desde sala de reunides a equipamentos tecnolégicos, material, folhas
de oficio, etc.” (C17).

No entanto, nem todos entendem esta situagdo como um ponto positivo e favoravel, de modo
que se percebeu que ha o entendimento de que o fato do Comude néo ter um espago préprio, acaba
limitando sua atuacao: “isto delimita, [...] atrapalha, eu acho que nés teriamos que ter um espaco
fisico s6 para n6s” (C01).

De modo geral, neste critério ficou bem evidente que todos os Comudes utilizam espacos ja
existentes, no entanto, para alguns, esta é uma situacdo que limita o trabalho do conselho,
justificando assim a questio de este ser atuante apenas durante o processo da CP.

Em relacéo ao critério que trata sobre os érgaos de acompanhamento, este tem o foco em
relacdo a existéncia de algum 6rgéo especifico que acompanhe todo o processo de implementacao de
uma politica piblica, de modo a assegurar sua originalidade para a qual foi proposta.

Nesse critério, verificou-se que ha um entendimento sobre o acompanhamento da
implementacgdo de politicas piblicas, apenas hd um acompanhamento acerca do recebimento das
verbas destinadas por meio da Consulta Popular.

0 Sétimo e ultimo critério desta categoria tem por objetivo avaliar a relacao que os conselhos
tém com outros processos participativos, tanto em seu municipio como na regido a qual pertencem.
Visa a analisar também se as agoes do conselho sdo repassadas a outras instancias participativas e
se este tem influéncia ou participa de outros processos, como audiéncias publicas, conferéncias, etc.

Acerca da relacdo com outros processos participativos, analisando todos os 24 municipios,
em dois destes tem o Férum Permanente de Desenvolvimento Municipal. E importante destacar que
nos dois municipios, o forum em questao atua paralelo ao Comude.

Além disso, no municipio em que se tem o C15 como entrevistado, verificou-se que além do
férum também ha um segundo processo de participagao, espaco este, que proporciona a participagao
da sociedade, representados pelas mais diversas entidades, inclusive o Comude local e demais
conselhos do municipio. “[...] nés temos um férum permanente para os conselhos. Ha uma lei que
reune todos os conselhos [...]. Isso proporciona uma participacédo maior e uma amplitude de todos os
segmentos (C15)”.

No municipio em que se analisou a resposta do entrevistado C22, existe um outro processo
de participacdo ligado especificamente a area da agricultura, formado por comunidades
interioranas. Essas comunidades se relinem cotidianamente e tém representacdo no Comude, sendo
que seu forum se da distintamente, constituindo assim em outro espaco de participacdo e tem por
objetivo fomentar politicas publicas, além de discutir e deliberar sobre as demandas deste publico.

Acerca desse critério, cabe ressaltar que os conselhos no que tange a sua participacao na
consulta popular, repassam as agOes realizadas durante todo o processo, até o resultado final. Fora
deste periodo, as acoes sdo quase nulas, e as poucas que ocorrem normalmente nio estao ligadas ao
conselho, pois quando os representantes participam de outros debates acabam indo como
representantes de suas func¢des no setor publico administrativo e acabam esquecendo de mencionar
sua funcéo no conselho.

Sendo assim, nesta categoria dos processos de discussoes, foi possivel analisar os dados
coletados nas entrevistas, por meio dos seus critérios, fazendo uma ligacao das respostas com as
teorias estudas, bem como aliando a visdo empirica dos autores, que se basearam na interpretacio e
reinterpretacio para sua andlise. Verificou-se uma série de correlagdes nas respostas, uma vez que
a maioria dos municipios tém muitas semelhancas territoriais, econdémicas, populacionais,
estruturais, culturais etc.

Conclusao

Com base na analise dos dados levantados nesta categoria e de seus critérios, constata-se que
conforme a proposta acerca da interlocucio dos atores envolvidos nos processos democraticos, cabe
afirmar que de modo geral ela atende a todas as especificidades, porém, na sua maioria, apenas no
que se refere ao periodo da consulta popular.
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Contatou-se que no &mbito do Corede Missoes, o controle social no desenvolvimento regional,
nesta categoria — a dos processos de discussio, e em todos os critérios analisados, ele ocorre, no
entanto, ndo do modo que se almeja quanto a participagao legitima da sociedade nos processos de
poder e decisdo, uma vez que se encontrou varias adversidades quanto ao tema e objetivos propostos.

Apesar disto, constatou-se um grande potencial para a efetivacdo do controle social, na
medida em que houver o fortalecimento dos Comudes, e uma maior publicizacdo acerca das
dinamicas, para que se dissemine mais esta tematica junto a sociedade, permitindo que os cidadaos
possam ter um entendimento maior sobre este espaco importante de participacdo que efetiva a
democracia, propiciando o controle social do desenvolvimento regional.

A participacao da sociedade e valorizacao cidada nos espacos de discussao e deliberacao é
essencial para fazer valer os direitos estabelecidos na Constituicdo Federal e faz parte de uma
sociedade em que o cerne é a democracia.

Assim, de modo geral se percebeu que nos canais de difusao a divulgacao ocorre, onde se
valem dos meios disponiveis em cada localidade, pois todos buscam de maneira eficaz fazer a
comunicacio com a sociedade por meio dos canais de midia ja& mencionados, ao mesmo tempo que
procuram levar informacoes claras e objetivas para o melhor entendimento.

No quesito espacos de transversalidade percebe-se que a troca de informacéo ocorre de modo
informal, uma vez que é comum um conselheiro ser membro de outros conselhos e, também, ter
algum cargo no executivo.

Na pluralidade do grupo promotor, constatou-se que nao ha uma discussao de grupos setoriais
no ambito dos conselhos, no entanto notou-se ser essa uma preocupacao para entrar em pauta nas
préximas gestoes.

Em relacao a 6rgios existentes, constatou-se que os Comudes nao dispéem de espaco fisico
préprio o que caracteriza para a maioria a limitacido da atuacao do conselho, salvo a uma ou duas
excecoes, em que os Comudes sdo apoiados pelas universidades.

Acerca dos oOrgaos de acompanhamento, notou-se que nio existem Orgiaos de
acompanhamento das agOes, no entanto, no que diz respeito a CP, a Comude busca acompanhar o
andamento das demandas.

Na relagido com outros processos participativos, verificou-se que o conselheiro participa de
audiéncias publicas, conferéncias, seminarios, no entanto, ndo menciona o fato de ser representante
do Comude, ficando restrito ao cargo que exerce, seja no executivo ou na instituicdo que tem assento
no conselho. Cabe também destacar outra resposta que indica outro processo de participacio, como
o Forum Permanente de Desenvolvimento Municipal.

Observou-se também que ao mesmo tempo em que ha uma interlocucao entre os conselheiros
e outras instancias participativas, isso ocorre de modo informal, pois a troca de informacéo se da por
serem os conselheiros participantes de varios conselhos e na maioria das vezes ocupantes de cargos
na administracio publica.
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