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Resumo

Este artigo objetiva compreender como o conceito de agéncia humana, desenvolvido por Weber,
trabalhado por Giddens e utilizado na abordagem teérica-metodolégica a Perspectiva Orientada ao
Ator pode ser utilizado para compreensdo do processo de diversificacdo da producio em areas de
cultivo de tabaco. Para tanto, utilizou-se de revisao de literatura e de estudo de caso sobre a
percepcao dos agricultores familiares quanto ao processo de diversificagdo, por meio da categoria
tedrica-analitica: agéncia humana. No estudo de caso foram realizadas entrevistas semiestruturadas,
as percepcoes foram anotadas em um didrio de campo e para a andlise dos dados utilizou-se o
programa SPSS. O presente estudo justifica-se pela oportunidade de discussao das possiveis inter-
relacOes entre os conceitos de agéncia e de diversificacdo produtiva, uma vez que a diversificacdo
dos meios de vida configura-se em uma alternativa para a manutencao e sobrevivéncia da agricultura
familiar no campo.Verificou-se que os agricultores familiares que diversificam sido aqueles que
apresentam melhor nivel financeiro e maior acesso a informacdo. Também se observou a
possibilidade de uma relacgio positiva entre agéncia e diversificacdo produtiva, sendo que a agéncia
tem associacdo direta com a capacidade de realizacdo. No entanto, nem todos os atores tem
capacidade de explicar “o porqué” de suas razoes e intencoes.

Palavras-chave: Agéncia humana. Desenvolvimento rural/regional. Diversificacdo produtiva.
Agricultura familiar.
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This article aims to understand how the concept of human agency, developed by Weber, worked by
Giddens and used in the theoretical-methodological approach, the Actor-Oriented Perspective can
be used to understand the process of diversification of production in tobacco growing areas. For that,
a review of the literature and a case study on the perception of the family farmers about the
diversification process, through the theoretical-analytical category: human agency was used. In the
case study, semi-structured interviews were carried out, perceptions were recorded in a field diary
and SPSS was used to analyze the data. The present study is justified by the opportunity to discuss
the possible interrelations between the concepts of agency and productive diversification, since the
diversification of livelihoods is an alternative for the maintenance and survival of family agriculture
in the field . It has been found that family farmers who diversify are those who have a better financial
level and greater access to information. We also observed the possibility of a positive relationship
between agency and productive diversification, and the agency has a direct association with the
capacity to perform. However, not all actors have the ability to explain "why" of their reasons and
intentions.

Keywords: Human agency. Rural/regional development. Productive diversification. Family farming.

Introducao

O Brasil é lider mundial na exportacdo de folhas de tabaco de qualidade superior e este
cultivo é realizado essencialmente em pequenas propriedades rurais de agricultores familiares que
perfazem em torno de 180 milfamilias no pais, sendo que 90% da area plantada e a maioria dos
produtoreslocalizam-se na Regiao Sul. Neste contexto, torna-se relevante discutir as alternativas de
diversificagcdo econdmica e produtivas acionadas por estes agentes. Assim, 0 presente artigo
pretende responder a seguinte questido principal: Quais as inter-relacdoes entre os conceitos de
agéncia e de diversificacdo produtiva em &areas de cultivo de tabaco a partir da percepcao dos
produtores?

Para tanto, utilizou-se como abordagem tedrica a Perspectiva Orientada ao Ator (POA), a
partir do conceito de “agéncia” e tomou-se como empirico o municipio de Dom Feliciano-RS, porque
este municipio serviu como Piloto para o Projeto de Diversificacdo Produtiva do Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA), lancado em outubro de 2005, apresentando relevancia para
discussao sobre o processo de diversificacido produtiva, implementado a partir de politicas puablicas,
gestadas ap6s a assinatura da Convencao Quadropara o Controle do Tabaco (CQCT).

Para a discussao desta tematica, primeiramente realizou-se a revisao de literatura, buscando
levantar os principais trabalhos e pesquisas que tratam do tema, principalmente no Brasil. Num
segundo momento descreveu-se sobre a abordagem tedérica escolhida e sobre o conceito de agéncia.
No estudo de caso observou-sea percepcido dos agricultores familiares quanto ao processo de
diversificacio ea qual foi analisada com base no conceito de agéncia. Neste estudo foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com 33 agricultores familiares, 4 extensionistas da EMATER, 2
técnicos da Secretaria de Desenvolvimento Rural e 1 gestor ptblico.As percepcdes foram anotadas
em um diario de campo e para a analise dos dados utilizou-se o programa SPSS. Ainda, como técnica
de coleta de informacoes utilizou-se a observacdo participante, pois algumas informacoes
necessarias foram coletadas a partir da observacao in loco e da convivéncia com os agricultores e
extensionistas no campo, através da participacdo em reunioes.

O presente artigo esta dividido em 3 secdes, além da introducéo e das consideracoes finais.
Na primeira secido apresenta-se a concepcio tedrica eleita para responder aos objetivos tracados,
alguns conceitos da POA e uma breve revisdo de literatura. Na segunda secdo apresenta-se a
metodologia, composta pela justificativa e pela opgao tedrica, o perfil dos entrevistados e a descricao
da técnica de coleta e de tratamento dos dados. A terceira analisa as inter-relagoes entre diferentes
concepcoes de diversificacdo produtiva e a agéncia na percepcio dos atores entrevistados. Para
finalizar apresenta-se as consideragdes finais.

Estudos brasileiros sobre a POA: uma breve revisao do estado da arte
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O objetivo de Long néao foi formular uma teoria genérica baseada em principios universais,
mas entender os processos de mudanca pelos quais as formas sociais surgem, sdo transformadas e
retrabalhadas na vida cotidiana das pessoas. O enfoque orientado ao ator encontra espaco para
analise da multiplicidade de racionalidades, desejos, capacidades e praticas (LONG, 2001).

Essa perspectiva analitica tem sido utilizada por diversos trabalhos para compreensao do
meio rural. Deponti (2010) utiliza a abordagem para compreender o processo de intervencio no meio
rural utilizando o conceito de interface social para visualizar como ocorre o processo de negociacao
dos projetos de desenvolvimento propostos pela EMATER/ASCAR-RS. A POA permitiu vislumbrar
como 0s agentes envolvem o0s outros em seus projetos, apresentando margem de manobra, como
ocorre o ajuste realizado nos projetos em fase de implementacdo, como ocorre a construciao do
conhecimento hibrido, resultado do processo de apropriacdo e, como se da a formacédo e a
mobilizacao de redes de interface e de conhecimento que denotam a capacidade de agéncia.

Outro trabalho que se utiliza da POA é de Pacifico (2008) que busca analisar como o modelo
de substituicdo de insumos para a base ecoldgica tornou-se uma faldcia no modelo de
desenvolvimento rural, concluindo que os aspectos politicos e econémicos da experiéncia de
transicao sio os motivos aparentes da transicéo e, os aspectos sociais e culturais estao nos bastidores
das explicacgoes sobre o insucesso da experiéncia. A dissertacio analisou o Projeto Café de Lerroville
a partir das seguintes categorias tedricas: projetos de intervencéao, cotidiano, discurso, transcricao e
representacoes sociais.

Em sua tese de Doutorado Marques (2009) utiliza a POA juntamente com elementos da
Perspectiva Multinivel para explorar a potencialidade da 'producéo de novidades' para a promocao
de transicoes no regime sociotécnico dominante na agricultura, através da andalise de novidades
desenvolvidas por agricultores na producao ecolégica de plantas medicinais no Sul do Brasil.

Medeiros (2011) alicercada na Perspectiva Orientada ao Ator propds analisar novidades
emergentes com enfoque nas praticas agricolas, nos sistemas de producéo e na organizacao social,
decorrentes das situacoes de interface que colocam frente a frente conhecimentos e praticas de
mediadores sociais e de agricultores familiares, na implantacéo de projetos para o desenvolvimento
rural em Sao Lourenco do Sul e Pelotas — Rio Grande do Sul. A analise apontou que esses agricultores
familiares, direcionados pelos ideais da agricultura de base ecoldgica, e apoiados por projetos de
assisténcia técnica e politicas publicas, executam ‘praticas desviantes’, que representam formas
inovadoras nos processos agricolas, na articulacio entre atores, em sua relacdo com os mercados e
mesmo na criacio de novas organizacoes. Essas ‘novidades’ que estdo amplamente relacionadas com
o compartilhamento de conhecimentos, especificidades locais, heterogeneidade e dinamismo da acao
social, parecem indicar uma alteracéo nas trajetérias de desenvolvimento no espaco rural na regido
sul do Rio Grande do Sul.

Ja Gazolla (2012) investigou como os agricultores familiares constroem agroindistrias que
conseguem produzir novidades, acessando mercados para os seus produtos e desenvolvendo
interacOes com outros atores sociais, instituicoes e acdoes governamentais no contexto em que estao
imersos a partir da Perspectiva Orientada aos Atores e da abordagem Multinivel e Coevolucionaria,
associada a nocéao de producao de novidades. Concluiu que as agroindustrias familiares produzem
novidades em termos de novos produtos/processos de fabricacdo de alimentos, tecnologias, canais
de comercializacdo e organizagbes sociais coletivas. Estas novidades produzidas pelas
agroindustrias geram tanto transicoes no regime sociotécnico alimentar, como incrementos,
desempenhando papéis duplos e que instituicoes do mesmo Estado que elaboram regras e normas
restritivas ao desenvolvimento e formalizacido das agroindustrias, agem inclusivevia aplicacéao de
sangles as experiéncias.

Cardoso (2012), também como base na Perspectiva Orientada ao Ator instrumentalizou a
captura da percepc¢éao do agricultor sobre os desdobramentos e o avanco efetivo da aprendizagem e
da técnica, sobre o potencial de aplicacdo das ferramentas da agricultura de base ecoldgica,
conjugando reais interesses entre as interfaces de producido de alimentos, conservacdo da
biodiversidade e recursos naturais, revelando assim o importante papel que desempenha a
agricultura familiar neste contexto de gestéo.

Na compreensio dos processos de diversificacdo da producdo em areas de tabaco, Ludtke
(2016) em sua dissertacao “Iniciativas de diversificacdo ao cultivo do tabaco no municipio de Santa
Cruz do Sul - RS: um estudo de caso” analisou os mecanismos que levam as familias produtoras de
tabaco a implementarem iniciativas de diversificacdo no municipio de Santa Cruz do Sul/RS com
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base no referencial tedrico “A Sociedade de Risco” de Ulrich Beck e “A Perspectiva Orientada ao
Ator” de Norman Long e Jan Douwe Van der Ploeg. Nesta perspectiva, os fumicultores se
autoconfrontam com os riscos causados pela producéo do tabaco e buscam a partir da sua capacidade
de agéncia, saidas para enfrentar esses riscos. Enquanto resultados, verificou-se que as iniciativas
de diversificacdo manifestam uma autoconfrontacdo aos riscos produzidos pela monocultura do
tabaco a qual esta pautada nos ditames da Revolucdo Verde. Essa producao diversificada tende a
fortalecer a capacidade de agéncia dos camponeses, como resposta aos riscos produzidos por esta
cadeia produtiva e emerge de uma perspectiva em que o sujeito camponés, de acordo com sua
realidade e seu modo de vida, busca minimizar estes efeitos.

Ainda tratando sobre tabaco, Troian (2014) estudou as percepcdes e os projetos de jovens
rurais produtores de tabaco de Arroio do Tigre-RS, buscando responder a seguinte questio: Como
os jovens percebem o cultivo de tabaco e de que forma eles tem projetado suas vidas no meio rural?
Tendo em vista a heterogeneidade do meio rural e a capacidade de agéncia dos jovens, o aporte
tedrico-analitico utilizado no estudo foi a Perspectiva Orientada ao Ator.

Cotrim (2013) analisou as interfaces ocorridas dentro da arena de construcido do
conhecimento agroecoldégico entre os atores agricultores e articuladores no municipio de Dom
Feliciano-RS através da Perspectiva Orientada ao Ator e de aportes complementares baseados nos
estudos de recepcdo da comunicacdo como elementos para analise metodolégica por meio da nogao
de mediacdo comunicacional, desenvolvida por Martin-Barbero e Orozco. Constatou forte hegemonia
do projeto social do tabaco tendendo a homogeneizacao dos projetos individuais dos agricultores.
Também dentro dessa arena, os atores sociais estdo constituindo os projetos sociais de
diversificagdo, substituicio e pluriatividade, que apontam para a saida do projeto social do tabaco.
Por outro lado, foram verificados a existéncia do projeto social de fortalecimento do projeto
hegemonico e do projeto social de desarticulacao que retira os atores da agricultura.

A Perspectiva Orientada ao Ator é adotada por Zanchi (2019) para analisar como a agéncia
de agricultores familiares constréi os sentidos e as dindmicas de ressignificagcdo do alimento,
ofertado em empreendimentos de turismo rural que integram a Rota Germaénica de Rio Pardinho e
o Roteiro Caminhos da Imigracéo, nos municipios de Santa Cruz do Sul e Sinimbu/RS. Verificou que
o alimento exerce um importante papel como atrativo nos roteiros de turismo rural e que a
diversificacdo das atividadesna propriedade que ocorre por meio do turismo, gera renda, aumenta a
autonomia das mulheres e melhora a qualidade de vidas das familias, contribuindo, portanto, com a
promocéo do desenvolvimento regional.

Ainda sobre a utilizacdo da Perspectiva Orientada ao Ator, varias pesquisas sobre a
capacidade de agéncia tém sido realizadas, no Brasil, principalmente, na Universidade Federal do
Rio Grande do Sul.

A agéncia humana nas lentes na Perspectiva Orientada ao Ator

A abordagem tedrico-metodolégica da Perspectiva Orientada ao Ator foi proposta por
Norman Long em 1982. Este enfoque surge como uma resposta as teorias que nio acreditam na
capacidade das pessoas comuns alterarem a direcdo da sociedade e fazerem sua prépria historia.
Segundo o autor, essas teorias sao simplificadoras, centralistas, deterministas e, em boa medida,
excluem da andlise a possibilidade dos atores influenciarem de maneira significativa os processos
de mudancga®.

“Para Long (1982, 1988), tanto a teoria da modernizacio como as teorias marxista e neomarxista nio seriam adequadas para
andlise dos modelos de desenvolvimento, porque ndo compreenderiam a relacdo estrutura-ator. Essas interpretacoes
“sofrem” de fatalismo, pois consideram que os individuos sucumbem ao destino (séo incorporados). A teoria da modernizacdo
visualiza o desenvolvimento da sociedade moderna em termos de um movimento progressivo para formas mais complexas e
integradas tecnoldgica e institucionalmente. As teorias marxista e neomarxista acentuam a natureza exploradora, a tendéncia
expansionista do capitalismo mundial e sua necessidade de abrir novos mercados, de aumentar o nivel de mais-valia e de
acumular capital. Essas duas perspectivas macro representam posicoes opostas ideologicamente, mas, segundo Long (2001);
Long e Ploeg (1989) sdo modelos similares, porque veem o desenvolvimento e a mudanga social emanando dos centros de
poder externos, via intervencao de corpos estatais ou internacionais, e concordam com a ideia de que o capital e o Estado
penetram gradualmente nas areas rurais e assumem o controle do funcionamento da vida familiar e das dimensoes
institucionais locais. De acordo com Long (2001), essas teorias estdo vazias de pessoas e obcecadas com as condicbes, os
contextos e as forcas impulsionadoras da vida social, ndo observando as praticas auto-organizantes daqueles que habitam,
experimentam e transformam os contornos e detalhes da paisagem social (DEPONTI, 2010).
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Para o caso em analise elegeu-se a categoria teérica agéncia dentre um rol de nocoes tedricas
utilizadas por Long (1982) para explicar os processos sociais. Essa abordagem oferece um
enquadramento conceitual flexivel para compreensio dos processos de desenvolvimento, mas nao
exclusivamente deles.

Agéncia

De acordo com Long (2007), o conceito de agéncia é utilizado primeiramente por Hegel e
Marx. O primeiro constréi sua analise filos6fica em torno da dialética e, o segundo vincula a dialética
ao conceito de luta de classe, esta vinculagéo cria sua prépria contradicado. Marx compreende que
como parte da luta da classe trabalhadora, os trabalhadores poderiam criar um complexo de
instituicoes para lidar com os problemas do dia a dia. Este complexo poderia ser o partido politico
da luta de classe. Assim, se a agéncia possibilita a criacdo de varias organizacoes proletarias para
uma proposta especifica, o partido se tornaria o agente politico de classe. Marx considerou essas
formacoOes organizacionais como expressdes da agéncia da classe trabalhadora. No entanto, com o
tempo o conceito de agéncia desapareceu de seu discurso. Para Long (2007) a agéncia nao pode ser
explicada como categoria analitica da analise marxista.

De acordo com Gonzalez et al (2015), outro autor que discutiu o conceito de agéncia foi
Weber, sua compreensao sobre processos de desenvolvimento parte da analise do comportamento
dos individuos. A construcgao epistemologica de Weber é distinta daquela realizada por Marx. Para
Weber, na sociologia o0 método é compreender e explicar a acdo social. Sendo assim, a agao social
parte do individuo e dele em seus grupos. Os atores do desenvolvimento, sejam individuos ou grupos
sociais, sdo dotados de agéncia e a compreensiao desta agéncia é cara aos estudos sobre
desenvolvimento. Estudos sobre o desenvolvimento em uma concepcdo weberiana buscam
primeiramente compreender a acdo social, os atores, o poder e o conhecimento envolvido na agéncia
humana.

A nova erupcéao do conceito de agéncia surgiu nos anos 1980 e foi tratada por Antony Giddens
(1984). Cabe destacar que a Perspectiva Orientada ao Ator se apoia nos pressupostos de agéncia
elaborados por Giddens (2002, p. 36) para quem, as “[...] mudancas em aspectos intimos da vida
pessoal estdo diretamente ligadas ao estabelecimento de conexoes sociais de grande amplitude”, no
qual o individuo e a sociedade estao inter-relacionados.

Os agentes ou atores humanos [...] tém, como aspecto inerente do que fazem, a capacidade
para entender o que fazem enquanto o fazem. As capacidades reflexivas do ator humano estio
caracteristicamente envolvidas, de um modo continuo, no fluxo da conduta cotidiana, nos contextos
da atividade social. Mas a reflexividade opera apenas parcialmente num nivel discursivo. O que os
agentes sabem acerca do que fazem e de por que o fazem - sua cognoscitividade como agentes - esta
largamente contido na consciéncia pratica. Esta consiste em todas as coisas que os atores conhecem
tacitamente sobre como "continuar" nos contextos da vida social sem serem capazes de lhes dar uma
expressao discursiva direta (GIDDENS, 2009, p. XXV).

Nesses termos, agéncia € a capacidade de interferir em eventos, ndo necessariamente de
modo intencional. Agir, mais do que pretender algo, € ser significativo na sua ocorréncia, na medida
em que a “acdo depende da capacidade do individuo de ‘fazer uma diferenca’ em um estado pré-
existente de coisas ou curso de eventos” (GIDDENS, 1984, p. 14).

Assim, pode-se pressupor que a relacdo entre o individuo e as institui¢oes, mesmo a presente
nos contextos rurais, ndo escapam da influéncia direta do processo de globalizacdo. Conforme
Giddens (2009, p. 6) “o monitoramento reflexivo da atividade é uma caracteristica cronica da acao
cotidiana [...]” que envolve a conduta de todos os individuos e pressupde que todos controlem e
regulem continuamente o fluxo de suas atividades e monitorem ainda os aspectos, sociais e fisicos,
dos contextos em que se movem.

A agéncia humana néo se refere as intencoes que as pessoas tém ao fazer as coisas, mas a
capacidade de elas realizarem essas coisas. Os agentes humanos tém capacidade de entender o que
fazem enquanto fazem, eles sabem tacitamente como continuar, mas sem a capacidade de dar uma
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explicacao discursiva direta. A nogdo de agéncia, portanto, apresenta importancia estratégica para
compreender o significado das redes sociais, garantir informacoes, formar opinides, legitimar pontos
de vista e, assim, gerar diferentes relacoées de poder. A incorporacao de novas ideias e modos de
comportamento carrega, simultaneamente, processos de transformacao.

Ser capaz de "atuar de outro modo" significa ser capaz de intervir no mundo, ou abster-se de
tal intervencédo, com o efeito de influenciar um processo ou estado especifico de coisas. Isso
pressupde que ser um agente é ser capaz de exibir (cronicamente, no fluxo da vida cotidiana) uma
gama de poderes causais, incluindo o de influenciar os manifestados por outros.A acdao depende da
capacidade do individuo de "criar uma diferenca" em relacéo ao estado de coisas ou curso de eventos
preexistente. Um agente deixa de o ser se perde a capacidade para "criar uma diferenca", isto é, para
exercer alguma espécie de poder(GIDDENS, 2009, p. 17).

Long (2007, p. 442) busca apoio no conceito de agéncia (que “[...] se refiere a la capacidade
de conocer y actuar, y a la manera en que las acciones y las reflexiones constituyen prdcticas
sociales que impactan o influyen en las acciones e interpretaciones préprias y de los otros”.) e
posteriormente no conceito de atores sociais (que“[...] son todas aquellas entidades sociales que
pude decirse que tienen agencia em tanto que poseen la capacidad de conocer, justipreciar
situaciones problemdticas y organizar respuestas ‘apropiadas’”.) para explicar o fendmeno a ser
investigado. Cabe destacar que a condicao de ator é definida pela agéncia.

Segundo Long (2007) o conceito de agéncia esta no centro dessa abordagem analitica, porque,
0s atores sociais possuem “capacidade de saber” e “capacidade de atuar”, isso dentro dos limites de
informacéo, de incerteza e de outras restricoes. Por exemplo, agoes como plantar, colher, armazenar,
trocar e negociar demonstram a capacidade dos atores de fazer e agir. Importa, portanto,
compreender como a agéncia se constroi e estrutura acoes cotidianas.

Procedimentos metodolégicos

Nesta secdo serdo tratadas as escolhas teorico-metodologicas para analise dos resultados da
pesquisa, tais como: a opcao tedrica, o empirico, os procedimentos de coleta e a analise dos dados.

A opcao tedrica

Os conceitos analiticos da Perspectiva Orientada ao Ator sao:

[...] agéncia e atores sociais; a nocao de multiplas realidades e arenas de luta onde visoes do
mundo e discursos diferentes se encontram; a ideia de encontros de interface e de interface em
termos de descontinuidades de interesses, valores, conhecimentos e poder e heterogeneidade
estrutural. Os conceitos relacionados incluem: estratégia e “projetos”; projetos interligados;
estruturas intermediarias e diferenciadas; campos organizacionais; redes de conhecimento e de
poder; e processos de negociacao e ajuste (LONG; PLOEG, 2011, p. 43).

Entende-se que a sociedade existe e se constrdi de acordo com suas particularidades, em um
determinado territéorio. Da mesma forma, o meio rural se caracteriza por sua imensa diversidade,
portanto “[...] estabelecer tipologias capazes de captar esta diversidade é uma das importantes
missoes das pesquisas contemporaneas voltadas para a dimensao espacial do desenvolvimento”
(ABRAMOVAY, 2003, p. 52).

Torna-se assim, importante examinar a nocio de agéncia (cognoscibilidade e capacidade), o
que no ambito do rural “[...] significa analisar como as concepcgoes diferenciadas de poder,
influéncia, conhecimento e eficacia podem modelar as respostas estratégicas dos diferentes atores
[...]” (LONG; PLOEG, 2011, p. 27). Outra tarefa importante “[...] é identificar e caracterizar
estratégias e l6gicas divergentes de atores, as condi¢cdes sob as quais elas surgem, sua viabilidade
ou efetividade na resolucéo de problemas especificos e suas consequéncias sociais” (LONG; PLOEG,
2011, p. 28).
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Para tanto, segundo Long (2007, p. 41) “[...] lo que necesitamos es dejar atrds las
explicaciones estructurales en favor de un andlisis enfocado en el agente o actor”, mas sem deixar
de considerar o impacto das externalidades. A este respeito o autor afirma que

Todas las formas de intervenciéon externa se introducen necesariamente en los modos de vida
de los individuos y grupos sociales afectados, y de esta manera son mediadas y transformadas por
estos mismos actores y sus estructuras. Asimismo, s6lo es posible que fuerzas sociales “remota” y a
gran escala alteren las oportunidades de vida y la conducta de individuos porque toman forma, de
un modo directo o indirecto, en las experiencias de la vida cotidiana y las percepciones de los
individuos y grupos implicados.

Para Long (2007, p. 42) uma das vantagens da Perspectiva Orientada ao Ator “[...] es que se
empieza con el interés de explicar las respuestas diferenciales a circustancias estructurales
similares, aun cuando las condiciones parezcan mds o menos homogéneas”.

Assim Long (2007, p. 43) afirma:

[...] los actores sociales no deben figurar como simples categorias sociales incorpoéreas
(basadas en la clase o algun otro criterio clasificatorio) o destinatarios pasivos de la intervencion,
sino como participantes activos que reciben e interpretan informaciéon y disefian estrategias en sus
relaciones con los diversos actores locales, asi como com las instituciones externas y su personal.
[...] Los diferentes modelos de organizacion social emergen como resultado de las interacciones,
negociaciones y forcejos sociales que tienen lugar entre varios tipos de actor, no sélo de los actores
presentes en ciertos encuentros cara a cara, sino también de los ausentes que, no obstante, influyen
en la situacion, y por ello afectan las acciones y los resultados.

Segundo o autor a POA visa a identificar as estratégias sociais que os individuos e as familias
se valem para tornar melhor seu cotidiano. A vista disso, “[...] focalizar as variacdes na reacgio a
circunstancias externas semelhantes em linhas gerais, reveladas pelos diferentes grupos e
categorias sociais, e examinar como as economias locais se articulam com sistemas mais amplos
[...]” sao as principais contribui¢coes desse tipo de pesquisa (LONG, 1982, p. 216).

Torna-se importante investigar as causas dos padroes diferenciais e identificar suas
consequéncias organizacionais, uma vez que o desenvolvimento no meio rural, “[...] € um processo
multifacetado, complexo e contraditério que confronta o pesquisador com diversas questoes
complicadas, sendo uma delas como relacionar a heterogeneidade com o problema da agregacao e
como lidar com as relacdes micro-macro” (LONG; PLOG, 2011, p. 29).

Dessa interacdo extremamente complexa entre estratégias sociais surgem conjuntos
particulares de relacoes e propriedades emergentes que, em contrapartida, se tornam pontos
importantes de orientagao e de definicdo de limites para os atores envolvidos. Estas caracteristicas
emergentes definem elementos das arenas em eu sdo articulados projetos especificos e, através
dessa articulacéo, elas moldam o desenvolvimento continuado dos préprios projetos. [...] Os projetos
dos agricultores ndo sao simplesmente reacdes aqueles que sdo a primeira vista, impostos por atores
esternos mais poderosos. Eles sao ativamente gerenciados como respostas diferenciadas as
estratégias e circunstancias geradas por outros, as quais eles modificam, transformam, adoram e ou
contrapéem (LONG; PLOEG, 2011, p. 34).

Os autores explicam que é por meio das inter-relacoes:

[...] entre projetos que a agéncia se manifesta (como argumentamos antes, a agéncia
simboliza a capacidade de organizar relacdes sociais de tal forma que um estado pré-existente de
acontecimentos ou curso de eventos é alterado). E através dessas inter-relacdes que projetos
particulares se tornam efetivos e maultiplas formas sociais sao produzidas, reproduzidas e

transformadas (LONG; PLOEG, 2011, p. 36).

Para os atores mesmo em contextos comuns existem “realidades multiplas” decorrentes das
estratégias adotadas, dos diferentes projetos e praticas, da inter-relacdo com outros atores. Uma vez
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que, “as relacdes de mercado sio, no minimo, mediadas, se ndo mesmo ativamente planejadas e
construidas, pelos préprios atores” (LONG e PLOEG, 2011, p. 37). E mais, mesmo as relacoes
consideradas como casuais sido construidas para que se adaptem ao estilo particular de cada
agricultor.

O universo da pesquisa

O municipio de Dom Feliciano caracteriza-se pela producao de tabaco e foi um municipio
que serviu de Projeto Piloto do Programa de Diversificacio de Areas de Tabaco proposto pelo MDA
em 2006. Dom Feliciano encontra-se localizado, conforme Figura 1, na zona sul do Rio Grande do
Sul, na microrregido de Camaqua, a uma latitude 30°42°15" sul e a uma longitude 52°06" 27" oeste,
estando a uma altitude de 154 metros.

Figura 1: Localizacdo do empirico: Municipio de Dom Feliciano-RS
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Aproximadamente 90% de sua populacgao é formada por descente de imigrantes poloneses,
chegados no ano de 1861. Dom Feliciano abrange uma area territorial de 1.356,171 km?2, sendo
formado por um relevo acidentado e basicamente rural, comporta uma populacéo total estimada
[2018] de 15.338 habitantes (IBGE, 2019). Na economia local destaca-se a producio de arroz, leite,
feijao e tabaco, sendo este o principal produto, o PIB per capita é R$ 14.798,63 e o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal IDHM) em 2010 é de 0,587 (IBGE, 2019).

Os instrumentos de coleta e de analise dos dados

A proposta metodolégica deste projeto constituiu-se de um conjunto de técnicas e
ferramentas de pesquisa e andlise de dados qualitativos. Primeiramente, realizou-se um estudo
exploratoério, em fevereiro de 2011, em que se visitou em torno de dez familias produtoras de tabaco
em Dom Feliciano. A partir deste exploratério foi possivel aproximar-se do empirico, verificar as
condicoes de vida e de producdo desses agricultores, formar redes e parcerias locais para o
desenvolvimento da investigacio. Posteriormente foi elaborado um formulario de entrevista fechado
que foi aplicado a 33 familias de agricultores familiares, buscando verificar o perfil socioeconémico
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e cultural dessas familias. Esses dados foram cadastrados no Programa SPSS e deram origem a um
banco de dados com informacoes relativas aos agricultores produtores de tabaco em Dom Feliciano.

O caderno de campo foi utilizado em todo o levantamento dos dados para registrar as
observacoes, informacoes e impressoes efetuadas por meio da observacao. Nesse diario foi relatado
0 que se viu, 0 que se viveu e o que se pensou no decurso da coleta das informacoes. Ainda, como
técnica de coleta de informacdes utilizou-se a observacio participante, pois algumas informacoes
necessarias foram coletadas a partir da observacéao in loco e da convivéncia com os agricultores e
extensionistas no campo, através da participacdo em reunides do Conselho de Desenvolvimento
Rural, reunides técnicas, dias de campo, visita a propriedades, participacdo em reunides da
prefeitura e dos gestores publicos.

Dentro das técnicas utilizadas também foi realizado um grupo focal denominado “O futuro
da familia no campo”, no dia 12 de setembro de 2011, em Dom Feliciano. Este evento agrupou cerca
de 30 agricultores e permitiu a manifestacdo dos agricultores, a obtencao de informacées gerais
sobre producéo e sobre a relacdo dos agricultores com o governo local, e, ainda, possibilitou a
aplicacao de alguns formularios de entrevista.

Ainda, como técnica de coleta de dados foram aplicadas 40 entrevistas com base em roteiro
semiestruturado, sendo 33 para agricultores®, 4 extensionistas da EMATER, 2 para técnicos da
Secretaria de Desenvolvimento Rural e 1 para gestor publico. Esses dados foram cadastrados no
Programa NVivo 9,0, formando um banco de dados disponiveis para futuras pesquisas. No entanto,
analise dos dados para o referido artigo ocorreu de forma manual.

O total de estabelecimentos de agricultura familiar em Dom Feliciano-RS é de 2.691 (IBGE,
2019). A amostra de 33 agricultores que cultivam tabaco néo é representativa da populacdo em
termos quantitativos, pois o que se privilegiou foi o aspecto qualitativo, de analise em profundidade
dos selecionados.

As inter-relacoes entre a agéncia e o processo de diversificacao

A diversificacdo produtiva é a capacidade de criar diversidade na producio, apresentando-
se em diferentes atividades produtivas e sistemas de producgao. Portanto, a diversificacéo nédo é a
substituicdo de cultivos e/ou a conversao produtiva. Segundo Ellis (2000) a diversificagcdo é uma
capacidade que cria a diversidade que oportuniza as familias a sobrevivéncia e a qualidade de vida.

A diversificacdo produtiva difere-se da diversificacio de renda, de atividades e dos meios de
vida. A primeira é um resultado da diversificacio produtiva, pois ampliando o portfélio de atividades
produtivas, reduz-se o risco e amplia-se a renda. A segunda pode ser exemplificada pela interacao
entre atividades agricolas e ndo-agricolas, levando a diversificacdo das atividades econdmicas
rurais. E a terceira refere-se a abordagem desenvolvida por Frank Ellis compreendida como uma
estratégia de desenvolvimento rural voltada para a reducéo da pobreza (DEPONTI, 2017).

Para Ellis (2000) os determinantes da diversificacdo dos meios de vida sdo variados podendo
estar relacionados aos aspectos edafoclimaticos ou socioecondmicos manifestados a partir da
sazonalidade, dos riscos, da vulnerabilidade, das migracoes, dos efeitos do mercado de trabalho, do
acesso ao crédito e de outros ativos (fisico, natural, humano, financeiro e social). Assim, os efeitos
da diversificagcdo apresentam-se como atributos da diversidade na forma de atividades
(pluriatividade) e de rendimentos (multi-rendimentos), podendo ser medidos ou classificados
segundos critérios quantitativos e qualitativos. O processo de diversificacdo possibilita novas
estratégias para a familia desviar-se de situacoes adversas.

Ellis (2001), ainda destaca, que o processo de diversificacao podera: (a) reduzir o risco de
insuficiéncia de renda em geral, diluindo o impacto de falha de qualquer fonte de renda tinica, (b)
reduzir a variabilidade de renda intra-ano, diluindo o efeito da sazonalidade em fluxos de renda
baseados na propriedade; e (c) reduzir a variabilidade de renda inter-ano resultante de instabilidade
na producéo e nos mercados agricolas.

Segundo Freitas, Rambo e Sartorelli (2015) o processo de diversificacdo, “implica na
construcado de um portf6lio que permita exercer o direito de escolha/opcdo”. Ou seja, estas escolhas
podem variar entre os que optam por permanecer dependentes e especializados na producio de
tabaco, ou daqueles que reduzem a producio sem abandonar o cultivo, e por fim, os que decidem

SPara os 33 agricultores entrevistados foram aplicados o formulario de entrevista e o roteiro semiestruturado.
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migrar para outro cultivo. As estratégias sdo diversas quando os fumicultores sio deparados aos
riscos. Esses riscos podem advir das alteracées nos planos sociais, politico e econdmico,
estabelecendo diferentesgraus de diversificacdo.Esses graus variam entre os agricultores,
dependendo fundamentalmente das opc¢des que vierem a seguir, da disponibilidade de recursos a
que tiverem acesso e da capacidade de utilizarem estes recursos.

No caso analisado, observou-se que em um contexto de Convencao-Quadro e de necessidade
de reducao do cultivo de tabaco, o preco do tabaco podera subir novamente e, se assim ocorrer,
resultarda em um efeito negativo para o processo de diversificacdo, uma vez que este processo
também conta para sua efetivacdo/implementacio a dificuldade para a producgao do tabaco, o que,
muitas vezes, devido as condic¢oes precdrias e a queda dos lucros, acaba por forcar os agricultores a
diversificar.

O fator satde coloca-se a frente da questiao econémica, ou seja, quando estdo enfrentando um
problema de satide na familia, a busca por alternativas é mais intensa.Neste caso, a diversificacao
nao é uma escolha, mas uma necessidade, poisnao se apresentam condi¢des de manutencéo apenas
na atividade do tabaco. Como pode se observar no depoimento do Entrevistado 8, “E o problema do
fumo, ela trabalha desde os treze anos. E o0 médico falou pra ela. Ela tem problema do coracgao,
pressao, esta sempre em tratamento [...]”.

Na pratica os agricultores falam muito de rendimento, o que no caso em estudo refere-se ao
lucro por eles obtido depois de descontados todos os custos, ou seja, a empresa compra o tabaco por
um determinado preco o que gera uma receita, desta receita sdo descontadosos gastos com
defensivos e demais produtos e as despesas de contrato, o que, por fim, origina o “lucro”, que para
eles denomina-se rendimento. Salienta-se também que a questdo econOmica € uma razio que
influidecisivamente na vida dos agricultores. Nesse sentido, eles podem tanto desistir quantofrear
os projetos alternativos ao tabaco, independentemente da base técnica que orientaesses projetos. A
atividade de producédo de tabaco é a mais representativaeconomicamente no balango social e
material nas propriedades agricolas (LIMA 2012).

Assim, a opcao pela continuidade do cultivo quando adultos é uma constante e o
conhecimento das técnicas de cultivo e o proprio saber-fazer, neste caso, depdéem contra eles, porque
preferem “ficar no tabaco” do que buscar os estudos. A maioria dos entrevistados possui primeiro
grau incompleto. Uma vez que a preferéncia pelos estudos forca a saida de uma area de conforto, ja
que o tabaco é algo de dominio e os estudos representam um novo desafio.

Os entrevistados também destacaram que o favorece o investimento em outras op¢oes refere-
se, principalmente ao aumento da estabilidade e a reducdo da dependéncia, porque a
diversificagdoda producio é vista como uma forma de obter maior liberdade, contribuir com a
qualidade de vida, permitir o aumento do portfélio de atividades e de produtos ofertados, conforme
depoimento: “Porque ai quanto mais variedade a gente tiver na propriedade [...] a gente tem mais
retorno, né?” (ENTREVISTADO 2).

Tal situacdo ja foi salientada por Ellis (2000) quando destaca que os determinantes da
diversificacdo dos meios de vida rurais podem estar relacionados a aspectos edafoclimaticos (solo e
clima) ou de fatores socioecondmicos (renda, cultua, informacéo). Os agricultores com acesso a
informacdo e ao conhecimento sdo os que apresentam maiores facilidades e disposicdo para a
diversificagdo de acordo com o depoimento abaixo:

Eu acho que até nem é a questao de quem tem maior capital, sio os que tem maior capital
intelectual, maior informacao, essas pessoas que sdo mais bem informadas [...]. Existe uma certa
relacdo. Normalmente as que tém um capital intelectual maior elas também tém um capital
econdmico maior. Mas isso ndo é regra. [...] (ENTREVISTADO 6).

De acordo com o depoimento 6, ainda poderia se destacar o capital intelectual como um fator
de motivacgao ao processo de diversificacdo. No entanto, para aqueles que se encontram em situacoes
similares, ou seja, sob condicées e circunstancias similares como desenvolvem formas de agir que
sdo diferentes? Sob situagdes estruturais, histéricas e sociais parecidas, sob dominacdo do
capitalismo, os atores agem e reagem de forma diferente? O que fazem para serem diferentes?

Ser capaz de "atuar de outro modo" significa ser capaz de intervir no mundo, ou abster-se de
tal intervencao, com o efeito de influenciar um processo ou estado especifico de coisas. No caso em
tela, os agricultores que diversificam demonstram insatisfacdo com o que estd posto (integracéo a
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producao do tabaco) e exploram novas formas, contra hegemonicas (diversificacdo da producao)
para atuar, embora a capacidade dos atores de responder a estas situagcOes impliquem em
reformular, traduzir significados, mudar definicoes e negociar posi¢oes, sendo que todos envolvem
agéncia.

Com base em Long (2007) verifica-se que a agéncia ndo é simplesmente o resultado de algum
tipo de dom extraordinario, uma capacidade mistica, um toque empreendedor ou um manifestacao
do espirito inovativo adquirido por talentos individuais. A agéncia é gerada socialmente e é um
fendmeno definido culturalmente, o que leva a diferentes formas de manifestacido dependendo do
contexto analisado. Assim, em algumas situacoes pode-se até concluir que dificilmente ela exista. A
nocao de agéncia estd incorporada nas relacoes sociais e s6 pode ser efetivada através dela.

Long (2007) ainda salienta que a habilidade de influenciar a acdo dos outros depende
fundamentalmente da existéncia ou da criacio de redes de relacdes com atores relevantes ou com
atores que podem mobilizar e envolver colaboradores em alguma tentativa de alcancar fins comuns
ou pelo menos compativeis.

A agéncia nao é um conceito de facil percepcéao, pois ela pode estar presente no cotidiano,
mas de acordo com Long (2007), ela é reconhecida quando se torna amplamente piblica. Talvez esta
situagdo permita compreender os processos de diversificacdo da producdo em areas que cultivam
tabaco ha mais de 50 anos, que apresentam no seu cotidiano formas de acdo que frequentemente nao
sdo muito conscientes, mas que demonstram algum tipo de insatisfacdo com o status quo,
representando agéncia.

No caso do processo de diversificagcdoda producdao em Dom Feliciano destaca-se que muitas
das respostas dada a dominacao sdo multivalentes, pois combinam rejeicdo com aceitacdo parcial, o
que pode ser observado em relacio ao contrato deintegracao firmado entre o agricultor e a fumageira
e as praticas de diversificacdo. Quando se reconhece a dialética entre as formas sociais dominantes
e as subordinadas e quando se reconhece a natureza e a efetividade dos diferentes cenarios de
resisténcia, a complexidade se apresenta. Nesse contexto, 0s processos auto-organizativos, as redes
interpessoais, 0 comprometimento informal e normativo sdo essenciais para acessar recursos €
desenvolver estratégias, mas ha formas precisas e contetidos, bem como, espacos sociopoliticos que
precisam ser esculpidos e ocupados para moldarem um conjunto mais amplo de condicdes e de
componentes para que a agéncia possa se manifestar e ser reconhecida.

Consideracoes finais

As estratégias de diversificagcdo da producdo compreendem iniciativas, acOes, atividades
epoliticas que visam mudar (alteracdo qualitativa) e transformar (alteracdo quantitativa)aspectos
culturais e econdomicos dos agricultores que produzem o tabaco. Dentre asestratégias economicas
estd um amplo conjunto de iniciativas e ag0es que buscamoferecer alternativas viaveis e concretas
(capazes de gerar e manter o nivel de renda) aosagricultores para que se sintam estimulados e
encorajados a reduzir o cultivo do tabaco.

O objetivo deste artigo foi compreender as inter-relacdes entre os conceitos de agéncia e de
diversificagao produtiva a partir da percepcao dos atores entrevistados. Nesse sentido, verificou-se
que os agricultores familiares que diversificam sdo aqueles que apresentam melhor nivel financeiro
e maior acesso a informacéao. Assim, também infere-se que héa possibilidade de uma relacio positiva
entre agéncia e diversificacdo produtiva, porque a agéncia tem associacio direta com a capacidade
de realizacdo, sendo assim, pode-se afirmar que os agricultores que diversificam apresentam
agéncia. No entanto, nem todos os atores tem capacidade de explicar “o porqué” de suas razoes e
intencoes.

Como sugestio de novas pesquisas salienta-se a possibilidade de estudar a situacéo atual de
Dom Feliciano-RS, ou seja, como se encontram os agricultores nos dias atuais, quais os resultados e
as consequéncias do Programa Piloto de Diversificacdo Produtiva?
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