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Resumo

Propde-se relacionar as categorias de andlise geografica, estrutura, processo, forma e funcéao, a
dinamica territorial do desenvolvimento, com base na acepcao de outras categorias conceituais, tais
sejam, territério e governanca territorial, patriménio e desenvolvimento territorial. O texto esta
estruturado na forma de um ensaio tedrico, tendo como base a revisao da literatura, contemplando
proposicoes metodolégicas. Parte-se da discusséo tedrica para elaborar uma sintese na forma de
interpretacéo geografica dos processos territoriais, finalizando com indicativos metodologicos que
abalizam o patrimonio territorial e seus componentes, como ponto de partida e diretriz na elaboracao
de estratégias localizadas de desenvolvimento. Considera-se tal proposicio um referencial
significativo para se pensar novas possibilidades na dindmica territorial do desenvolvimento, tendo
a ativacdo do patrimonio territorial como a estratégia central.

Palavras-chave: Territorio. Governanca Territorial. Patrimonio Territorial. Desenvolvimento
Territorial. Contextos Socioecondémico-Ambientais.

Abstract

It is proposed to relate the categories of geographic analysis, structure, process, form and function,
to the territorial dynamics of development, based on the meaning of other conceptual categories,
such as, territory and territorial governance, heritage and territorial development. The text is
structured in the form of a theoretical essay, based on a review of literature, considering
methodological proposals. It starts with a theoretical discussion to elaborate a synthesis in the form
of a geographical interpretation of territorial processes, ending with methodological indications that
highlight territorial heritage and its components, as a starting point and guideline in the development
of localized development strategies. This proposal is considered a significant reference for
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considering new possibilities in the territorial dynamics of development, with the engagement of
territorial heritage as the central strategy.

Keywords: Territory. Territorial Governance. Territorial Heritage. Territorial Development. Socio-
Economic-Environmental Contexts.

Introducao

O gedgrafo brasileiro Milton Santos trata da estrutura, do processo, da forma e fungio, como
categorias de analise do método geografico. O autor utiliza o conceito de espacgo para se referir a
uma totalidade, uma realidade objetiva, como um produto social em permanente transformacao,
sendo os elementos que compdem o espaco, os homens, as firmas, as instituicoes, o suporte ecolégico
e as infraestruturas. Segundo essa perspectiva tedrica, estudar o espaco implica em compreender
sua relacdo com a sociedade. Os processos decorrentes dessa relacdo é que vao ditar a forma e a
funcéo de cada arranjo espacial (SANTOS, 1997).

Santos (1997), assim caracteriza as categorias de analise do método geografico mencionadas:
(1) a estrutura, implica a interrelacdo de todas as partes, como o mundo das organizacoes e da
producéo; (ii) o processo, como uma acado continua, direcionando-se a um resultado qualquer,
implicando na nocéo de tempo, continuidade e mudanca; (iii) a forma, como o aspecto visivel de algo,
como um arranjo espacial; (iv) a funcéao, como o que se espera de uma forma.

Como os processos sao heterogéneos em cada fracao do espaco, resultam subespacos, que séo
os lugares, as regioes e os territorios, com configuragdes proprias (SANTOS, 1997). Em outra obra,
Santos (1982) afirma que a diferenca entre os lugares sao o resultado do arranjo espacial dos modos
de produgdo, como uma forma particular de organizacdo do processo produtivo, sendo que sua
concretude abrolha sobre uma base territorial historicamente determinada, nos diferentes recortes
espaciais (municipios, regides, territérios). Assim, como os modos de producdo nao se expressam
territorialmente com uma Gnica configuracgéo, os lugares apresentam suas especificidades.

Das reflexdes tedricas enunciadas, diferentes interpretacoes podem ser realizadas. Uma
delas, é a compreensao de que os diferentes contextos socioecondmico-ambientais fazem parte de
uma totalidade produzida pela sociedade, que estd em permanente transformacio. Geograficamente
falando, essa totalidade é o espaco, com seus elementos constituintes: (i) a sociedade com suas
instituicoes; (ii) as firmas ou organizacbes empresariais; (iii) o suporte ecolégico ou ambiente
natural, e (iv) as infraestruturas. Os contextos socioecondmico-ambientais, como subespacos, que
comumente sdo objeto de nossas observagoes e analises, sdo os lugares ou areas, os municipios, as
regides, os territdrios, todos constituidos como subespacos ou recortes territoriais, funcionais ao
todo.

A segunda, é o entendimento de que é a sociedade que dita os efeitos dos processos, como as
mudancas ao longo do tempo. Discorrendo de outra forma, os contextos socioeconémico-ambientais
resultam de decis6es e posicionamentos instituidos historicamente nos subespacos, pela sociedade.
No entanto, como alerta Saquet (201S5), o poder de decisao nao é distribuido democraticamente em
todos os segmentos da sociedade. Assim sendo, o poder é exercido de forma centralizada por um
grupo social, em um determinado momento histérico, seja por determinacao dos interesses locais,
ou interesses de fora do lugar, sob a forma de adaptacdes ou imposicoes.

A terceira, é que os diferentes recortes espaciais, ou contextos socioecondémico-ambientais,
se apresentam como uma fracao do espaco dentro do espaco total, ou seja, a expressao local do todo,
com sua forma e funcao especifica. Portanto, toda andlise que néo esteja contextualizada na
totalidade, representada, por exemplo, pelas cadeias produtivas globais ou pelo conhecimento
técnico globalizado, passam ser andlises parciais. Tais contextos, por terem uma forma e funcéo
especifica, tornam-se subespacos, por vezes, Gnicos, logo, que merecem andlises préprias. E o que
justifica estudarmos e analisarmos recortes espaciais, tais como, um determinado municipio, uma
regiao ou territério.

A quarta, é que um determinado contexto socioecondmico-ambiental, configurado em
diferentes arranjos espaciais, resultantes de adaptacdes ou imposicoes de diferentes formacoes
socioespaciais (SANTOS, 1977), atendendo a interesses locais ou externos, é uma decorréncia das
transformacoes sociais, ecoldgicas, tecnolégicas ou econémicas que ocorreram ao longo do tempo.
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A andlise desses arranjos espaciais nos impoe desafios. Um deles, é que sua analise exige
periodizacao e a definicdo precisa do recorte territorial. Isso, pois, cada lugar, a cada momento, tem
um papel préprio, ou uma funcéo, no processo produtivo, de circulacgio, distribui¢do e consumo, ou,
segundo determinada compreensao tedérica, na divisdo internacional do trabalho. Uma implicacio
disso é que ao analisarmos contextos socioecondmico-ambientais menores, como um municipio, uma
regiao ou territério, € necessario compreender que s6 parte do que se pode observar localmente
resulta de determinacdes locais. Logo, a necessidade de situar as razdes de ser, as causas de
determinados problemas ou desafios, nas escalas espaciais nacional ou global, ja que os contextos
socioecondmico-ambientais localizados sdo subespacos de uma totalidade espacial mais ampla.

No entanto, como tais subespacos sdo a expressao territorializada do espaco total, mesmo
atendendo determinacdes nacionais e/ou globais, ndo deixam de ter configuracoes préprias. Assume-
se, por isso, a compreensao de que as especificidades territoriais se expressam em diferentes
dimensoes, tais como, nas caracteristicas das atividades produtivas no ambiente natural, nos
atributos humanos e intelectuais, no padréo cultural social e empresarial, na conformacéo social e
institucional e nas tipologias das infraestruturas de cada contexto socioecondmico-cultural. Essas
especificidades territoriais, portanto, tomam forma, abarcando o que aqui denominamos patrimoénio
territorial.

Mesmo assim, vale o alerta: como se trata de um subespaco do espaco total, sejam estes, as
cadeias de producéao global, os ecossistemas, a inteligéncia coletiva, a cultura global, a organizacéo
social e as normas e padroes institucionais globais, enfim, o padrio tecnolégico global, toda e
qualquer andalise, ndo deixa de ser uma andlise parcial. No entanto, como a parte contém e esta
contida no todo, e o todo é formado pela interrelacdo integrada das partes, a analise do subespaco
nos permite conhecer significativamente a parte e, também, elementos do todo.

Todo esse arrolamento de reflexées é feito com um propésito especial: justificar a adequacao
de se tomar como ponto de partida e diretriz o patriménio territorial em quaisquer formas de
intervencdo e/ou andlise de contextos socioeconémico-ambientais, na forma de recortes espaciais,
tais como, municipios, regides e territérios. Propde-se relacionar as categoriais de anélise
geografica, estrutura, processo, forma e funcgao, a dinamica territorial do desenvolvimento, com base
na acepcado de outras categorias conceituais, tais sejam, territério e governanca territorial,
patrimonio e desenvolvimento territorial.

Assim sendo, na sequéncia dessas consideragdes introdutérias, rememora-se alguns
conceitos que dialogam com as categorias de analise do método geografico propostas por Santos
(1997), tais sejam: territério (estrutura); governanca territorial (processo); patrimonio territorial
(forma) e desenvolvimento territorial (funcéao). Como terceiro momento, faz-se uma sintese tedrica,
como tentativa de interpretacdo geografica. Em quarto lugar, apresentam-se indicativos
metodologicos, utilizando os elementos do patriménio territorial como ponto de partida e diretriz.
Por fim sao feitas algumas consideracoées finais.

Metodologicamente, trata-se de um ensaio tedrico-metodolégico, que sintetiza reflexdes
pessoais pretéritas e faz a revisio de publicacdes que tratam da tematica abordada no presente texto.

Espera-se contribuir com aportes teérico-metodolégicos para subsidiar novas compreensoes
sobre a dindmica territorial do desenvolvimento, tendo a ativacio do patrimoénio territorial como a
estratégia central. A socializacao dessas reflexoes, espera-se contribuam no avanco do debate sobre
desenvolvimento na perspectiva territorial.

Uma base teodrica de referéncia
Na sequéncia, sao explicitadas algumas categorias conceituais, que tem conexao com o
conceito patrimonio territorial.

Territorio, governanca e desenvolvimento territorial como base tedrica integradora

A categoria conceitual patrimoénio territorial tem uma relacdo com as nogoes sobre territério,
territorialidade, identidade e desenvolvimento territorial®.

Saquet (2015) sintetiza a acepcéo sobre territério, como uma construcio social, histérica e
relacional. Segundo essa compreensao, o territorio estid sempre vinculado aos processos de

2 A discussao sobre territorio, territorialidade e identidade territorial néo sera aprofundada neste texto. Sugerem-se algumas
publicacoes que tratam do tema: Saquet (2015); Dallabrida (2017/ 2016; 2015a).
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apropriacio e dominacao do espaco e, evidentemente, as pessoas que nele residem, contemplando
tanto as dimensoes fisico-naturais do lugar, como as atividades produtivas nele realizadas, sua gente
com seu saber-fazer, seus costumes e tradicoes, sua histéria.

Para Raffestin (2015, p. 11), o territério “[...] é o conceito mais eminentemente geografico
que cristaliza as realidades materiais e imateriais que os homens manipulam em todas as suas
relacoes de poder”. O autor também se refere ao territorio, relacionando-o com o desenvolvimento:

Todo desenvolvimento territorial €, ao mesmo tempo, uma maneira de viver
com a terra, mas também contra ela. Os brasileiros, que conhecem o
desenvolvimento de empresas engajadas em grandes projetos e em enormes
transformacoes territoriais, sabem-no melhor do que ninguém (p. 11).

[...]

0O que fazem as multinacionais nos territérios onde elas escolhem intervir?
Frequentemente destroem os territérios de forma irremediavel e definitiva a
fim de extrair recursos que lhes interessam. Mas ao mesmo tempo, elas
destroem as referéncias dos homens que neles habitam [...].

E o oposto do desenvolvimento, ou seja, as territorialidades e as
temporalidades projetadas nao tiveram por finalidade organizar, mas sim
praticar uma economia de rapina [...] (p. 14).

Veja-se que a nogao de territério, como uma construcao social, histérica e relacional, exige
um posicionamento critico em relacdo ao desenvolvimento nos arranjos espaciais que compoem o0s
diferentes recortes territoriais. Ou seja, nem todo empreendimento econdmico empresarial contribui
para o desenvolvimento, mesmo que resulte na geracdo de emprego, na circulacdo de renda local e
no aumento da arrecadacio tributaria.

Sobre a acepcido de desenvolvimento, uma contribuicdo de Saquet (2015, p. 25) é
esclarecedora. “O desenvolvimento é resultado de um processo histoérico e relacional, de mualtiplas
determinagdes econOmicas, politicas, culturais e naturais”. Portanto, ndo resulta de processos
induzidos desde fora, de empreendimentos que se estabelecem nos territérios para se beneficiar da
oferta abundante de recursos naturais 14 existentes. Também néao resulta de um evento casual, ou da
oportunidade de instalagcdo de um novo empreendimento ou do crescimento econdmico por ele
proporcionado.

Para Rullani (2005, 116), o desenvolvimento é sempre localizado e com caracteristicas
especificas. “O desenvolvimento é um processo dindmico que se entrelaca ao fazer-se e desfazer-se
do territério”. Sobre o fazer-se e refazer-se, outros autores fazem referéncia aos processos de
territorializacio, desterritorializacao e reterritorializagao.

Complementando, Dallabrida (2015a, p. 325) faz a explicitacdo de uma acepcio de
desenvolvimento, a partir da perspectiva territorial.

O desenvolvimento territorial é entendido como um processo de mudanca
continuada, situado histérica e territorialmente, mas integrado em dinamicas
intraterritoriais, supraterritoriais e globais, sustentado na potenciacdo dos
recursos e ativos (materiais e imateriais, genéricos e especificos) existentes
no local, com vistas a dinamizacgio socioecondmica e a melhoria da qualidade
de vida da sua populacéo.

Portanto, o desenvolvimento territorial € um processo empreendido desde dentro, do € no
territério, mesmo que integrado externamente, resultando das praticas de territorialidade.

Para Raffestin (1977) a territorialidade corresponde ao espaco vivido e as relacdes de
alteridade e exterioridade cotidianas. A alteridade entendida como as relacdes de interacédo e
interdependéncia com as pessoas de sua convivéncia e exterioridade como o processo de
aprendizagem e adequacéo social do individuo com o meio em que vive, compreendendo os padroes
de comportamento social, as leis e/ou normas. Complementando, Saquet (2015) se refere as
territorialidades como as relacoes de poder, econdmicas, politicas e culturais, as interacoes e as
redes delas resultantes, as praticas, a organizacado politica, as técnicas e tecnologias, além das
relagoes de pertencimento e identidade dos individuos que convivem num territério.

Sao as relacoes de territorialidade, representadas pelas relacoes sociedade-natureza, que
formatam um determinado territério, tanto no sentido preservacionista, como predatorio, tanto com
fins de cooperacao, como de usurpacao. As territorialidades cotidianas é que assentam praticas e
projetos que contribuem mais, ou menos, para o desenvolvimento territorial, sustentavel
ambientalmente, inclusivo socialmente e vidvel economicamente, o que é o desejavel.
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Portanto, o territério é o espaco de vivéncia, construido, destruido e/ou reconstruido no
tempo histérico e nos lugares, por meio de relagcdes sociais de alteridade e exterioridade e com o
ambiente natural. Os processos que ocorrem espaco-temporalmente na definicao do futuro desejado,
se expressam nas praticas de governanca territorial®. De acordo com a acepcdo de governanca
territorial aqui assumida, como relacoes coletivas horizontais e colaborativas dos atores territoriais,
a mesma é aqui compreendida como método da acado coletiva no territério. Magnaghi (2015)
considera as formas produzidas no territério, o patrimoénio territorial, como bens comuns, exigindo
sistemas de autogoverno do territério para “governar os bens comuns”.

E neste sentido que se defende que a dinamica territorial do desenvolvimento precisa ser
gerida por meio de instincias de concertagdo publica e privada, como processo em que
representantes das diferentes redes de poder socioterritorial, através de procedimentos voluntarios
de conciliacdo e mediacdo, assumem a pratica da gestdo territorial de forma descentralizada e
colaborativa. Isso implica na participacdo cidadd dos diferentes atores sociais, econémicos e
institucionais, como protagonistas do processo (DALLABRIDA, 2007; 2015a)*.

Ressalta Ferrao (2010) que a emergéncia do tema governanca traduz posicoes politico-
ideoldgicas distintas, embora todas elas afetando a concepgido moderna do papel do Estado: (i) visoes
econOmicas neoliberais (governanca desregulamentadora); (ii) visOes civilistas p6s-modernas
(governanga diversificadora); (iii) visdbes neomodernas (governanca reguladora, estratégica e
colaborativa). Reafirma o autor que estas varias visoes coexistem em todas as sociedades, as vezes
de forma explicitamente conflituosa, outras de um modo aparentemente pacifico, suscitando, nao
raro, equivocos tanto no ambito dos projetos nacionais dos diversos Estados, como no contexto dos
paises.

Sintetizando contribuicdes dos principais autores, o conceito de governanca, no seu sentido
geral, refere-se as redes auto organizadas, envolvendo conjuntos de atores provenientes de
organizacées e institui¢coes, tais como, representantes do setor empresarial, da sociedade civil e
agentes estatais, em processos de tomada de decisdo, ou espacos de prestacdo de contas,
relativamente horizontais, como um novo modelo de regulacdo coletiva e de fazer politica
(DALLABRIDA, 2015a/c).

Assume-se o conceito expresso em Dallabrida (2015a, p. 325):

A governancga territorial corresponde a um processo de planeamento e gestao
de dindmicas territoriais que da prioridade a uma 6tica inovadora, partilhada
e colaborativa, por meio de relacdes horizontais. No entanto, esse processo
inclui lutas de poder, discussdes, negociacgoes e, por fim, deliberacoes, entre
agentes estatais, representantes dos setores sociais e empresariais, de centros
universitarios ou de investigacdo. Processos desta natureza fundamentam-se
num papel insubstituivel do Estado, numa nocéo qualificada de democracia, e
no protagonismo da sociedade civil, objetivando harmonizar uma visao sobre
o futuro e um determinado padrao de desenvolvimento territorial.

Portanto, o que se convenciona chamar de autogoverno do territdrio, refere-se a acao coletiva
e compartilhada no processo de planejamento e gestdo da dinamica territorial de desenvolvimento,
envolvendo atores territoriais, aqui concebida como praticas de governanca territorial. As
caracteristicas enunciadas, tais como, o agir a partir de uma ética inovadora, partilhada, colaborativa
e por meio de relac6es horizontais, trata-se do procedimento aqui proposto para orientar as agoes
coletivas de intervencao, planejamento e gestio dos territorios.

O patrimonio territorial como ponto de partida e diretriz nos processos de intervencao ou
analise territorial®

O termo patrimonio deriva do latim patrimonium, conjunto de coisas pertencentes ao pater
familias. O sufixo monium, o vinculam ao termo alimonium (alimento), introduzindo a dimenséao de
cuidado, cuidado alimentar (POLI, 2015).

3 Nao é propésito de este texto esgotar o tema governanca territorial, o que ja foi feito em outras publicagées. Cita-se, por
exemplo: Farinds (2015); Dallabrida (2007; 2015a; 2016) e Cangado, Tavares e Dallabrida (2013).

4 Dallabrida (2015a) disserta sobre a nogéo e propdésitos da governancga, os contextos em que ela ocorre e os desafios na sua
pratica.

5 Tema tratado em Dallabrida (2016; 2017).
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O contexto académico do qual surge a discussdo sobre patrimoénio territorial é o da Escola
Territorialista Italiana. Dessa escola se originou um referencial teérico-metodolégico denominado
abordagem territorialista ou antropobiocéntrica, cujo propoésito foi debater a problematica do
territério, numa visdo multidisciplinar, para servir de base ao planejamento e gestao do territorio
(ANDRADE e ALMEIDA, 2016). A escola territorialista propoe um “retorno ao lugar”, por meio do
patrimonio ambiental, territorial e socioecondémico em suas dimensoes locais e por meio do
empoderamento da comunidade local, como pilares para um projeto de desenvolvimento local
autossustentavel (MAGNAGHI, 2010).

Segundo Poli (2015), nas ciéncias territoriais, o patrimOnio assume uma conotacao
geografica, chamando a atencdo nao somente aos elementos pontuais (igrejas, edificios, arvores...),
mas ao todo territorial, como uma forma unitaria, uma co-evolucdo entre natureza e cultura. Neste
sentido, o territério passa de suporte para alocar atividades relacionadas aos seus caracteres de
patrimoénio territorial, passando ter um papel proativo no planejamento, resultado de processos
histéricos de construcao e reconstrucéao. Assim, a concepcio patrimonial do territério introduziu na
area do planejamento territorial uma forte inovacao no processo de configuracéao territorial.

Poli (2015) afirma que o patimonio territorial adquiriu visibilidade no debate sobre as teorias
do desenvolvimento local ou territorial, como externalidade positiva ou negativa, e é considerado um
avanco em relacao a discussao anterior sobre capital territorial ou recurso territorial. Afirma o autor
que a incluséo do patrimonio territorial no planejamento leva a um distanciamento em relacdo a um
padrao “economicista” de desenvolvimento, o qual utiliza recursos territoriais (do tipo ambiental,
paisagistico, turistico, cultural, etc) para extrai-los, subsumindo-os dos lugares para inseri-los em
um ciclo econémico ex6geno, que ja produziu novas altenattivas de geracao de trabalho e renda, mas
também probreza e degradacido ambiental. Neste sentido propoe que se faca uma distincdo entre o
conceitos de patrimoénio territorial, capital territorial e recurso territorial.

Sobre essa diferenciacao conceitual Poli (2015) reafirma:

(1) patrimonio territorial € um construto histérico co-evolutivo, resultante da reificacdo e
estruturacdo de atividades antrépicas que transformaram a natureza em territério
(MAGNAGHI, 2010), em que os bens materiais, socioeconémicos, culturais e de
identidade convergem; o patrim6nio é visto como um objeto de transmissao
intergeracional e pertence aos bens comuns, sendo, ao mesmo tempo, um estoque de
oportunidades resultantes do processo social e base real de aprimoramento social,

(ii) capital territorial é um conceito introduzido inicialmente em documentos da OCDES® e
conscentra-se nas especificidades do territério, nos diferentes elementos complexos que
o0 compoOe, postos em pratica para alcangar um alto nivel de competitividade econdmica;

(iii) recurso territorial € um conceito que qualifica o termo recurso no campo da economia e
o refere ao “recurso territorial” especifico e genérico, como uma aferramenta para o
desenvolvimento.

Com sentido assemelhado ao atribuido ao conceito capital territorial, outros autores fazem
referéncia aos bens patrimoniais de um territério (CARAVACA, GONZALEZ e SILVA, 2005). No
entanto, ainda, a maior parte da literatura que faz referéncia a acepcéao de patrimonio territorial
utiliza a categoria conceitual capital territorial’.

No entanto, assume-se como mais significativo o uso do conceito patrimoénio territorial,
seguindo a compreensao de intelectuais da Escola Territorialista Italiana da Geografia. Dentre esses,
o autor referéncia nos estudos sobre patrimoénio territorial é Magnaghi (2015; 2010, 2005, 2003,
2000).

Magnaghi (2010) refere-se ao patrimoénio territorial como sendo sedimentos materiais,
vinculados a morfologias, a fisicalidade dos lugares, as paisagens, mas também, sedimentos
socioeconomicos vinculados aos recursos que podem ser ativados nos processos de desenvolvmento,
ao conhecimento contextual, ao saber-fazer, as expressoes culturais e identitarias vinculadas a
memoria coletiva, aos valores simbdélicos, aos caracteres de pertencimento ao lugar®. Para Ortega

6 Organizagéo para a Cooperacio e Desenvolvimento Econémico.

7 Dallabrida (2015b) chega a fazer uso do termo capital territorial. No entanto, em publicacdes posteriores, o autor passou a
adotar o conceito patrimonio territorial. Sobre capital territorial, destacam-se algumas publicacées: Camagni (2008); Capello,
Caragliu e Nijkamp (2009).

8 O termo sedimentos nio tem o mesmo sentido na lingua italiana em relacgio a portuguesa (como pedacos de solo ou rochas
ou até pd que se depositam nas partes baixas do relevo que formam as rochas). O uso do termo, pelos autores italianos acima
referidos, refere-se aos bens materiais ou imateriais resultantes de acumulacdo histérica, na relacdo do homem com a
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(1998) a nocédo de patrimonio territorial parte de um conjunto de recursos culturais e naturais
herdados em um dado espaco geografico, que tem elevado grau de aceitacao e reconhecimento social
local.

Calderon e Cuesta (2016) referem-se ao patrimonio territorial como um conjunto dnico e
original de combinacbes naturais e sociais e suas relacoes entre si. Lembram os autores que o
patrimonio territorial constitui uma porcao variavel de combinagdes no espaco, sem fronteiras
administrativas. O importante, para os autores, € que mais recentemente, se passa da simples
valoracao de protecao dos recursos, para procedimentos e mecanismos para articular os mesmos,
como potencialidades nas estratégias de desenvolvimento. Assim, o territorio é incorporado niao mais
como recurso ou espaco fisico, mas como interconexdo na acdo humana, com o que o patriménio
territorial passa ser a expressao do uso que a sociedade faz do espaco.

Magnaghi (2015) propode considerar os bens territoriais (cidades, infraestruturas, paisagens
agroflorestais, patriménio cultural, artistico e arquitetonico...), ou diferentes dimensodes do
patrimoénio territorial, como bens comuns, pelo fato de terem sido produzidos por longos processos
co-evolutivos, entre assentamentos humanos em sua relagcdo com o ambiente natural. Significa, a
inclusao do territério entre os bens comuns, entre os res commium omnium (coisa comum a todos).
Para tal perspectiva, prop0e serem pensadas sistemas de governanca territorial com o fim de
“governar os bens comuns”, como um autogoverno do territério, mesmo admitindo que isso exija
repensar regulamentos legais que incidem nos territérios.

Afirma Magnaghi (2015) que esta visdo holistica, que indica o caminho para o “retorno ao
territorio” e, a0 mesmo tempo, para a “reapropriagdo comunitaria dos bens comuns territoriais”, nao
precisa esperar que as solucoes “milagrosas” e improvaveis da crise se tornem operacionais. Ja
ocorrem em VAarios paises, na margem e em contraste, na forma de processos generalizados de
descentralizacdo dos sistemas de decisdo publicos e privados. Trata-se de um processo complexo
que visa propor novas formas de desenvolvimento local/territorial, caracterizadas pela crescente
ativacao de instrumentos de democracia participativa, em que sdo praticadas formas contratuais e
acordos multisetoriais e multifuncionais entre conjuntos de atores, para viabilizar o governo do
territério como um bem comum. O autor finaliza a reflexdo, afirmando: “O substrato do patrimonio
territorial praticado sob o ‘direito coletivo ao territério’ esta na base desse caminho” (p. 157).

Propoe-se uma sintese da acepcao atribuida ao conceito patrimoénio territorial por autores
referenciais da Geografia nacional e internacional®. Patrimonio territorial como o conjunto de ativos
e recursos, materiais e imateriais, que se acumularam ao longo da histéria num determinado
territério, representados pelo sistema produtivo e de infraestrutura, o ambiente natural, a formacao
humana e intelectual, as expressoes culturais e a cultura empresarial, os valores sociais, as
configuracoes de associativismo e as redes de relacoes, além das institucionalidades publicas, sociais
e corporativas, presentes num determinado territério. O patrimoénio territorial é resultado de
processos histéricos de construcéo e reconstrucio socioeconémica e cultural e é representado por
elementos herdados do passado longinquo, outros (re)construidos mais recentemente, com
elementos que se sobrepdem ao territério constantemente.

Os ativos territoriais sdo os fatores em plena utilizacdo, enquanto os recursos sao os fatores
subutilizados ou ainda sem utilizacdo alguma. A ativacio deste patrimdénio, mediante a aprendizagem
coletiva e a interacéo social, com o que se destaca a possibilidade de criacdo meios ou ambientes
inovadores, tem alto potencial de oportunizar o aumento da coeséo social e superar as barreiras
institucionais limitadoras dos processos de desenvolvimento territorial (DALLABRIDA, 2016).

natureza, nas suas relacoes de sobrevivéncia. Pode se referir ao acimulo de valores, de saber-fazer, ou mesmo as
infraestruturas construidas pelo homem, ou as paisagens que foram se formando e/ou transformando.

® Em Dallabrida (2016) € feita uma primeira aproximacao conceitual sobre patrimonio territorial, no qual se utiliza uma figura
sintese, tendo como inspiracdo Caravaca e Gonzales (2009).
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Figura 1: Patrimonio Territorial e seus componentes
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Fonte: Elaboracao prépria (2020), adaptado de Dallabrida (2016)

Os componentes do patrimoénio territorial (Figura 1), sdo de seis tipos: (i) o patrimOnio
produtivo - recursos financeiros, terras, maquinaria, equipamentos e infraestruturas; (il) o
patrimoénio natural - as paisagens naturais (que passaram ou nao por processos de antropizacao),
solos, fésseis, minerais, fauna e flora; (iii) o patrimoénio humano e intelectual - o saber-fazer, a
formacdo académica e profissional, os niveis de conhecimento e a criatividade; (iv) o patrimoénio
cultural - valores e cédigos de conduta, bens culturais e cultura empresarial; (v) o patrimonio social
- valores compartilhados socialmente, formas de associativismo e redes sociais estabelecidas
localmente; (vi) o patrimoénio institucional - institucionalidades publicas e privadas, de carater
social, cultural, politico ou corporativo.

Assim, com base nas alusoes tedricas aqui referidas, e, em especial, partindo da compreenséao
de que o patrimoénio territorial, com seus componentes, € o ponto de partida e a principal diretriz em
qualquer tipo de intervencéo ou analise territorial, tem-se um indicativo de partida para se pensar o
desenvolvimento territorial, levando em consideragcdo seus valores e atributos, seus ativos e
recursos, materiais, imateriais, genéricos ou especificos.

Uma sintese, como tentativa de interpretacao geografica

Apesar das andlises setoriais ainda serem mais utilizadas nos estudos sobre contextos
socioeconOmico-ambientais, seja entre os gestores puiblicos ou privados, pelo cidadao da sociedade
e até pelos estudiosos da academia, as abordagens sobre desenvolvimento na perspectiva territorial
tendem avancar, contemplando uma andlise integrada das diferentes dimensdes dos recortes
espaciais, seja, a econémica, social, cultural e ambiental.

Uma alternativa para contribuir na ampliagcdo dessa compreensdo é relacionarmos as
categoriais de analise geografica - estrutura, processo, forma e funcio -, propostas por Santos (1997),
a dinamica territorial do desenvolvimento, com base na acepcado de territéorio e governanca
territorial, patrimoénio e desenvolvimento territorial. Implica no reconhecimento e andlise das
dimensoes do patrimoénio territorial como ponto de partida e diretriz, nos processos territoriais que
se proponham pensar novos usos € novas praticas socioeconémico-ambientais que favorecam o bom
viver da populagio que vive no territério.
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Figura 2: Uma interpretacdo geografica do processo de desenvolvimento territorial
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Fonte: Elaboracao prépria (2020)

Seguindo tal raciocinio, pode-se fazer a seguinte interpretacdo comparativa: (i) o territério,
como estrutura, representada pelo conjunto integrado das organizacoes e dos sistemas natural e
produtivo e suas relagdes; (ii) a governanca territorial, como processo, ou seja, a acio coletiva e
compartilhada no embate sociopolitico que ocorre territorialmente para definir estratégias e planos
sobre o futuro desejavel; (iii) o patriménio territorial, como forma, ou seja, o arranjo espacial
resultante de adaptacdes ou imposicoes definidas no embate sociopolitico, e (iv) o desenvolvimento
territorial, como funcio, representando a imagem coletiva do que se espera do arranjo espacial e
seus componente materiais e imateriais, tendo a materialidade da paisagem (o que pode ser
percebido na atualidade) como a dimensao presente e o que é esperado, mesmo que ainda nao
realizado, como a utopia das pessoas envolvidas nos processos de agio coletiva que ocorrem nos
territérios (Figura 1).

A paisagem é entendida, ndo como algo inerte, mas como “sonho incompleto da perfeicdo”
(QUANI, 2006, apud SAQUET, 2015, p. 131), nem por isso um sonho irrealizavel, podendo ser
potencializada no prop6sito de melhoria das condigdes de vida, por meio do planejamento e da gestao
territorial.

Uma proposta metodologica para o estudo de contextos socioecondomico-ambientais
tomando o patrimonio territorial como ponto de partida e diretriz

Os seis componentes do patrimoénio territorial também podem ser pensados como dimensoes
de um determinado contexto socioeconémico-ambiental, sendo elas: (i) a produtiva; (ii) natural; (iii)
humana e intelectual; (iv) cultural; (v) social; (vi) institucional.

Para realizacdo de estudos sobre um determinado arranjo espacial entende-se, entdo, ser
necessario o reconhecimento do seu patrimonio territorial. Trata-se de explicitar e caracterizar cada
uma das dimensdes, apontando seus aspectos potenciais, seus desafios e potencialidades. Trata-se
de buscar dados e informacdes em fontes estatisticas ou, caso ndo estejam disponiveis, buscar
compor as mesmas a partir de dados primarios. No Quadro 1 é feita uma descricdo das dimensoes,
fatores e variaveis possiveis de serem analisadas em relacdo ao patrimonio territorial de um recorte
espacial.
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Quadro 1: Dimensoes, fatores e variaveis relacionadas ao patrimoénio territorial de um recorte
espacial

Fatores

Possiveis variaveis para a analise

DIMENSAO PRODUTIVA

Recursos
financeiros

a- Situagédo quanto ao montante mensal e anual de renda em circulagao local;

b- Perspectivas quanto a atragdo de investimentos futuros;

c¢- Origem dos investimentos (regional, nacional, internacional);

d- Existéncia local de institucionalidades do setor financeiro e disponibilidade de
linhas de crédito para investimentos publicos e privados;

e- Ganho médio per capita da populagéo local...

Sistema
agrario

a- Cultivos agricolas, atividades extrativo-vegetal, extrativo-mineral, pecuaria e de
hortifruticultura que compdem o sistema agrario local;

b- Montante de renda mensal e anual gerados por cada setor;

c- Caracterizagao das atividades quanto (i) a sustentabilidade ambiental, (ii)
inovagdo tecnoldgica, (iii) capacidade de agregagcdo de valor local, (iv) estimulo a
dinamizagdo de novos, ou outros, elos da cadeia produtiva, (v) destino da producéo
(consumo local, beneficiamento local/regional, comercializagdo e/ou exportagdo sem
beneficiamento, ou semi-beneficiados);

d- Perspectivas de novas atividades ou inovagdes nas cadeias produtivas locais;

e- Percentual de terras agricolas utilizadas para produgéo organica em relagéo
ao total...

Sistema
Industrial

a- Setores de atividade abrangidos;

b-c-d- [dem ao setor agrario.

e- Percentual médio do orgamento anual investido em P&D;

f- Percentual de investimento em bens de capital;

g- Percentual e variagdo nos gastos da empresa com TICs;

h- Percentual de empresas com registro ISO 14.000, ou similares;

i- Existéncia de incentivos das empresas a formagdo profissional de seus
colaboradores...

Atividades
comerciais e servigos

a- Setores de atividades que se destacam no setor comercial e participagéo de
cada um montante de renda local em circulagéo;

b- Idem setor comercial para o de servigos;

c- Pessoas empregadas em P&D pro 1000/hab...

Equipamentos
e Infraestrutura

a- Principais aspectos em relagdo a equipamentos e infraestrutura existente
localmente, quanto (i) a identificacdo e a quantidade disponivel, (ii) situagdo quanto a
qualidade e inovagéao;

b- Potencial quanto a contribuicdo dos equipamentos e infraestruturas na
dinamizagao do setor produtivo e impactos na qualidade de vida das pessoas;

c- Situagdo quanto as necessidades nao atendidas, ou melhoras no que existe;

d- Numero de projetos planejados ou realizados em estratégias de plataformas
de transporte e/ou armazenagem multimodais e/ou integradas;

e- Percentual de empreendimentos produtivos com utilizagdo de energias
renovaveis;

f- Percentual da area do recorte territorial que seja considerada area de risco;

g- Avaliagado quanto a existéncia de projetos de mitigagéo de riscos;

h- Percentagem da populag&o que vive em areas propensas a riscos;

i- Taxa de variagao dos gastos anuais em saude e educagéo;

j- Existéncia de planos de mobilidade em nivel regional e/ou local;

I- Avaliagdo quanto a existéncia de instalagdes basicas (centros de saude,
creches, escolas basicas; hospitais, universidade, aeroporto...), considerando a populagéo
local...

DIMENSAO NATURAL

Paisagens

a- Caracterizagdo das paisagens, classificando-as como (i) naturais, (ii)
antropizadas, (ii) com elementos de valor histérico-artistico-cultural e turistico e (iv)
destinadas a preservagao ambiental;

b- Estado de preservagao e aspectos a melhorar...

Solo e
Subsolo (minerais e

fosseis)

a- Tipos e aptidées de usos do solo;

b- Usos atuais do solo;

c- Existéncia e situagdo quanto ao aproveitamento e valoragdo econémica de
recursos minerais do subsolo;

d- Aspectos paleontoldgicos: situagéo e perspectiva...

Fauna e Flora

a- Caracterizagao, tipologia e mapeamento dos aspectos da fauna e flora;

b- Situagdo quanto as areas de preservagdo ambiental em relagao a area total;

c- Usos atuais e potenciais e valoragdo, tanto em termos econdémicos, como
ecolégicos;

d- Situagdo quanto a preservagdo e aspectos a serem (i) potencializados, (ii)
revertidos ou (iii) substituicdo do seu uso...
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DIMENSAO HUMANA E INTELECTUAL

Saber-fazer
local

a- Descrigédo dos principais saberes locais com especificidade, quanto (i) ao tipo
(culinaria, tratos culturais, artes, saber tradicional...), (ii) setor da sociedade envolvida, (iii)
valoragdo e/ou reconhecimento social, (iv) potencialidade de valoragdo e inclusdo
socioecondmica;

b- situagdes a melhorar e/ou potencializar...

Formacao
Académica e
Profissional

a- Inventario dos niveis de formacdo académica da populagdo, por graus de
ensino, basico, médio e superior;

b- Inventario da formagéo profissional da populagdo por setores de atividade;

c- Informagdes quanto a ocupagéo, sub ocupagéo, caréncia de profissionais, seja
em relagéo a formagéo académica ou profissional;

d- Percentual da populacédo ativa com qualificagdes de ensino superior (titulos
universitarios e certificados de treinamento profissional de nivel superior);

e- Taxa de variacao da populagdo empregada;

f- Necessidades de formagdo académica e/ou profissional...

Conhecimento
e/ou Criatividade

a- Aspectos presentes na populagdo quanto as atividades com intensidade em
criatividade;

b- Situagdo do ambiente sociocultural, favoravel ou desfavoravel, quanto a
preservagao da pluralidade de expressdo e da criatividade;

c- Percentual da populagao entre 25 e 64 anos com ensino superior

d- Percentual da populagéo entre 18 e 24 anos com ensino médio;

e- Taxa de escolaridade de criancas e jovens de 4 a 17 anos...

Valores,

a- Inventario, tipificagdo e caracterizagdo das principais expressdes e/ou
manifestagdes em termos de valores, codigos de conduta e tradi¢gdes culturais, presentes
no local;

b- Situagao quanto a (i) aceitabilidade social e (ii) valoragdo e/ou reconhecimento

3 Ezili%ngdciltﬁgidSUta e como elemengos de identidade ter'rito.ria!; ) o

= c- Numero de museus e instituicées similares;

= d- Numero de profissionais da cultura e percentual em relagdo a forga de
=) trabalho...

o a- Aspectos favoraveis e/ou desfavoraveis, no ambiente empresarial, que
,2 favoregam (ou n&o) a atragédo de novos empreendedores;

Uz> b- Politicas, publicas ou privadas, de apoio a novos empreendimentos;

I.IEJ Cultura o C Necesgldadgs e/ou perspectivas quanto a criagdo de um ambiente empresarial
= - favoravel a novos investimentos e/ou empreendedores;

o Empresarial . = . .

d- Situagdo quanto ao comprometimento empresarial, no que se refere ao
enraizamento local;

e- Situagcdo quanto ao comprometimento com os objetivos e principios do
desenvolvimento territorial sustentavel...

a- Descrigdo e hierarquizagdo dos valores compartilhados socialmente:
cooperagao, hospitalidade, solidariedade ...;

Valores b- Aspectos em que a presencga ou falta de compartilhamento de determinados
Sociais valores favorecem (ou ndo) a coeséao social;

c- Necessidade em termos de compartilhamento de valores socias e perspectivas
futuras...

a- Descrigdo e caracterizagdo das principais iniciativas formais ou informais de
associativismo;

Formas de b- Impactos sociais, econdmicos, ambientais e culturais resultantes;
- Associativismo c- Coeficiente de Gini na polarizac¢éo social;
g d- Necessidade de iniciativas de associativismo que possam ativar
o potencialidades ou superar caréncias existentes...
g a- Situagdo quanto a formas de interagdo e/ou intercambio social, cultural e/ou
ﬁ Redes Sociais artistico, (i) entre setores afins, (ii) entre diferentes setores, localmente, regionalmente,
= . nacionalmente ou internacionalmente;
i internas e externas b- Situacs 0 3 50 d - laci
= . ¢ao quanto a propensao das pessoas ou grupos sociais em se relacionar
a interna ou externamente, caréncias ou necessidades...

a- Inventario, tipificagdo (social, politico, econdmico, cultural, artistico...) e
caracterizagdo das principais estruturas institucionais em cada um dos setores (publico,
privado e corporativo);

<_f.| b- Destaques em relagéo a sua fungao e impactos locais;

% Instituicdes c- Percer)t.ager:n das in_stityig@es que possuem §ervigos intergtivos on-line; )
= _ e d- Quantificagdo da existéncia e variagdo do numero de projetos de cooperagéo
o Publicas, Sociais e | . . )

2 Corporativas inter-regional; .

= e- Numero total de planos e programas supra municipais;

'J, f- Numero de associagdes ou grupos de jovens/10.000 hab.;

=z g- Numero de associagdes ou grupos de adultos e/ou idosos/10.000hab.;

s h- Nimero de convénios com instituigdes internacionais de quaisquer tipos;

[a) i- Caréncias, potencialidades e necessidades em termos de institucionalidades...

Fonte: Elaboracéo prépria (2020)
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De antemao, entende-se que a obtencado de dados e informacées em relacdo as variaveis
propostas no Quadro 1, exige que sejam pensadas técnicas e instrumentos de investigacio, em que
a pesquisa participante, ou pesquisa-acao serd indispenséavel®.

Além desta proposicdo metodolégica para estudos em recortes territoriais, tendo o
patrimonio territorial como ponto de partida e diretriz, outros estudos podem servir de inspiragao.
Por exemplo, Dematteis e Magnaghi (2018) propdéem parametros ou diretrizes quanto a um novo
modelo socioeconémico fundado na preservacgao e valorizacdo do patrimoénio territorial, propondo,
dentre outros aspectos: (i) um novo padrao ambiental e energético; (ii) estimulos para avancar rumo
a um padrao agroecolégico; (iii) um novo padrao de intercambio humanitario e cultural, superando
os conflitos resultantes das imigracoes; (iv) um novo padrio urbano, recuperando sinergias cidade-
campo; (v) um novo padrao produtivo, com gestao social e ética, definindo objetivos compartilhados
da producgao, relacionado aos bens comuns; (vi) um novo padrao de empreendedorismo, tendo como
principio a responsabilidade social corporativa; (vii) construcio de novas relacoes entre o sistema
socioterritorial, tendo como estratégia principal a revalorizagdo do mercado local/regional.

Apesar dos autores admitirem que tais mudancas causardo polémicas e resisténcias,
salientam que a proposta de retorno aos sistemas socioterritoriais locais pretende apresentar-se
como uma contribuicdo tedrico-metodolégica e operacional de natureza multidisciplinar e
multisetorial, como alternativa a atual crise do modelo de desenvolvimento baseado no crescimento
economico. Trata-se, em especial, em ater-se ao fato de que os fatores que compoem os modelos
socioeconOmicos precisam passar por um processo de revisao critica, excluindo o valor estratégico
das solugdes setoriais. Ressaltam que as diferentes e multiplas experiéncias em andamento de
“retorno ao territério” sao caracterizadas por algumas descri¢cées comuns que aludem a construcédo
de sistemas de producéo locais/territoriais, com base na ampliacdo do valor do patrimonio territorial
como bem comum.

Tanto os parametros ou diretrizes quanto a um novo modelo socioeconémico fundado na
preservacao e valorizacdo do patrimoénio territorial propostos por Dematteis e Magnaghi (2018),
como 0 que se propoes neste artigo, poderiam serem consideradas utdpicas, no entanto, precisa-se
admitir que sao possiveis de serem operacionalizadas. No minimo, siao referenciais significativos
para se pensar novas possibilidades para a dindmica territorial do desenvolvimento. Ambas as
propostas se complementam. Trata-se, portanto da ativacdo do patriménio territorial, como
estratégia principal de apoio ao desenvolvimento territorial.

Consideracoes finais

O presente texto inicia com a apresentacido de um aporte teoérico classico de Santos (1997),
que trata da estrutura, do processo, da forma e funcdo, como categorias de analise do método
geografico. Segue-se o texto, explicitando uma base tedrica de referéncia para os estudos territoriais,
destacando os conceitos de territério, governanca e desenvolvimento territorial, para fazer uma
conexao com a acepcao de patrimonio territorial. Na continuidade, retoma-se a origem e explicita-
se a importancia e o significado do conceito patriménio territorial, propondo-o como ponto de partida
e diretriz nos processos de intervencdo ou andlise territorial. Como sintese, relaciona-se as
categorias de analise geografica a dinamica territorial do desenvolvimento, apresentando o
territdrio, como a estrutura, a governanca territorial, como processo na agéo coletiva, o patriménio
territorial, como forma ou o arranjo espacial resultante do processo de planejamento territorial, e o
que se convenciona chamar de desenvolvimento territorial, como funcgao, ou seja, aimagem coletiva
do que se espera do arranjo espacial e seus componente materiais e imateriais. Ou seja, o
desenvolvimento territorial é concebido como o resultado esperado das relacoes sociedade-natureza,
como a utopia das pessoas envolvidas nos processos de agao coletiva que ocorrem nos territorios.
Além disso, sdo apresentados referenciais metodolégicos para a realizacdo de estudos sobre uma
determinada realidade, tendo o patrimonio territorial como ponto de partida e diretriz.

Essas reflexdes tedrico-metodolégicas despertam uma interrogacdo: sera, o que
convencionamos chamar desenvolvimento (local, regional, territorial), uma utopia? E se for uma

10 Est4 em andamento o projeto de pesquisa O desenvolvimento de territérios, regiées ou municipios tendo como estratégia a
ativagao de seu patrimoénio territorial: estudos no Territério do Contestado. Na sua execucdo, um dos objetivos especificos
sera estruturar um instrumento de diagnéstico, na forma de matriz de dados e informacdes, tendo como referéncia os
elementos do patrimoénio territorial.
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utopia, valem os esforcos de estudo, de andlise, de investigacao que sao realizados diariamente para
pensar o desenvolvimento? Nao tenho a pretensao de responder tais questionamentos. No entanto,
procura-se, nestas consideracoes finais, contribuir com algumas reflexoes sobre o questionamento,
comecando por refletir sobre utopia.

A palavra utopia foi introduzida na literatura por Thomas More, numa publicacao feita em
1515. O termo combina o prefixo grego ou, que significa negacdo, com o termo grego topos, que
denota lugar, para formar a palavra utopia, significando “lugar que nao existe”. Assim, utopia é
conhecida como a descricéao literaria de uma sociedade imaginaria, organizada com base na critica
da realidade existente num dado momento histérico.

Atualmente sio aceitas outras compreensdes sobre utopia, como a negacgio critica das
condicdoes de uma época, a negacdo do presente, na perspectiva de um mundo melhor, ou
simplesmente entendida como a contra imagem critica da realidade vigente (ALONSO et al., 200S).
Apesar de tudo, diria o poeta Pablo Neruda (2000): “Uno solo, entre los mortales, profetizo sin
vacilar, que a pesar de este fin de mundo, sobrevive el hombre infinito”. Infinito, quer dizer, utépico,
o homem da esperanca irredutivel.

Ou seja, propoe-se entender a utopia como uma possibilidade, nos termos em que o préprio
Harvey (2004) defende a tese de que a globalizacao, fabricada em prol dos interesses norte-
americanos e ocidentais, a0 mesmo tempo em que produz “desenvolvimentos geograficos desiguais”
e disparidades socioecondémicas e politicas, também constr6éi sua prépria fragilizacdo. Assim,
segundo o autor, referindo-se as contradicoes e paradoxos da prépria globalizacdo, apresentam-se
oportunidades para que uma politica progressista alternativa possa emergir, criando um conjunto
sem precedentes de condigoes para uma mudancga radical'’. Isso, pois, a disseminagao dos modos
ocidentais de pensar, desencadeou um conjunto de forcas de crescente frustracao econdémica, social
e cultural, sobretudo, um intensivo processo de violacao dos direitos humanos.

Ou ainda, a utopia como propde Santos (2001), “uma outra globalizacdo”, ndo mais como
“fabula” — como o discurso hegemonico nos fazem entendé-la, marcado por tendéncias hipécritas e
ilusérias acoes humanitarias -, nem como “perversidade” - como o mundo se apresenta, um meio de
perpetuar e agravar a concentracdo cada vez maior de recursos, capital e informacoes nas maos de
poucos atores hegemonicos -, mas como “possibilidade” — como o mundo pode ser -, ja que nunca
tivemos tantas ferramentas e possibilidades de transformacao da realidade como hoje. Saquet (2015)
alerta que, para isso ocorrer, é necessario construir outra forma de organizacdo socioeconémica e
politica, identificada com os sujeitos de cada territério, vinculada as suas necessidades, sob sua
autonomia e conectada a outras experiéncias de desenvolvimento.

Quem sabe, a realidade socioeconémica e cultural que se desenhara no pés Pandemia do
COVID-19, possa trazer essas novas possibilidades de transformacéo da realidade atual, imaginadas
por Milton Santos! Sem duavida, para isso acontecer, é necessario, nas palavras de Marcos Saquet,
construir outra forma de organizacao socioecondémica e politica. E por que néo?!

Ou seja, pensar o desenvolvimento territorial como utopia das pessoas num futuro diferente
e melhor, além da perspectiva de real melhoria das condi¢gées de vida da maioria da populagao,
implica na negacao da acepc¢ao de desenvolvimento (i) como sin6bnimo de crescimento econdémico,
(ii) como resultante de investimentos externos focados predominantemente na exploracdo dos
recursos naturais, (iii) como resultante de uma postura egoista de uma minoria de empreendedores
que se enriquecem expandindo cultivos agropecudrios voltados a exportacdo de commodities,
mediante a ocupacao de areas propicias a preservacdo ambiental, (iv) sustentada no apoio ao capital
transnacional, seja na forma de empresas de transformacéo, a exemplo do setor de exportacao de
carnes, ou relacionadas ao agronegocio em larga escala, como se fosse suficiente para contribuir no
desenvolvimento de municipios, territérios ou regioes. Infelizmente, ainda, essas e outras tantas
promessas fazem parte da crenca da maioria da populagao e, em especial, de praticamente todos os
gestores publicos e privados.

Podera, certamente, haver discordancias em relacio a essas reflexoes ditas utopicas. A razao
parece ser 6bvia: as discordancias, é muito provavel que resultem do fato de que muitos continuam
confundido crescimento econémico com desenvolvimento! O crescimento econdmico, a dinamizacao
da economia, a elevacao dos indicadores econdmicos, nem sempre e nao necessariamente, favorecem
o desenvolvimento (local, regional, territorial).

11 Em obra recente (DALLABRIDA, COVAS e COVAS, 2017) sdo evidenciados alguns aspectos propositivos, propugnando um
padrao de desenvolvimento integrador, mais inteligente, mais inclusivo, mais eclético, ou seja, eticamente mais responsavel
perante os seus cidadaos.
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Superar essas promessas ou crencas implica, definitivamente, passarmos a entender
desenvolvimento como um projeto da sociedade que tenha como perspectiva a dinamizacao
socioeconOdmica, a melhoria da qualidade de vida da maioria das pessoas e a manutencio e/ou
ampliacdo da sociobiodiversidade. Sociobiodiversidade, entendida como a relacao entre bens e
servicos gerados a partir dos recursos naturais, que implique no atendimento dos interesses afins
aos diferentes modos de vida (humana, fauna e flora), atendendo aos principios do bem viver, da
equidade de oportunidades, de condicoes de trabalho dignas e da preservacdao ambiental.
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