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Resumo

Analisa-se o grau de integracao entre as gestdes de recursos hidricos e de uso e ocupacao do solo
urbano, conforme prescrito pelas legislacoes federais: Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), Estatuto da Cidade (EC) e Estatuto da Metrépole (EM). Potencialidades e deficiéncias
desta estrutura regulatéria foram identificados utilizando um quadro diagnéstico elaborado com
base na literatura internacional, que reflete os principios e critérios chaves da gestao integrada em
questao. Os seguintes oito critérios foram aplicados: 1. Agenda integrada de estratégias; 2. Novo
institucionalismo como planejamento sistémico; 3. Plataforma de informacoes de dados espaciais; 4.
Efetividade da participacdo social; S. Importancia relativa de interesses; 6. Empoderamento da
estrutura organizacional; 7. Visdo multi-escala; e 8. Integracio vertical e horizontal. Observou-se
que seis destes critérios sido promovidos nas trés politicas em algum grau, sendo os critérios 4 € 8
melhor cobertos, seguidos pelos critérios 2 e S. Nao foi identificada cobertura do critério 6 em tais
politicas, o que pode ser a origem de gargalos operacionais de integracido. Notou-se que a PNRH
favorece mais diretamente a articulacdo entre as gestdes, e que o EM é mais voltado a integracao
que o EC, possivelmente pela maior amplitude de sua escala. Os resultados podem subsidiar o
refinamento de politicas publicas voltadas a gestao integrada de aguas e solo urbano, a partir desta
aplicacao de ferramenta de andlise desenvolvida em consonédncia com preceitos modernos de
sustentabilidade urbana.
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Abstract

Described herein is an assessment of the level of integration of water resources and land use
management as prescribed in key Brazilian legislation: National Water Resources Policy (NWRP),
City Statute (CS) and Statute of the Metropolis (SM). Regulatory strengths and gaps were identified
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using a diagnostic framework derived from the international literature to reflect the key principles
and dimensions of integration of water and land use management. The following eight criteria were
applied: 1. Integrated strategic agenda; 2. New institutionalism as systemic planning; 3. Information
platform of spatial data; 4. Effectiveness of local participation; S. Relative importance of interests
and aspects; 6. Empowerment of the organisational structure; 7. Multi-scale perspective; and 8.
Vertical and horizontal integration. It was found that six of these criteria were at least partially
promoted in all three policies, with criteria 4 and 8 being particularly strongly promoted, followed
by criteria 2 and S. Criterion 6 was deemed unaccounted for in all three policies, which was
interpreted as a bottleneck of implementation of integrated policy. The NWRP was deemed to
strongly favour such articulation, while the SM was considered more integration-ready than the CS.
The analysis was extended to identify which policy instruments enforce each criteria and how. The
study can provide a basis for future policy improvement and exemplifies the application of an
assessment tool developed in resonance with modern urban sustainability principles.

Keywords: Integrated Management. Urban Management. Water Resources. Land Use.

Introducao

A realidade brasileira deve absorver a maior taxa de urbanizacido dos udltimos tempos.
Segundo o IBGE, quase 85% da populacéo esta concentrada em aglomerados urbanos (IBGE, 2015a).
Sendo que, no final do século XIX, ha registros que no maximo 10% dos cidadaos viviam em areas
urbanas (MARICATO, 2003). Esse adensamento intensificou a necessidade de infraestrutura nas
cidades, bem como de recursos para atender tal demanda. Porém, o cenario das cidades brasileiras
no final do século XX foi uma amostra de problemas relacionados a poluicdo das aguas e do ar,
enchentes, trafego caético, além de outras deficiéncias no espaco urbano que reforcam a segregacao
socioespacial ou ambiental (MARICATO, 2003). Caréncias que demonstram a falta de alinhamento
da gestao das cidades com as necessidades existentes.

E necesséario mapear as lacunas intrinsecas ao processo de urbanizacdo que ndo reconhecem
a nova realidade geografica no debate quanto a atualizacdo territorial (IBGE, 201S). Dentre tais
lacunas, a integracao entre as gestoes é primordial nas questoes interdisciplinares da gestio urbana.

No Brasil, a gestdo das aguas é regulada pela Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), por meio da Lei Federal 9.433/1997, que também instituiu o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997). J4 a implementacio das gestdes publicas
quanto ao uso e ocupacao do solo nos municipios brasileiros é realizada por meio de uma legislacdo
principal, em nivel federal, que instituiu as diretrizes de politica urbana, denominada Estatuto da
Cidade (BRASIL, 2001). Em 2015 foi promulgado o Estatuto da Metrépole (BRASIL, 2015), o qual
amplia a atuacdo do Estatuto da Cidade para regidoes metropolitanas e aglomeracdes urbanas
determinadas pelo Estado.

Devido ao desenvolvimento destas politicas ter seguido uma légica setorial, ndo integrada,
da estrutura de gestao publica brasileira, trabalha-se com a hip6tese de que ha lacunas importantes
de articulacdo entre as politicas que regulamentam a gestdo do uso e da ocupacio do solo urbano,
por um lado, e a gestdo dos recursos hidricos, por outro. Por exemplo, Peres e Silva (2010)
ressaltaram que os instrumentos de gestdo existentes devem ser melhor definidos e ampliados de
modo a favorecer o uso racional e sustentavel dos recursos hidricos pelos municipios. De modo
similar, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) ressaltou que é imprescindivel minimizar o impacto nos
recursos hidricos ocasionados pela populacdo que vive em areas urbanas, promovendo a integracéao
entre suas gestoes, em funcio da interdependéncia de seus instrumentos e acoes (ANA, 2014). Isso
pode requerer uma revisao das estruturas atuais de gestao, e especialmente dos marcos regulatérios
nacionais, a partir dos quais sao elaborados os instrumentos locais, como os Planos de Bacia e Planos
Diretores Urbanos. Tal revisio requer diagnésticos que identifiquem qualidades e possiveis lacunas
da estrutura regulatéria existente, de modo a orientar as atualizacoes na direcio desejada.

Nesse contexto, o objetivo deste estudo foi diagnosticar o grau de integracao entre as gestoes
de recursos hidricos e uso do solo urbano no Brasil, conforme prescrito nas Leis Federais: Politica
Nacional de Recursos Hidricos, Estatuto da Cidade e Estatuto da Metrépole.
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Politicas publicas de uso e ocupacao do solo e recursos hidricos no Brasil

As politicas publicas sdo necessarias no cotidiano das cidades, pois alteram ou mantém
comportamentos de cidadaos ou organizacoes para obter um resultado comum desejavel. Além disso,
sdo aplicaveis a diversas questoes e de modo abrangente, envolvendo cidadaos, empresas,
comunidades e institui¢des. As politicas pdblicas sustentam diversas questdes setoriais que, muitas
vezes, se entrelacam e sobrepdem. A compreensio dessa intersecao de papéis sugere que a maioria
dos objetivos de politicas piblicas, seja de natureza econdmica ou urbana, capazes de gerar
consequéncias ambientais ou politicas (IPEA, 2015).

A forma como ocorreu a implementacao de politicas publicas nas cidades brasileiras gerou
uma grande divida social urbana, representada por edificacées clandestinas, invasdes, caréncias
béasicas quanto a equipamentos piblicos urbanos — a qual Campos Filho (1999) denomina de déficit
de politicas curativas.

A implementacéo das diretrizes de uso e ocupacao do solo nas cidades brasileiras é realizada,
em nivel federal, pelo Estatuto da Cidade, que instituiu as diretrizes de politica urbana (BRASIL,
2001). Em consonéancia com a Constituicao Federal de 1988, define-se que o municipio é responsavel
por gerir os aspectos da Politica Urbana (PERES; SILVA, 2010). O principal instrumento de gestao
da Politica Urbana é o Plano Diretor. Porém, o crescimento urbano tem propensao a ter pouca
obediéncia aos Planos Diretores, em funcio da expanséo irregular sobre as areas periféricas das
cidades, ocupacoes irregulares das populacoes de baixa renda, constante aumento da concentracao
da populagio em areas urbanas e, com isso, a diminuicdo da disponibilidade hidrica e ampliacéao das
areas impermeabilizadas. Esses impactos sdo ocasionados pela gestao deficiente quanto a integracao
entre os usos dos recursos hidricos e ocupacao do solo urbano (TUCCI, 2004).

Esses problemas decorrentes da conurbacio muitas vezes necessitam de resolucéo conjunta
entre municipios para acdes de melhoria da infraestrutura urbana, como de transportes e
abastecimento hidrico (ROMANELLI; ABIKO, 2011). Assim, o Estatuto da Metrépole foi promulgado
e ampliou a atuacdo do Estatuto da Cidade no que diz respeito a regides metropolitanas,
aglomeracoes urbanas e microrregides instituidas pelos Estados. Os municipios inscritos nestas
areas deverao compatibilizar seu Plano Diretor com o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
(PDUI), que deve estar vigente até 2018 (BRASIL, 2015).

Como ressaltou Tucci (2004), a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) tem como
base os principios de Dublin de gestédo integrada de bacias hidrograficas, que sio: (a) a 4gua é uma
propriedade de dominio piblico; (b) a 4gua é um recurso limitado, dotado de valor econémico; (c)
estabelece a prioridade para o consumo humano; (d) prioriza o uso multiplo dos recursos hidricos;
(e) a bacia hidrografica como a unidade de planejamento; (f) gestdo descentralizada. O consenso
sobre os novos paradigmas que resultaram na PNRH estio embasados: na visao ecossistémica, na
gestao intersetorial e integrada dos recursos hidricos, os quais seriam os fundamentos para as
mudancas a serem consolidadas (PIMMEL, 2013). A aplicacdo da PNRH se da por meio de um
conjunto de instrumentos que possibilitam a gestio sustentavel de recursos hidricos (PORTO;
PORTO, 2008). Dentre eles estdao os Planos, que englobam o Plano Nacional, Planos Estaduais e o
Plano de Bacias (BRASIL, 1997).

Contudo, no Brasil, percebe-se que a relacdo do ordenamento territorial estd segregada da
necessidade de protegcido dos recursos naturais, especialmente dos recursos hidricos (BOLMANN,
2003). Além disto, Bolmann (2003) destacou que o relacionamento entre as esferas de governos,
necessario a integracao, nao acontece satisfatoriamente, o que tende a gerar uma lacuna quanto as
responsabilidades ambientais na cidade. Hespanhol (2008) afirma que a gestdo de recursos hidricos
nas areas urbanas deve enfrentar um novo paradigma, voltada a conservacao e ao reuso de agua,
pois a iniciativa de se importar agua de bacias hidrograficas distantes para alimentar a demanda de
crescimento urbano é antiga e inadequada. A cidade é um dos importantes cenarios onde ocorrem
efeitos interligados, e a estrutura que compoe a malha urbana envolve o planejamento e gestao do
uso do solo, a infraestrutura em geral, com o fornecimento de agua, energia, comunicacao e
transportes e a gestao socioambiental (TUCCI, 2008). Fica clara a importancia de considerar, na
gestdo, a interdependéncia dos elementos da paisagem urbana. O foco deve ser na integracédo da
gestao de recursos hidricos e todos os aspectos ambientais que nela interferem (PORTO; PORTO,
2008; ANA, 2014).

Na pratica, esta demanda esbarra em um dos maiores desafios contemporaneos, pois nao ha
um consenso ou limite delineado sobre as dimensoes necessarias a integracdo (RAN; BUDIC, 2016).
Além disto, ndo existem conceitos, métodos e uma base de conhecimento bem desenvolvida que
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aprecie a integracao e adaptacao para a reducao dos riscos de desastres ambientais considerando as
adaptacoes globais (DJALANTE et al. 2013).

Segundo Peres e Silva (2010), para que se alcance a gestao territorial integrada quanto ao
recurso agua e ao uso do solo é necessario que haja, por exemplo: o reconhecimento da bacia
hidrografica como unidade de planejamento e gestio municipal, o aperfeicoamento dos termos de
referéncia que orientam a elaboracido do contetido minimo dos Planos de Bacia Hidrografica, a
indicacdo de instrumentos e acOes especificas voltadas aos municipios nos Planos de Bacia
Hidrografica e a consideracdo de varidveis ambientais nas diretrizes de parcelamento e nos
parametros de uso e ocupacdo do solo. E possivel notar uma caréncia por articulacido das
administracoes publicas, em relagio a grande maioria dos processos de elaboracio e implementacao
de politicas publicas, o que dificulta sua consolidacio (SILVA; PORTO, 2003).

Procedimentos Metodologicos

A linha filoséfica da pesquisa foi a dialética. Seu enfoque foi o diagnéstico da integracio entre
a gestao de recursos hidricos e a gestdo de uso e ocupacgao do solo urbano, com vistas a proposicao
de melhorias. Um diagnéstico permite indicar problemas e seus aspectos determinantes, de modo a
apontar lacunas.

O estudo se relaciona ao desenvolvimento e & implementacdo de politicas publicas, plano
diretor e plano de bacias, os quais tém influéncia direta na gestdo dos recursos hidricos e do uso e
da ocupacéo do solo urbano. Neste sentido, a pesquisa foi aplicada e teve a finalidade de subsidiar
decisdes quanto ao planejamento urbano integrado das cidades e a gestio de recursos hidricos.

Os procedimentos adotados foram a pesquisa bibliografica e analise documental (BARDIN,
2010), as quais possibilitaram a identificacdo de elementos até entdo ndo compreendidos ou
ressaltados nas publicagdes originais e em seu conjunto. Tais métodos foram explorados desde a
identificacéo dos critérios de integracio até a analise das Politicas.

Os critérios para andlises de integracdo foram estruturados para orientar as reformas de
politica urbana e complementar as normativas existentes (ONU, 2014). Os critérios foram utilizados
em uma analise critica do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (BRASIL, 1997) e do Estatuto da Metrépole (BRASIL, 2015).

As informacées levantadas nas Politicas analisadas foram dispostas em um Quadro
Diagnoéstico, para subsidiar uma avaliagcido sistematizada do seu alinhamento com os critérios de
andlise de integracéo elaborados. A identificacdo de possiveis lacunas de integracéo foi feita a partir
de uma escala qualitativa, do grau de atendimento aos critérios, na escala total, parcial ou nulo. A
estratégia de associar principios e critérios para andalise de planos urbanos integrados, encontra
correspondéncia na literatura. Por exemplo, Grindlay et al. (2010) utilizaram um quadro
comparativo entre os objetivos do planejamento regional e os objetivos do planejamento hidrico
associados a uma bacia espanhola. Ja Fidelis e Roebeling (2014), por meio de um quadro diagnéstico,
verificaram as ligacOes e sinergias entre o sistema de planejamento do uso do solo e dos recursos
hidricos em uma bacia em Portugal.

Critérios de integracao

A necessidade de escolha dos critérios para a integracéo se justifica pela necessidade de
desenvolver uma estrutura universal, que seja utilizada como referéncia para orientar as reformas
de politica urbana e complementar as normativas existentes, para que fomentem o desenvolvimento
urbano sustentavel (ONU, 2014). Os critérios para andlises do grau de integracdo da gestio de
recursos hidricos com a gestao de uso e ocupacéo do solo urbano utilizados foram aqueles propostos
por Justi e Rauen (2016), a saber: 1. Agenda integrada de estratégias; 2. Novo institucionalismo como
planejamento sistémico; 3. Plataforma de informacées de dados espaciais; 4. Efetividade na
participacao social local; S. Importancia relativa de interesses; 6. Empoderamento da estrutura
organizacional; 7. Visdo multi-escala; e 8. Integracdo vertical e horizontal. Os critérios 1 a 3
pertencem a dimensao Institucional, os critérios 4 a 6 4 dimensao Politica, e os critérios 7 € 8 a
dimenséo Territorial. As trés dimensodes citadas estdo em consonancia com a estrutura conceitual
utilizada por Ran e Budic (2016) para tratar de uma problemaética similar de integracdo no &mbito
europeu.

Resultados e Discussao
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O resultado da andlise das legislacées nacionais feita conforme explicado acima esta
sintetizada no Quadro 1. Quanto ao uso e ocupacio do solo urbano, dos 56 artigos previstos no
Estatuto da Cidade, oito sdo citados considerando os critérios de analise do Quadro Diagnéstico.
Dentre os artigos mencionados a maioria esti nos capitulos das diretrizes gerais, que tratam do
objetivo geral da politica urbana, bem como o que compete a Unido, e no capitulo do Plano Diretor
que aborda as especificidades as quais devem constar no Plano Diretor Municipal.

No Estatuto da Metrépole, dos 2S artigos, dez foram relacionados aos critérios de integracéo,
sendo que os capitulos que tratam dos instrumentos de desenvolvimento e da governanca
interfederativa sdo os mais recorrentes. Se comparado ao Estatuto da Cidade, proporcionalmente, o
Estatuto da Metrépole possui maior atendimento as caracteristicas necesséarias a integracao do uso
e ocupacao do solo urbano com a gestiao dos recursos hidricos. Isso pode refletir a necessidade de
tratar a integracao em analise de forma néo restrita a esfera do municipio, mas sim abrangendo a
aglomeracao urbana a qual o municipio pertence.

A anélise da PNRH associada aos critérios de integracao revelou que, dos seus S7 artigos, 14
sdo diretamente relevantes a esta andlise. Dentre eles, destacam-se os artigos das diretrizes gerais
de acao, que representaram metade dos capitulos citados, 0os quais mencionam a articulacdo da
Unido com os Estados visando ao gerenciamento de recursos hidricos para o interesse comum
(BRASIL, 1997). Os demais oito capitulos analisados e associados aos critérios do Quadro
Diagnéstico foram destacados com um artigo cada.

O detalhamento da analise quanto aos critérios é apresentado nas se¢oes subsequentes.

Critério 1: Agenda Integrada de Estratégias

Para identificar as caracteristicas quanto a agenda integrada de estratégias, buscou-se
verificar, nas legislacoes, valores que se aproximassem da gestdo integrada de recursos hidricos
conectados a diferentes dominios de politicas pablicas (KIDD; SHAW, 2007) e com a suficiente
integracido das agendas para o desenvolvimento de estratégias (DJALANTE et al. 2013). Foram
consideradas a dimensao institucional (RAN; BUDIC, 2016) e a organizacional (KIDD; SHAW, 2007).

Quanto ao Estatuto da Cidade, indicios quanto a estratégias de agenda integrada foram
identificados no segundo artigo, que especifica diretrizes gerais de implementacéo, as quais tratam
da cooperacéo entre agentes da politica urbana e adequacao dos instrumentos da politica urbana em
prol do bem-estar geral (BRASIL, 2001). Ja no terceiro artigo, o Estatuto da Cidade descreve que
compete a Unido realizar a cooperacio entre os niveis de governo em relacio a politica urbana, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento em dmbito nacional, por meio dos instrumentos os quais
descreve no quarto artigo (BRASIL, 2001).

Os artigos descritos acima refletem a situacido da legislacdo vigente, mas nio possuem
instrumentos especificos vinculados a agenda de estratégias de recursos hidricos junto ao uso e
ocupacao do solo urbano. Similarmente, os instrumentos mencionados no artigo 4° ndo possuem
detalhamento na legislacdo de politica urbana que constata tal relacdo. Mas, considerar a
interrelacido dos planos municipais, estaduais e/ ou regionais com os planos de bacia seria muito
significativo a integracao estudada.

Porém, o diagnéstico permitiu confirmar que o critério agenda integrada de estratégias, no
Estatuto da Cidade, esta associado a iniciativas amplas, por estar relacionada as diretrizes gerais e
ao instrumento primordial para execucdo da politica urbana, o Plano Diretor. Ressalta-se a sugestao
de Ran e Budic (2016) para que as praticas e estratégias sejam abrangentes o suficiente para
envolver todos os atores chaves.-

O Estatuto da Metrépole insere um conceito importante para o recorte dos recursos hidricos,
considerando a esfera da gestdo integrada. Trata-se da governanca interfederativa, expresso nas
disposicoes preliminares, artigo 02, capitulo IV. A governanca interfederativa é a capacidade de
compartilhar as responsabilidades e acoes entre entes Federados para gerenciar funcées publicas
de interesse comum (BRASIL, 2015). Nota-se que, conceitualmente, aproxima-se da necessidade de
compartilhamento de metas e acoes para se efetuar a agenda integrada de estratégias, na integracao
entre uso e ocupacio do solo com os recursos hidricos.

No capitulo III, o Estatuto da Metrépole inclui um artigo especifico, o de ntmero seis, para
reforcar os principios da governanca interfederativa, no qual esté citado que devera ser respeitado
o (BRASIL, 2015, p. 3) “[..] compartilhamento de responsabilidades para a promocdo do
desenvolvimento urbano integrado”. No artigo sete, a Lei referencia as diretrizes especificas para
permitir a governanca interfederativa, ampliando as diretrizes gerais do Estatuto da Cidade, no qual
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se determina que a implantacido deve ocorrer como um processo permanente e compartilhado na
tomada de decisdo; com meios compartilhados administrativos; estabelecendo um sistema integrado
quanto a distribuicio de recursos; e executando interesses compartilhados das funcoes publicas e de
interesse comum (BRASIL, 2015).

E fundamental estabelecer meios para se obter a governanca interfederativa. Para
tal, foram identificados alguns dos instrumentos que a possibilitardo. O capitulo IV do Estatuto da
Metrépole trata destes instrumentos, sendo que o artigo dez descreve que devera existir um PDUI
aprovado mediante lei estadual, com a possibilidade de existirem planos setoriais interfederativos.
Além disso, o municipio devera ter a responsabilidade de compatibilizar seu Plano Diretor com o
PDUI da unidade territorial em que estiver incluso (BRASIL, 2015).

Quanto & PNRH, tais estratégias podem ser identificadas de forma abrangente nas diretrizes
gerais de acao para implementacéo, definidas no terceiro artigo, as quais descrevem a necessidade
de integracao dos recursos hidricos com a gestdo ambiental, com os setores usudrios de todas as
instancias e com o uso e ocupacido do solo (BRASIL,1997). Porém, nao fica evidente como tal
integracio se efetivara, entendendo-se que ela dependeria de especificidades locais e detalhamento
futuro.

Conforme defendem Ran e Budic (2016), é necessario utilizar instrumentos compreensiveis
que viabilizem a agenda integrada de praticas e estratégias. Essa foi a principal lacuna notada na
analise deste critério. Porém, em contrapartida, a abrangéncia dos planos de recursos hidricos nos
niveis nacional, regional e estadual ndo restringem possiveis complementagdes que ampliem sua
atuacéao, visando melhorar a integracio entre agendas.

Critério 2: Novo Institucionalismo como Planejamento Sistémico

Na busca de indicativos que demonstrem o novo institucionalismo como planejamento
sistémico, a busca se deu para identificar nas legislacées o que caracterizasse a capacidade de
adaptacao das instituicoes brasileiras, que evidenciem certa estabilidade mesmo a tentativas, e/ou
necessidade de mudancgas, com o abarcamento de todos os pilares institucionais (BROWN et al.
2009). Tais caracteristicas coincidem com as de resiliéncia urbana (SHARIFI; YAMAGATA, 2014).

Na PNRH foi identificado como um aspecto favoravel a capacidade de adaptacio a
diretriz de adequacdo da gestido de recursos hidricos as diversidades de cada local. A PNRH néo
especifica diferencas quanto aos aspectos regulamentativos, cognitivos e normativos de adaptacao.
Porém, evidencia a capacidade de adaptacio de pelo menos um dos pilares institucionais, por meio
da revisao dos prazos de alguns instrumentos (BROWN et al. 2009). Os Planos de Recursos Hidricos
sdo planos de longo prazo, e devem possuir periodo de planejamento compativel com o de
implantacao dos programas e projetos. Ja a outorga de direitos de uso dos recursos hidricos nio pode
exceder ao prazo de trinta e cinco anos, mas ha possibilidade de renovagao (BRASIL, 1997).

O Estatuto da Cidade tem, como uma de suas diretrizes, a capacidade de evitar e corrigir
distorcoes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente. Relacionado
especificamente a capacidade de adaptacéo, prevencio e mitigacdo de desastres ambientais, nos
quais se incluem eventos hidrolégicos extremos, existe um artigo incluso posteriormente pela Lei n°
12.608/2012. O artigo 42 da Lei 10.257/2001 descreve o contetido necessario aos Planos Diretores no
que se refere a municipios cadastrados com areas suscetiveis a deslizamentos, inundacoes e/ou
processos geolégicos e/ou hidrolégicos correlatos. Ali insere a necessidade destas areas
apresentarem: mapeamento das areas suscetiveis, planejamento para agdes preventivas, medidas de
drenagem para prevencio e mitigacio, diretrizes para preservacgio e ocupacio das areas verdes e
compatibilidade com os planos de recursos hidricos.

Assim como na PNRH, no Estatuto da Cidade ndo sdo especificadas diferencas quanto aos
aspectos regulamentativos, cognitivos e normativos de adaptacdo (BROWN et al. 2009). Contudo,
destaca-se que a lei que institui o Plano Diretor deve ser revisada pelo menos uma vez a cada dez
anos (BRASIL, 2001).

O Estatuto da Metrépole prescreve prazos para publicacéo e revisido do PDUI e adaptacao
aos Planos Diretores, expressos no artigo 11 - dos instrumentos de desenvolvimento urbano
integrado, e no artigo 21 — das disposicoes finais, ndo demonstrando outros aspectos relevantes a
resiliéncia ou capacidade de adaptacéo. O artigo 11 define que o PDUI devera ser revisto pelo menos
a cada 10 anos (BRASIL, 2015), o qual coincide com o prazo estabelecido para revisao dos Planos
Diretores Municipais expressos no Estatuto da Cidade. Tal revisao sera a possibilidade de adequacéo
e/ou adaptacao do Plano.
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Quanto a atuacao da Unido, no Estatuto da Metropole, o artigo 21 do capitulo I enfatiza que
sera improbidade administrativa caso o responsavel pela estrutura de governanca interfederativa,
seja o Governador ou Agente Publico responsavel, ndo elabore e aprove em até trés anos da
publicagdo da Lei, o PDUI. Isto é similar a obrigacdo dos Prefeitos adotarem as providéncias
necessarias para garantir a adaptacao do Plano Diretor em até trés anos (BRASIL, 2015).

Critério 3: Plataforma de Informacées de Dados Espaciais

Este critério é caracterizado pela necessidade da existéncia de meios viaveis e acessiveis a
comunicacao (RAN; BUDIC, 2016), de modo que aconte¢ca um adequado gerenciamento dos dados
(DJALANTE et al. 2013) de forma padronizada, mesmo que determinados registros sejam
interdisciplinares (SUTANTA et al. 2010). Quanto a PNRH, o cumprimento deste critério fica claro
no Capitulo IV, no quinto artigo, na prescricdo de um dos instrumentos da Politica como sendo o
Sistema de Informacoes sobre Recursos Hidricos (BRASIL, 1997). O instrumento possui potencial
para abranger caracteristicas necessarias para o estabelecimento de uma plataforma de informacoes
de dados espaciais. Porém, nao é possivel verificar a abrangéncia da integracio com o uso e ocupacao
do solo urbano, a partir do seu detalhamento, na descricdo do instrumento pelos artigos 25, 26 e 27.

No Estatuto da Cidade, os caminhos de comunicacdo em geral dos planos diretores
municipais, ou sua integracido com os demais planos, estao descritos por meio de incisos de um tnico
artigo, sem prescricao da forma como deve ocorrer o gerenciamento dos dados.

No Estatuto da Metropole, entre as necessidades para aplicacao das disposi¢des descritas na
Lei, insere-se o Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano, no artigo 20. E previsto que o mesmo
contenha um subsistema de planejamento e informacbes para reunir dados gerais (ambiental,
estatistico, cartografico e demais informacgdes relevantes) para gestdo e execucdo das funcoes
publicas de interesse comum. Além disto, todas as informacodes levantadas e cadastradas devem
estar devidamente georreferenciadas (BRASIL, 2015), para proporcionar maior facilidade ao
compartilhamento com as demais esferas de gestio.

O Estatuto da Metropole também prevé, quanto aos instrumentos de desenvolvimento, no
artigo 12, que o processo de elaboracido e fiscalizacdo do PDUI tenha acompanhamento via
publicidade dos documentos e das informacgdes produzidos, bem como do Ministério Publico
(BRASIL, 2015).

Critério 4: Efetividade da Participa¢do Social

Para alcancar o objetivo da participacdo social efetiva, as legislacoes requerem
participacgao e coordenacéo entre todas as institui¢gdes e atores envolvidos, compartilhando objetivos
e principios comuns (RAN; BUDIC, 2016), para que os mesmos nio entrem em conflito com os
interesses locais (NEUVEL; KNAAP, 2011).

Tais caracteristicas estdo expressas e fundamentadas na PNRH. Porém, a legislacao
nao prescreve meios para constatar a efetividade da participacao. O sexto fundamento, no primeiro
artigo, expressa que a gestdo de recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacgao de todos os atores envolvidos. Nos artigos 3° e 4°, consta que devera existir a articulacao
regional, estadual e nacional junto aos usudrios para facilitar o entendimento das necessidades
locais, em busca do interesse comum. A PNRH também demonstra a forma como se desenvolve o
sistema descentralizado, a partir da composicio dos participantes do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, os quais devem possuir representantes desde o usuario comum até o nivel hierarquico
executivo mais elevado, bem como do Comité de Bacia (BRASIL, 1997).

Quanto a participacdo efetiva da sociedade na gestdo das cidades, o Estatuto da Cidade
menciona, em uma das diretrizes, que a Lei deve ter gestido democratica com a participagao de varios
segmentos da sociedade, desde a formulacéo até a execugao dos planos e projetos. Além disto, deve
existir a cooperacao da sociedade em geral no processo da urbanizacio, visando principalmente o
atendimento ao interesse social (BRASIL, 2001).

O Estatuto da Cidade, além de incluir tal aspecto em suas diretrizes, apresenta no capitulo I,
artigo 40, que a elaboracdo do principal instrumento de politica urbana, o plano diretor, deve
fomentar a promocio da realizacdo de audiéncias e debates que garantam a participacdo da
sociedade. Além de incluir no quarto capitulo, dos artigos 43 ao 45, demais instrumentos especificos
que devem ser utilizados para garantir a gestao democratica da cidade em diversos niveis (BRASIL,
2001).
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A participacgao social, no Estatuto da Metropole, é manifestada no artigo seis do capitulo de
governanca interfederativa. Esta deve seguir principios, tais como a prevaléncia dos interesses
comuns sobre os interesses locais e a gestdo democratica da cidade. Além disto, destaca nas
diretrizes especificas, em seu artigo sete, que devera existir a participacido de representantes da
sociedade civil na tomada de decisdo, no planejamento e acompanhamento da prestacao de servicos
que influenciam o interesse comum (BRASIL, 2015).

Quanto aos instrumentos de desenvolvimento urbano integrado, no capitulo IV descreve que
o processo de elaboracao, fiscalizacdo e aplicacdo do Plano devem assegurar a promocio de
audiéncias publicas e debates com a participagcdo da sociedade civil e da populacido, com os
representantes dos municipios que compdem a unidade territorial (BRASIL, 2015). Nas disposi¢oes
finais, a Lei descreve que o SNUD devera assegurar a participacio da sociedade civil, coordenado
pela Unido com a participacao dos Governos estaduais (BRASIL, 2015).

Critério S: Importdncia Relativa de Interesses

As legislacoes para atender o critério da importancia relativa de interesses devem possuir a
capacidade de manter o equilibrio entre as influéncias de cada local, de modo que tais influéncias
estejam articuladas suficientemente (ULTRAMARI; REZENDE, 2008). E necessario que cada
tematica relacionada a gestao do espaco urbano tenha o peso adequado para cada situacéao.

Na PNRH, de certa forma este critério é contemplado pelo artigo 3°, inciso II, que prescreve
que a gestao deve se adequar as especificidades locais. Entende-se como implicito o reconhecimento
de que cada aspecto tera sua importancia relativa devidamente representada em cada situacao de
aplicacao. Ja no artigo 7°, inciso III, ressalta-se que as especificacoes do Plano de Recursos Hidricos
devem atentar a possibilidade de conflitos ao planejar disponibilidades e demandas futuras, o que
requer uma devida consideracao das importancias relativas de interesses.

No Estatuto da Cidade nao foram identificadas evidéncias quanto a importancia relativa de
interesses. Mas, no Estatuto Metrépole, ha especificacdo que ampara a capacidade de absorver as
influéncias de cada local. No artigo seis, destaca-se que um dos principios para a governanca
intefederativa é a observancia das peculiaridades de cada local, o que é reforcado pelo principio que
indica a busca do desenvolvimento sustentavel. No artigo sete, quanto as diretrizes especificas para
a governanca interfederativa, o paragrafo unico aponta que devem ser consideradas as
particularidades dos: “[...] municipios integrantes da unidade territorial urbana quanto a populacao,
a renda, ao territdrio e as caracteristicas ambientais.” (BRASIL, 2015, p.04).

Critério 6: Empoderamento da Estrutura Organizacional

Para ONU (2015), as lacunas nos planos urbanos serao eliminadas quando houver lideranca
politica junto a parcerias adequadas. Com isso, foram buscados, nas legislacoes brasileiras, subsidios
ao engajamento e a participacao politica da estrutura organizacional (ASHIQ; RAHMAN, 2015).

A partir da analise da PNRH, do Estatuto da Cidade e do Estatuto da Metropéle, notou-se que
as legislagboes propiciam a autoridade ao poder publico para execugdo das mesmas, 0 que nao
significa que estejam realizando a gestdo de forma adequada e/ou com a capacidade de gestao
suficiente para garantir o sucesso da estrutura organizacional.

Na aplicagdo do Quadro Diagnéstico, notou-se que o empoderamento da estrutura
organizacional néo foi contemplado nas legislacoes federais em questdo. Chegou-se a isto por nao
terem sido identificados conceitos associados a lideranca politica com envolvimento e parcerias
adequadas (ONU, 2015), intengdo de compromisso e vontade politica (ASHIQ; RAHMAN, 2015) e
boa governanca (JONKER, 2007). Isso significa que had uma lacuna expressiva nas legislacoes
federais analisadas, que pode estar fazendo com que tal critério ndo seja devidamente representado
nos planos de bacia e planos diretores urbanos.

Critério 7: Visdo Multi-Escala

A visdo multi-escala envolve a capacidade das estratégias previstas nas legislacoes serem
tangiveis a diferentes niveis, quanto a delimitacéo fisica, do nivel nacional ao local (YU, 2014).
Envolve, também, o potencial de expansido dos projetos, o que esta relacionado a aplicacdo de
conceitos sustentaveis de integracéo para as diversas escalas de intervencio de planos, programas
e projetos (THE WORLD BANK, 2009).

Na PNRH, os artigos 3° e 4° prescrevem a articulacdo de diferentes niveis, dentro do
planejamento e gerenciamento regional, estadual e nacional (BRASIL, 1997). Nao foram
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identificadas outras caracteristicas quanto a visdo multi-escala na implantacido e aplicacdo dos
planos, programas e projetos.

O Estatuto da Cidade prevé a articulacdo em diferentes niveis, no sentido de limites
territoriais, conforme pode ser visto no terceiro artigo, mas sem expressar o cuidado na pratica com
a aplicacao de diferentes escalas do planejamento urbano.

O Estatuto da Metrépole em uma das diretrizes especificas para a governanca
interfederativa, do artigo sete, destaca a necessidade de compatibilizacdo com os planos plurianuais,
leis de diretrizes orcamentdrias e orcamentos anuais dos entes envolvidos, o que demonstra a
capacidade de adequacao do Plano da unidade territorial estabelecida. Outro artigo que mostra a
adaptabilidade de acdo em diferentes escalas é na compatibilizacdo dos Planos Diretores municipios
com o PDUI, considerando a necessidade de alinhamento entre ambos (BRASIL, 2015).

Critério 8: Integracdo Vertical e Horizontal

Quanto a integracao horizontal, os incisos dois e trés do terceiro artigo da PNRH envolvem a
articulacdo entre um mesmo nivel de governo, por meio da adequacao da gestio de recursos hidricos
com as diversidades de cada regido do pais, e a integracdo com a gestdo ambiental (BRASIL, 1997).
Quanto a integracido vertical, esta politica procura compatibilizar a escala de todos os planos,
conforme descrito no quarto inciso, do terceiro artigo. Outras duas diretrizes do terceiro artigo
tratam dos dois tipos de integracdo (vertical e horizontal) concomitantemente, pois dependem de
diferentes niveis de governo para efetuar sua gestao. Seus planos coincidem, porém com diferentes
recortes, como no caso do uso do solo, mais precisamente nas cidades e também dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras. Similarmente, o artigo 31 prescreve que a PNRH deve promover a
integracio com a politicas locais, federais e estaduais de recursos hidricos.

No Estatuto da Cidade, a integracio horizontal, com aspectos relacionados ao mesmo nivel
de governo, pode ser vista em um dos objetivos quanto a funcao social da cidade, no segundo artigo.
Descreve-se que a regularizacao fundidria e urbanizacdo devem considerar a legislacio espacial de
areas ocupadas por populacées de baixa renda, bem como considerar a situagdo socioeconomica e
ambientais. O terceiro artigo relata as atribuicoes da Unido quanto a politica urbana das cidades,
onde se nota a integracao vertical, entre diferentes niveis de governo, para buscar solu¢cées comuns
na mesma escala dos planos. Por meio da cooperacéo entre unido, estados e municipios, na promoc¢ao
com os estados e municipios na construcdo de moradias em busca de melhoria das condicoes
habitacionais e saneamento bésico, esforco para instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano
e na elaboracio e execucéo de planos nacionais e regionais de ordenacéao do territorio. Vinculado a
integracio vertical, no quarto artigo do Estatuto da Cidade os instrumentos que compdem a politica
urbana demonstram a preocupacio do alinhamento dos projetos para a mesma escala dos planos.
Entre eles estao os planos nacionais, regionais e estaduais, além do planejamento das regides
metropolitanas, aglomeracoes urbanas e microrregioes (BRASIL, 2001).

Assim como ocorre como na PNRH, o Estatuto da Cidade, em seu artigo 42, prevé que o plano
diretor deve ser compativel com as disposi¢coes inclusas no plano de recursos hidricos, do que
depende a efetividade das duas integracoes abordadas neste critério.

No Estatuto da Metropole foram observadas caracteristicas favoraveis a integracéo vertical
e horizontal. Quanto a governanca interfederativa, no artigo seis, um dos principios salienta o
compartilhamento de responsabilidades para promover o desenvolvimento urbano integrado. Nas
diretrizes especificas, artigo sete, prescreve-se que devem ser consideradas a implementacao de um
processo permanente e compartilhado entre todos os interessados, desde o planejamento até a
tomada de decisio; devem ser estabelecidos meios compartilhados da organizacido administrativa do
que for relevante ao interesse publico e com um sistema integrado para destinacdo dos recursos;
devera ocorrer o rateio de custos conforme a estrutura de governanca interfederativa estabelecida,
acordado entre as partes; e deve ocorrer a compatibilizacido dos planos plurianuais, leis de diretrizes
orcamentéarias e orcamentos dos entes envolvidos na mesma governanca interfederativa (BRASIL,
2015). Entende-se que o contexto do compartilhamento citado no capitulo descrito devera ocorrer
entre os diversos setores e niveis de entes federados envolvidos.

Quanto aos instrumentos para o desenvolvimento urbano integrado, o artigo dez descreve
que, atendendo as disposicoes do Plano da unidade territorial urbana, podem ser desenvolvidos
planos setoriais interfederativos vocacionados a determinada regiao, além da compat ibilizacao
com os Planos Diretores (BRASIL, 2015).
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A unidade territorial urbana devera considerar o conjunto de municipios, contemplando
areas urbanas e rurais, atendendo: diretrizes das funcées piblicas de interesse comum, inclusive de
projetos estratégicos e/ ou acOes emergenciais; o macrozoneamento estabelecido da unidade
territorial urbana; as diretrizes para articulacio do parcelamento, o uso e a ocupagao do solo urbano
dos municipios e intersetorial das politicas publicas; e a delimitacido de areas com restricdo a
urbanizacio, por conservacao do patriménio cultural e/ou ambiental (BRASIL, 2015).

Na Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, a Unido, conforme descrito no artigo 12 e
14 tem o papel de apoiar iniciativas dos Estados e Municipios, verificando as diretrizes e os objetivos
do plano plurianual e as leis de diretrizes orgcamentarias. A Lei destaca que o apoio da Uniédo podera
ser validado somente se a unidade territorial urbana possuir gestio plena. Portanto, isso significa
que a regido metropolitana ou aglomeracao urbana possui a formalizacdo da delimitacio por lei
estadual, estrutura de governanca prépria e PDUI, aprovado por lei estadual (BRASIL, 2015).

Outro indicio de integracao vertical e horizontal sera a aplicacdo do Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano, descrito nas disposi¢coes finais, o qual incluird um subsistema de
planejamento e dados metropolitanos coordenados pela Unido, mas com participacdo dos governos
estaduais e municipais por meio de um regulamento (BRASIL, 2015).

Conclusao

Por meio da aplicacdo do quadro diagnéstico, notou-se que ha o atendimento, nas legislacoes
brasileiras, da maior parte dos critérios de integracao considerados na andlise feita neste estudo.
Alguns critérios tiveram maior abrangéncia da legislacdo, como os critérios efetividade da
participacao social local e integracdo vertical e horizontal. Outros apontaram menor alinhamento,
como 0 novo institucionalismo como planejamento sistémico e a importancia relativa de interesses.
O empoderamento da estrutura organizacional foi o critério sem atendimento direto na legislacio
brasileira vigente. Sugere-se que uma eventual revisao das legislacoes federais contemple melhor
tal critério.

Considerando o diagnéstico realizado, entendeu-se que as maiores deficiéncias quanto a
integracio estio associadas a pouca efetivacao e/ou ao cumprimento da legislacao existente, apesar
do arcabouco legal Brasileiro viabilizar aos municipios a execucdo de politicas publicas voltadas a
questéo ambiental. Assim, espera-se que a funcéo social atenda também aos aspectos relacionados
ao meio ambiente.

Estudos futuros podem ser realizados visando estabelecer diagndésticos similares na escala
das bacias hidrograficas e municipios ou regides metropolitanas, ou seja, contemplando os planos de
bacia, planos diretores urbanos e planos de desenvolvimento metropolitanos. Isso pode viabilizar a
proposicéo de subsidios a melhoria da integracdo da gestao de recursos hidricos com a gestao de uso
e ocupacao do solo urbano no Brasil, bem como a melhor operacionalizacio da gestéao integrada em
6rgaos da administracdo publica. Além disso, tais subsidios podem contribuir para ampliar
alternativas para a gestido urbana sustentavel, impactando positivamente na qualidade ambiental das
cidades brasileiras.
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Quadro 1: Cobertura dos critérios de integracio entre a gestio de recursos hidricos e a gestao de uso
e ocupacao do solo urbano nas principais legislacoes da esfera federal

Gestéo de recursos hidricos

ASPECTO Gestéo de uso e ocupacdo do solo em dreas urbanas
/LEI Estatuto da Cidade Estatuto da Metrépole PNRH
CRITERIO Artigo Secao IArtigo Secdo Artigo Secao
Art. 2 (11, X) Diretrizes Gerais lart. 2 (IV) Disposicoes Preliminares
Art. 3 (I, IV, V) Diretrizes Gerais de Acdo
1. Agenda integrada de Art. 3(11) Diretrizes Gerais ﬁgs' 6.7, IG?V;"':”‘}?
estratégias nieriederativa
At 41 1l) Instrumentos da lArt 10 Instrumentos de Art 4 Diretrizes Gerais de Acio
Politica Urbana desenvolvimento
2. Novo institucionalismo | Art. 2 (IV) Diretrizes Gerais lArt. 11 :;‘S"“mel”ﬁ‘“ df’ Art. 2 (1) Obietivos
como planejamento lesenvolvimento
sistemico Art42 A (I, 11, IV, V1) [Plano Diretor At 21 (1, 11) Disposicbes Finais Art 3 (1) Diretrizes Gerais de Acdo
lArt. 20 (caput 2; 3) Disposicbes Finais Art. b (V1) Instrumentos

3. Plataforma de

informactes de dados Art. 40 (1,10, 1) Plano Diretor Instrumentos de Arts. 25, 26 (1, II, ), 27 (1 . de Informacs
iai 1L ), ; coes sobre
espaciais rt. 12 (caput 2, 11, 1) desenvolvimento 11, 10y Recursos Hidricos
At 2 (1, 11 Diretrizes Gerais lart. 20 Disposicies Finais Art. 1 (V) Fundamento
Art. 40 (1) Plana Diretor |Art. 12 (caput 2) :;‘S"“mel”ﬁ‘“ de Arts. 3 (V). 4 Diretrizes Gerais de Acdo
4. Efetividade da lesenvolvimento
participacéo social local Conselho Nacional dos
Arts. 43 (L IL 1L 1V),  [Gestdo Democratica daArt 6LV T Governanca Arts. 341 1L 1L 1V), 35 (1) Recursos Hidricos
44,45, Cidade sBUVETM)  interfederativa
Art 39 (1110, 1V, V). Comité de Bacias Hidrograficas
5. Importancia relativa de i | IArt. & (V. VII) Governanca Art. 3 (1) Diretrizes Gerais de Acdo
interesses lact 7 Interfederativa Art. 7 (111 Planos de RH
6. Empoderamento da B L L L B L
estrutura organizacional
Governanca
ATt 7 (V) Interfederativa
7. Visdo multi-escala Art. 3 (11, 111y Diretrizes Gerais Arts. 3 (IV); 4 Diretrizes Gerais de Acdo
Instrumentos de
\art. 10 .
desenvolvimento
Arts. 2 (V) 3 (LI, e s . Warts. 6 (1), 7 (I I, 1N,  [Governanga _— . "
v, V) Diretrizes Gerais v, Vi) Interfederativa Art 3 (1 LTV, V) Diretrizes Gerais de Acdo
= : Instrumentos da IArts. 10 (caput 1, 3), 12[Instrumentos de
8. Int rtical
horinzgﬁtr:lgan vericaie Art 4 (11, 1) Politica Urbana (1. 1111 1V, V) desenvolvimento
lArts. 13, 14 |Atuaciio da Unido Art. 31 {Acéo do Poder Publico
Art. 42 A (VI) Plano Diretor

lart. 20 (caput 1)

Disposictes Finais
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