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Resumo

A construcao de indices em unidades subnacionais é de extrema importancia para, a partir dessas
informacées pormenorizadas, produzir, implementar e avaliar politicas publicas considerando os
niveis da sustentabilidade econdémica. Os indices e indicadores sao cruciais porquanto servem como
guia para tomadas de decisdo em varios niveis, permitindo mensurar o progresso € o atingimento
dos objetivos do desenvolvimento econémico estabelecidos em agdes governamentais. Esta pesquisa
visa encontrar evidéncias sobre a sustentabilidade econémica dos municipios da Regiao
metropolitana de Campinas (RMC) mediante a construcdo e a avaliacdo do indice de
desenvolvimento econdmico (IDE), empreendida sob a forma de pesquisa aplicada com abordagem
quantitativa, exploratéria e documental pelo tipo de dado coletado e por utilizar procedimentos
estatisticos. No resultado, detectou-se fragilidade econdmica na Regido metropolitana de Campinas,
em que somente um municipio atinge um patamar “aceitavel” de sustentabilidade econ6mica para
um conjunto de 34 indicadores. Espera-se que o presente estudo sirva de referéncia para a
formulacdo e a aplicacdo de politicas publicas de desenvolvimento metropolitano, além de
possibilitar a criacdo de um banco de informacdes (painel de indices e indicadores) para
monitoramento e avaliacdo a partir de um observatério ou de uma sala de situacdo gerencial.
Ademais, esse indice servird de subsidio, em futura pesquisa, para construcdo do indice de
desenvolvimento sustentavel (IDS) para a RMC.
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The construction of indices in subnational units is of utmost importance to, based on this detailed
information, produce, implement and evaluate public policies considering the levels of economic
sustainability. The indices and indicators are crucial as they serve as a guide for decision making at
various levels, allowing to measure the progress and achievement of the economic development
objectives established in government actions. This research aims to find evidence on the economic
sustainability of the municipalities of the Metropolitan Region of Campinas (RMC) through the
construction and evaluation of the Economic Development Index (IDE), undertaken in the form of
applied research with quantitative, exploratory and documentary approach by data type collected
and for using statistical procedures. As a result, economic fragility was detected in the Campinas
Metropolitan Region, where only one municipality reaches an “acceptable” level of economic
sustainability for a set of 34 indicators. This study is expected to serve as a reference for the
formulation and application of public policies for metropolitan development, as well as the creation
of an information bank (index and indicator panel) for monitoring and evaluation from an
Observatory or a Management Situation Room. Moreover, this index will serve as a subsidy in future
research to build the Sustainable Development Index (IDS) for the RMC.

Keywords: Economic Sustainability, Indicator, Economic Development Index, Agenda 21, Public
policies.

Introducao

A partir de 1992, com a realizacdo da EC0-92, o termo desenvolvimento sustentavel se
fortaleceu e se disseminou, principalmente por meio do documento denominado Agenda 21. Os
efeitos desse relatério foram muito positivos e se caracterizou como um instrumento de
planejamento participativo para o desenvolvimento sustentavel, ao passo que um dos principais
avancos foi a sistematizacdo da construcdo e do monitoramento de um conjunto de indices e
indicadores que podem ajudar paises e suas unidade subnacionais (estados e municipios) com
informacoées sobre os resultados das decisdoes tomadas de producio e de consumo que impactam
sobre o meio ambiente (ONU, 2001).

Com compromisso de acompanhar a evolucéo de indices e indicadores no Brasil, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) tornou-se a referéncia na sua elaboracéo, seguindo as
orientacoes da Comissdo para o desenvolvimento sustentdvel (CDS) da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU), contribuindo no conjunto de esforcos internacionais para a concretizacéo de ideias e
de principios sobre o meio ambiente (IBGE, 2017).

Os indices e indicadores de sustentabilidade sdo cruciais porquanto servem como guias para
tomadas de decisdo em varios niveis. Eles podem identificar informac¢des sobre a situagéo social,
econdmica, ambiental e institucional de uma regido comparativamente a regides de padroes mais
elevados, permitindo mensurar o progresso e o atingimento dos objetivos do desenvolvimento
sustentavel estabelecidos em acoes governamentais (FRAINER et al., 2017).

Hardi e Barg (1997) mostram que os indicadores medem a realidade; nio podem ser
considerados a prépria realidade, mas sao legitimos em sua construcio metodolégica coerente de
mensuracdo. Indicadores servem para monitorar complexos sistemas que a sociedade considera
importantes e tém necessidade de monitorar MEADOWS, 1998).

Para Bellen (2006), os indices de sustentabilidade sdo indicadores que condensam
informacées obtidas pela agregacdo de valores. Como indices mais conhecidos, tem-se o Produto
interno bruto (PIB), o Indice de desenvolvimento humano (IDH), entre outros.

Nesse contexto, emerge a necessidade de realizar pesquisas e estudos para avaliar o nivel de
sustentabilidade de unidades subnacionais. A proposta, nesta pesquisa, considera os municipios da
Regido metropolitan de Campinas (RMC) como objeto de estudo.

A RMC, também conhecida como Grande Campinas, foi criada pela Lei Complementar
Estadual n. 870, de 19 de junho de 2000, integrada por 20 municipios: Americana, Artur Nogueira,
Campinas, Cosmépolis, Engenheiro Coelho, Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguarituna,
Monte Mor, Morungaba, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara d'Oeste, Santo Antonio de
Posse, Sumaré, Valinhos e Vinhedo.

Figura 1: Regido Metropolitana de Campinas
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Fonte: Wikipedia, Emplasa.

A RMC ocupa uma area de 3.791 km?, o que corresponde a 0,04% da superficie brasileira e a
1,47% do territério paulista. E a segunda maior regido metropolitana do Estado de Sao Paulo em
populacio, com mais de 3,2 milhoes de habitantes, de acordo com estimativa do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) para 2018, e gerou 8,75% do Produto Interno Bruto (PIB) estadual
em 2016.

Partindo do principio de que os municipios da RMC tém satisfatério grau de desenvolvimento
econdmico em razdo do dinamismo local e regional. Contudo, ndo se observa qualquer tipo de
medicao sistematizada, nao existem politicas para a construcio de indices, seja no ambito publico
ou no privado. A partir dessas consideracdes, surge o seguinte questionamento: com base na
dimenséo econdémica, qual seria o nivel de sustentabilidade econdmica dos municipios da RMC?

Este estudo tem como objetivo realizar uma analise dos niveis de sustentabilidade econémica
dos municipios da RMC, por meio do célculo do Indice de desenvolvimento econdémico (IDE), no
sentido de se estabelecer comparacéoes entre os municipios. A relevancia deste estudo consiste na
abordagem do desenvolvimento econémico regional (metropolitano) bem como em permitir o
aperfeicoamento da formulacdo de politicas piblicas voltadas para a regido. Trata-se de uma série
de artigos cientificos envolvendo as quatro dimensdes do desenvolvimento sustentavel e seus
respectivos indices: i) na dimenséo econémica, temos o Indice de desenvolvimento econdmico — IDE;
ii) na dimensao social, o Indice social de desenvolvimento - ISD; iii) na dimenséo ambiental, o Indice
de desenvolvimento ambiental — IDA; iv) por fim, na dimenséo institucional, a elaboracéo do Indice
de desenvolvimento institucional. Esses indices, de forma aglutinada, consolidarao o Indice de
desenvolvimento sustentavel — IDS.

Fundamentacao teérica

Desenvolvimento sustentdvel x sustentabilidade

A Agenda 21 foi idealizada para transformar o desenvolvimento sustentdvel em uma meta
global aceitdvel. Uma importante contribuicdo foi a criacdo da Comissdo de Desenvolvimento
Sustentavel (CDS), cujo propoésito seria o de monitoramento do progresso mundial na questao da
sustentabilidade. Uma das necessidades expressas na Agenda 21 estid no desenvolvimento de
indicadores de desenvolvimento sustentavel e, dessa forma, na criacao de instrumentos apropriados
para tomada de decisao.

A CDS aponta para criar uma base comum para avaliar o grau de sustentabilidade e que a
maioria dos indicadores néao sdo adequados para alcancar o objetivo. Um grande desafio da CDS é
iniciar um projeto de indicadores de nivel nacional, para tanto deve-se promover comparabilidade,
acessibilidade e qualidade dos indicadores.

E necessario possuir uma unidade para medir o grau de progresso da sociedade. Deve
englobar uma gama de fatores relacionados a sustentabilidade: ecolégicos, econdémicos, sociais,
culturais e institucionais, entre outros (MOLDAN; BILHARZ, 1997).

Conforme Macedo (2016), o desenvolvimento de indices que oferecem valores sobre o grau
de sustentabilidade serve de apoio e referéncia para que as gestdes publicas e privadas direcionem
atencao para necessidades especificas.

Em sua avaliagdo, Boff (2016) aponta para uma perspectiva que enfatiza os niveis local,
regional, nacional e global. Ainda comenta que “Sustentabilidade € um modo de ser e de viver que
exige alinhar as praticas humanas as potencialidades limitadas de cada bioma e as necessidades das
presentes e das futuras geracoes”.

Em 1995, em Ghent, na Bélgica, foi idealizado um workshop denominado “Indicadores para
o desenvolvimento sustentavel para tomada de decisdo”, para difundir e possibilitar maior aceitacao
por parte da comunidade cientifica e de politicos sobre a utilizacdo de indicadores de
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desenvolvimento sustentavel. Os resultados foram positivos e acentuaram a necessidade de
desenvolver indicadores de sustentabilidade.

Para Dahl (1997), a utilizagdo de indicadores constitui um grande desafio em razdo da
complexidade e das dimensdes do desenvolvimento sustentavel. O desafio estd em retratar a real
situacdo da sustentabilidade, de forma simples e clara, e que esses indicadores sejam efetivos no
subsidio e na melhoria do processo decisério. Além disso, com a incorporacao da variavel ambiental,
a avaliacao da sustentabilidade passa a ter um maior nivel de legitimidade.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel numa proporgcdo mais operacional deve ser
transformado pelos indicadores de sustentabilidade. E necesséria a identificacido de elementos
principais e a selecido de indicadores que fornecam informacgdes essenciais e confidveis sobre a
viabilidade de cada um dos componentes (BOSSEL, 1999).

Hardi e Barg (1997) afirmam que as medi¢Oes sdo indispensaveis para que o conceito de
desenvolvimento sustentével se torne operacional. E fornecida, dessa forma, uma base empirica e
quantitativa de avaliacdo de desempenho e que permite comparacdes no tempo e no espaco, € sao
Gteis para permitir importantes correlacoes.

A avaliacdo de desempenho dos indicadores permite bases para planejamento de futuras
acoes. Os indicadores séo elementos essenciais para conectar passado e presente com 0 apontamento
de metas futuras.

O desenvolvimento sustentavel, na concepcio de Luxen e Bryld (1997), é estabelecido com
desenvolvimento econdmico progressivo e balanceado, com mais equidade social e com aumento da
sustentabilidade ambiental.

Para Bellen (2006), o conceito de desenvolvimento sustentavel especifica uma nova forma de
a sociedade se relacionar com seu ambiente, a fim de garantir sua prépria continuidade e a de seu
meio externo.

Um denominador comum dos praticantes da economia ecoldgica reside na defesa do
desenvolvimento (ecologicamente, mas também social e economicamente) sustentavel. O que, no
fundo, implica qualificar algo que dispensa adjetivos. Na verdade, se o desenvolvimento nio for
sustentavel — o que significa que seja insustentavel —, ndo sera desenvolvimento (CAVALCANTI,
2010).

A grande questio é determinar qual a escala da economia compativel com sua base ecolégica,
a denominada “escala 6tima”. A capacidade de carga assume um papel-chave na macroeconomia do
ambiente, é ela que vai delimitar o ambito do desenvolvimento sustentavel. H4 um enfrentamento
constante entre natureza e sociedade, meio ambiente e economia (CAVALCANTI, 2010).

O crescimento econdmico nio se caracteriza como um fim em si mesmo, deve estar
relacionado com a melhoria de vida das pessoas e com o fortalecimento das liberdades. Servicos de
educacdo e saude e direitos civis sdo bons exemplos de fatores ou agentes promoventes de
liberdades. Justamente essa expansao das liberdades é considerada como o principal meio para o
desenvolvimento (SEN, 2010).

A ideia de desenvolvimento compreende uma acio complexa, representada pela adicao de
sucessivos adjetivos — econdmico, social, politico, cultural, sustentavel — €, o0 que é mais importante,
pelas novas problematicas (SACHS, 2008).

Importante considerar que o tema da sustentabilidade confronta-se diretamente com o
paradigma da “sociedade de risco”. Nesse caso, ha uma demanda atual para que a sociedade esteja
mais motivada e mobilizada para assumir um papel mais propositivo a partir de praticas
comunitarias baseadas na participagcao e no envolvimento dos cidadaos, assumindo, portanto, uma
maior consciéncia ambiental (JACOBI, 2003).

E no reconhecimento dos limites dos ecossistemas que se encontram as maiores
possibilidades para o processo de desenvolvimento. Além disto, ndo menos importante, € a inovagao.
E nesse sentido que se fala hoje da necessidade de sistemas de inovacdo orientados para a
sustentabilidade (ABRAMOVAY, 2012).

Temos que compreender a natureza do desenvolvimento. Para tanto, faz-se necessario
entender a relacdo entre recursos e realizagdes, entre bens e potencialidades, entre a nossa riqueza
econdémica e a capacidade para vivermos como gostariamos (SEN, 2010).

O IDE e a sustentabilidade econémica

O Indice de desenvolvimento econémico (IDE) objetiva sintetizar os aspectos referentes ao
desempenho econdmico dos municipios. O IDE permite comparar o desempenho dos municipios
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entre si e sua performance ao longo do tempo. Indica que, quanto maior o indice, maior o nivel de
desenvolvimento econémico do municipio pesquisado.

A sustentabilidade econémica pode ser entendida como gerir de forma eficiente os recursos
e o fluxo constante de investimentos publicos e privados. (SACHS, 1993). Segundo o mesmo autor,
toda eficiéncia econdmica deveria ser avaliada em termos macrossociais e ndo por meio de critérios
de rentabilidade empresarial de carater microeconomico.

Podemos afirmar que a sustentabilidade econémica visa ao desenvolvimento economico de
um pais ou empresa através de praticas econdmicas, financeiras e administrativas, preservando o
meio ambiente e garantindo a manutencao dos recursos naturais para as futuras geracées (SEBRAE,
2017).

Anand e Sen (2000) defendem que a sustentabilidade econdmica seja um processo de relacao
entre distribuicdo, desenvolvimento sustentavel, crescimento 6timo e taxa de juros. As geracées
futuras devem receber o mesmo tipo de atencéao que os da geracao atual, evitar abusos e término dos
estoques de recursos que usufruimos hoje, nem haver contaminacido no ambiente, o que viola os
direitos e interesses das futuras geracoes.

Observamos que a grande preocupacdo é com a maximizacdo geral da riqueza,
independentemente de distribuicdo, o que resulta num grave desrespeito as dificuldades individuais,
motivo principal das privacdes mais extremas. As politicas governamentais, como os impostos, 0s
subsidios e a regulamentacio, podem consolidar uma estrutura de incentivos de forma a proteger o
meio ambiente e a base de recursos globais para as pessoas que ainda estido por nascer.

O crescimento ndo € o que orienta a economia, mas, sim, os resultados reais de bem-estar
social e a capacidade de regeneracdo dos ecossistemas. A sustentabilidade econ6mica reconhece
limites a exploracao dos ecossistemas por parte da sociedade (ABRAMOVAY, 2012). O pensamento
econdmico do século XX era de que a inteligéncia humana e novas tecnologias seriam capazes de
reparar os danos ambientais, contudo essa dinadmica se mostrou erronea. O que deve existir sao
inovacoes e reconhecimento de limites aos ecossistemas, como descreve Abramovay (2012).

O desenvolvimento de um metabolismo social capaz de regenerar os constantes servigos
ecossistémicos e obter suprimentos suficientes para cobrir necessidades humanas essenciais a vida
é 0 que se pode chamar de “Nova economia”. Uma vez que a sustentabilidade econémica deve estar
ligada diretamente a ética, esta, por sua vez, deve ocupar um espaco central nas decisoes econdmicas
(VEIGA, 2012).

Veiga (2012) observa que a imposicido de limites a exploracdo dos ecossistemas choca-se
diretamente com a ideia de expansao produtiva. Além disso, a capacidade real da economia em
contribuir de forma positiva com a erradicacéo da pobreza e criar uma coeséo social tem sido muito
limitada.

Algumas vantagens da sustentabilidade econémica que podemos considerar sio: i) economia
financeira a médio e longo prazo; (ii) melhoria da imagem de governos e empresas diante de cidadaos
e consumidores; (iii) meio ambiente preservado; (iv) maior desenvolvimento econdmico; (v) garantia
de uma vida melhor para as futuras geracoes (SEBRAE, 2017)

Seja no campo empresarial ou no governamental, o grande desafio da sustentabilidade
econdémica € gerar crescimento economico, lucro, renda e criar empregos sem ocasionar danos ao
meio ambiente.

Indicadores x indices

O termo indicador se origina do latim indicare, descobrir, apontar, anunciar, estimar. Os
indicadores comunicam ou informam sobre o atingimento e/ou direcionamento a uma determinada
meta, ou seja, seu progresso em direcdo ao alvo. Abriga também entendimento como recurso que
deixa mais perceptivel uma tendéncia ou fendmeno que nao seja imediatamente detectavel
(HAMMOND et al., 1995).

Em outras palavras, indicador é uma medida do comportamento do sistema em termos de
atributos expressivos e perceptiveis (HOLLING, 1978).

Num nivel mais concreto, indicadores devem ser entendidos como varidveis segundo
Gallopin (1996). Uma variavel se mostra como algo representativo operacional de um atributo —
qualidade, caracteristica, propriedade — de um sistema.

Qualquer indicador tem uma significancia prépria. Uma importante e talvez principal
caracteristica é a que permite comparacao com outras variaveis ou formas de informacéo, ao passo
que resulta num alto grau de relevancia para a politica e para o processo de tomada de decisao
(GALLOPIN, 1996).
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Indicadores expressam um compromisso e reforcam a compreensdo entre as relacoes do
homem com o meio ambiente dentro do campo do desenvolvimento (JESINGHAUS, 1999).

Um outro ponto que requer mais atencido esti na questdo de saber se um indicador é
classificado como quantitativo ou qualitativo para que permita importantes comparacoes
estratégicas, em outras palavras, a comparabilidade de dados.

Os indicadores devem simplificar informacoes relevantes, e que certos fendmenos que
ocorrem na realidade se tornem evidentes principalmente no aspecto da gestido ambiental
(GALLOPIN, 1996).

Gallopin (1996) comenta que os indicadores qualitativos sdo preferiveis em pelo menos trés
casos: a) quando nao forem disponibilizadas informacdes quantitativas; b) quando o atributo de
interesse nao é quantificavel (dado subjetivo); ¢) quando houver determinacgdes de custo para sua
elaboracéo.

Indicadores nao sao dados primarios. Os dados sdo medidas, valores da variavel, quando
estes forem quantitativos (GALLOTI, 1996). Indicador mede a variacido da variavel em relagao a
uma base especifica, ou seja, ja tem um certo nivel de agregacdo. Em outras palavras, variavel esta
em fungio de outras variaveis.

Segundo Bellen (2006), em alguns momentos, indicadores sio relacionados a diferentes
significados, os principais sdo normas, padroes, metas e objetivos, contudo divergem do conceito,
que norteia um indicador: padrao e normas se referem a um valor técnico de referéncia estabelecidos
dentro de um consenso social; metas representam valores a serem alcancados, intengdes, sempre
mensuraveis, estabelecidos dentro de um processo decisério e que sejam alcancgaveis; por fim, os
objetivos sdo meramente qualitativos, que indicam uma direcao, o fim a ser alcangado, sem indicar
uma forma ou um estado especifico.

Indicadores servem para monitorar complexos sistemas que a sociedade considera
importantes e que tem necessidade de monitorar (MEADOWS, 1998). Segundo a autora, é importante
a analogia do termémetro, pois é capaz de transmitir uma informacdo. Os sinais, sintomas,
diagnésticos, dados e medidas sao formas para denominar indicadores.

Hardi e Barg (1997) mostram que os indicadores medem a realidade, mas nido podem ser
considerados a propria realidade, mas sdo legitimos em sua construcdo metodologica coerente de
mensuracdo. Os indicadores simplificam fendmenos complexos para tornar um modelo de
comunicacio compreensivel e quantificavel.

A sociedade mede o que ela valoriza e aprende a valorizar o que ela mede, os indicadores
afetam o comportamento do cidadao, se caracterizam por serem ferramentas de mudanga e de
aprendizado (MEADOWS, 1998).

Muitos sistemas de indicadores foram desenvolvidos por razoes especificas, sio ambientais
ou econdmicos ou sociais, mas nao podem ser considerados de sustentabilidade em si. Para se chegar
em dados sobre a realidade do desenvolvimento sustentavel, os indicadores devem ser interligados
ou agregados. Os indicadores de sustentabilidade se caracterizam por serem os componentes da
avaliacao do progresso em relagcao ao desenvolvimento sustentavel (GALLOPIN, 1996).

Os indicadores podem ser classificados como escalares ou vetoriais (DAHL, 1997). Um
conjunto de indicadores simultaneos, mas ndo agregados, para retratar um condicao ambiental pode
ser chamado de vetor, que é a generalizacdo de uma variavel. J4 um indice escalar € um nimero
gerado da agregacao de duas ou mais variaveis (DAHL, 1997).

Bellen (2006) aponta que parte de estudiosos defende medidas vetoriais por demonstrarem
melhor a realidade do sistema, no entanto uma outra parcela apoia a utilizagdo de indices pelo fato
da simplificacéo, que é uma das maiores vantagens no emprego de medidas escalares.

Segundo Bossel (1999), quanto maior o nivel de agregacao do indicador, mais distante dos
problemas e maior dificuldade em articular estratégias de acdo referentes a problemas especificos.
Os problemas conceituais podem aparecer com maior frequéncia em indicadores altamente
agregados.

O aperfeicoamento disso vem com os indices agregados. Contudo, alguns problemas sdo
detectados nestas condicoes, quando a agregacao leva a indices que condensam esferas de avaliacdo
distintas (BOSSEL, 1999).

Em uma anadlise superficial, indice e indicador tém o mesmo significado. A diferenca estd em
que um indice é o valor agregado final de todo um procedimento de calculo no qual se utilizam,
inclusive, indicadores como variaveis que o compoem (KHANNA, 2000).
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Os indices sao indicadores que condensam informacoes obtidas pela agregacédo de valores
(BELLEN, 2006). A piramide de informacéo, adaptado de Gouzee et al., (1995), ilustra a condensacao
(tratamento) da informacéo no tocante a quantidade total de informacoes.

Figura 2: Piramide de nformacéo.

indices

indicadores

dados analisados

dados originais

Quantidade total de informacoes

Fonte: Adaptado de Gouzee et al. (1995).

Alguns pesquisadores preferem utilizar uma lista de indicadores que se relacionam a
problemas especificos. Todavia, para fins de monitoramento da sustentabilidade, é imprescindivel a
necessidade de indicadores com certo grau de agregacio, que consiga capturar problemas de modo
claro e conciso (BELLEN, 2006).

Os indicadores podem ser divididos em dois grupos: os sistémicos e os de performance. O
sistémico, ou descritivo, traca medicOes individuais para diferentes questdes; o de performance é
uma importante ferramenta de comparacio, que incorpora o indicador descritivo. Estes fornecem
informacoées relevantes aos tomadores de decisdo quanto ao atingimento de metas locais, regionais,
nacionais ou internacionais (BELLEN, 2006).

Bellen (2006) relata que os indices de sustentabilidade sdo indicadores que condensam
informacées obtidas pela agregacdo de valores. Como indices mais conhecidos temos o Produto
interno bruto (PIB) e o Indice de desenvolvimento humano (IDH).

Bossel (1999) argumenta que um simples indicador nao é capaz de mostrar a realidade de
uma situacdo. A autora exemplifica a situacéo do PIB, o quanto esse indicador é limitado e que nédo
traduz toda a realidade.

No processo de construcdo do indice, os indicadores que nele participam devem ser
ponderados conforme sua relevancia. Quando se trata de indicadores ambientais e sociais, a
utilizacdo de pesos ou ponderacgdes passa a ser mais complexa na compilacio e na analise de dados
(BELLEN, 2006).

Indices agregados contribuem para a avaliacdo do progresso em direcio ao desenvolvimento
sustentavel, mas ainda sdo pouco eficazes para entender, prevenir e antecipar acoes (GALLOPIN,
1996).

Indicadores podem ser utilizados em varios momentos como parte do processo de elaboracao
de politicas e de programas publicos. O ciclo comeca com a identificagdo do problema, que é o ponto
de partida para se conceber, elaborar, implementar e avaliar uma politica pablica e termina com a
avaliacdo dos resultados, considerando as demandas da sociedade (BRASIL, 2018).

Um importante instrumento de planejamento regional de médio prazo é o Plano plurianual-
PPA. Os programas tematicos e seus produtos sdo mensurados por indicadores e integram também
as leis orcamentarias anuais. De modo geral, para os programas sao definidos indicadores: a) de
resultados — que medem o alcance dos objetivos dos programas; b) de produtos — que mensuram e
qualificam a entrega de bens e/ou servicos publicos (ESTADO DE SAO PAULO, 2019).

O planejamento, segundo Sachs (2008), representa um processo interativo que inclui
processos de baixo para cima e de cima para baixo dentro do marco de um projeto nacional de longo
prazo.

Indicadores em escala nacional apresentam grande heterogeneidade em razao das
especificidades de cada pais. Diante disso, o desenvolvimento de indicadores se da principalmente
em niveis subnacionais, regionais e locais (GALLOPIN, 1996).

Gallopin (1996) comenta que, para maior aceitacdo e utilizacao, os indicadores devam ser
meios de comunicacio, compreensiveis, transparentes e de facil entendimento. Segundo o autor, a
utilizacdo nas politicas publicas e na sociedade civil reforca a legitimidade de um sistema de
indicadores.
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Jesinghaus (1999) mostra que a selecédo de indicadores de sustentabilidade devem ocorrer
em trés estagios: 1) plano do projeto; 2) objetivos e cronogramas; 3) institucionalizacio e legitimacao.
O autor salienta ainda que, no estagio preparatorio, a selecio de indicadores deve ser realizada por
especialistas.

Duas abordagens dominantes na selecio de indicadores: a top-down e a bottom-up. No método
top-down, a vantagem é a aproximacao cientifica mais homogénea, contudo nio tem poder de definir
nem de modificar os indicadores, além de que nao tem contato direto com os desejos da comunidade
e nao considera as limitac6es de recursos naturais. Na abordagem bottom-up, existe um processo
participativo em que a maioria das iniciativas regionais adotam essa forma. Nela, se estabelecem as
prioridades e a escassez do sistema envolvido. A principal limitacao se refere ao fato de omissao de
aspectos fundamentais a sustentabilidade (JESINGHAUS, 1999).

Para Jesinghaus (1999), determina-se como situacdo 6tima o sistema desenvolvido por
especialistas em um processo participativo com variados atores, dentro do qual a comunidade
seleciona questoes prioritarias.

Moldan e Bilharz (1997) apresentam a importancia dos indicadores a partir do ciclo de
tomada de decisdo, que é constituido de cinco etapas: identificacdo de problemas; reconhecimento
de problemas, aumento da consciéncia publica; formulacao de politicas; implementacao de politicas;
avaliacao de politicas.

As denominadas ferramentas de avaliacdo sdo Uteis para os tomadores de decisdo e se
caracterizam, na funcio de planejamento, Gteis para o desenvolvimento de politicas ptublicas. Ficam
claras a importancia e a necessidade da utilizacdo de indicadores para a formulacdo de politicas
globais e acordos internacionais (MOLDAN; BILHARZ,1997).

Para avaliar a sustentabilidade, deve-se atentar aos melhores métodos, caso tenham um alto
indice de agregacado ou uma gama de variaveis, a quantidade de indicadores utilizados deve ser
pequena, podendo variar com o tempo, conforme os problemas e as questoes (RUTHERFORD, 1997).

Para uma avaliacao da sustentabilidade, é necessario que os indicadores sejam holisticos, de
modo a se considerar a presenca e a importancia de todos os elementos do sistema (BELLEN, 2006).

Bellen (2006) argumenta que as dimensoes devem ser compativeis com a realidade para uma
profunda avaliacdo da sustentabilidade. Salienta-se que os pesquisadores devem ficar atentos aos
limites de recursos humanos, financeiros e de tempo para a construcao dos indicadores e indices de
forma geral.

Indicadores globais de desenvolvimento sustentavel estdo propostos na Agenda 2030. Sao 231
indicadores construidos para acompanhar e medir o progresso na implementacdo dos 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), expressos em 169 metas, que representam o eixo central da
Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, que entrou em vigor no dia 1° de janeiro de 2016,
e que aglutina 193 paises membros das Nacoes Unidas. A nova politica global tem por objetivo
principal elevar o desenvolvimento do mundo e melhorar a qualidade de vida de todas as pessoas
(ONT, 2015).

Metodologia cientifica

Sujeito/universo da pesquisa:

A metodologia proposta nesta pesquisa considera os municipios da Regido Metropolitana de
Campinas, SP, como objeto de estudo, com enfoque na pesquisa de dados secundarios, coletados com
a finalidade de construcao do IDE.

Varidveis:

A publicacgao Indicadores de desenvolvimento sustentdvel: Brasil 2017, do IBGE, é um guia
para a elaboracdo do conjunto de varidveis que permite uma avaliagdo mais completa da
sustentabilidade, considerando as peculiaridades e as caracteristicas da RMC.

Martins e Candido (2008) apontam a necessidade de mensurar e avaliar a situacido em que se
encontra um municipio em relacao a sustentabilidade.

Nesta pesquisa, utilizou-se a altima base dados disponivel de cada variavel, coletadas na
forma de dados para tratamento estatistico e posterior calculo do IDE que estao contidos no sistema
de indicadores da dimensao econdmica, conforme quadro 1.

Quadro 1: Variaveis econémicas selecionadas
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ne Sistema de Indicadores - IDE

1 Indicador- Area plantada ou destinada a colheita 20 Indicador - Rendimento Médio dos Empregos Formais dos Servigos

2 Indicador - Valor das Exportagties 21 Indicador - Populagio ocupada

3 Indicador - Valor das Importagtes = Indicador - Percentual da populag8o com rendimento nominal mensal

4 Indicador - Saldo Balanga Comercial per capita de até 1/2 saldrio minimo

5 Indicador- PIB 23 Indicador - Investimentos privados realizados no periodo 2012 -2019

6 Indicador - PIB per Capita 24 Indicador - indice de Gini

7  Indicador - Valor Adicionado da Agropecuaria 25 Indicador - Consumidores de Energia Elétrica

8  Indicador - Valor Adicionado da Industria o Indicador - Razdo - Consumo de Energia Elétrica - Total/Consumidores

9 Indicador - Valor Adicionado dos Servigos de Energia Elétrica - Total

10 Indicador - Valor Adicionado Fiscal = Indicador - Razdo - Consumo de Energia Elétrica -

11  Indicador - Admissties Residencial/Consumidores de Energia Elétrica - Residencial

12  Indicador - Desligamentos o Indicador - Razdo - Consumo de Energia Elétrica -

13  Indicador - Saldo de Empregos Industrial/Consumidores de Energia Elétrica - Comércio e Servigos

14  Indicador - Razdo emprego formal por estabelecimento empregador = Indicador - Razdo - Razédo - Consumo de Energia Elétrica -

15 Indicador - Rendimento Médio do Total de Empregos Formais Industrial/Consumidores de Energia Elétrica - Industrial

1 Indicador - Rendimento Médio dos Empregos Formais da Agricultura, . Indicador - Razdo - Consumo de Energia Elétrica - Rural/Consumidores
Pecudria, Produco Florestal, Pesca e Aquicultura de Energia Elétrica - Rural

17 Indicador - Rendimento Médio dos Empregos Formais da Inddstria Indicador - Razdo - Consumo de Energia Elétrica - lluminagio e

) ; L ) w 31  Servigos Publicos e Outros/Consumidores de Energia Elé&trica -
18 Indicador - Rendimento Médio dos Empregos Formais da Construgdo O ) o
Illuminagdo e Servigos Publicos e Outros

Indicador - Rendimento Médio dos Empregos Formais do Comércio 32 Indicador - Energia Elétrica - Nivel de Atendimento
19 Atacadista e Varejista e do Comércio e Reparagdo de Veiculos 33  Indicador - Numero de Habitantes por Total de Veiculos
Automotores e Motocicletas 34  Indicador - NOmero de Habitantes por Automovel

Fonte: Adaptado pelo autor de Bellen (2006) e Martins e Candido (2008).

Tipo de pesquisa:

Pesquisa aplicada com abordagem quantitativa pelo tipo de dado a ser coletado e por utilizar
procedimentos estatisticos. A pesquisa aplicada visa adquirir conhecimentos com o propésito de
resolver problemas identificados (GIL, 2010).

Marconi e Lakatos (2015) caracterizam a pesquisa aplicada por seu interesse pratico de
forma que os resultados sejam aplicados de forma imediata na solucéo de problemas que ocorrem
na realidade.

Quanto aos objetivos, a pesquisa se caracteriza como exploratéria por tornar o problema mais
explicito em razao de considerar os mais variados aspectos relativos ao fato ou fenomeno estudado.
A modalidade mais comum de documentos sio os escritos em papel, contudo torna-se mais frequente
a disponibilidade de documentos eletrénicos em diversos formatos (GIL, 2010).

Na pesquisa exploratéria, empregam-se procedimentos para desenvolvimento de hipéteses,
eleva a familiaridade do pesquisador com um fato ou fendmeno em busca de uma pesquisa mais
precisa (MARCONI e LAKATOS, 2015).

Instrumento de coleta de dados:

Quanto aos instrumentos de coleta de dados, é classificada como pesquisa documental, em
razao do levantamento de materiais que nio receberam um tratamento analitico ou que poderiam
ser reelaborados de acordo com os objetivos do projeto (GIL, 2002).

Ha pesquisas documentais que se valem principalmente de dados quantitativos sob forma de
registros, tabelas, graficos ou em banco de dados, ao passo que, nesses casos, 0 processo analitico
envolve procedimentos estatisticos. (GIL, 2010).

Na pesquisa documental sido utilizadas trés variaveis - fontes escritas ou néo; fontes
primadrias ou secundarias; contemporaneas ou retrospectivas (MARCONI e LAKATOS, 2015).

O levantamento se deu por meio de pesquisa junto a prefeituras, ao IBGE, a Fundacao sistema
estadual de andalise de dados (SEADE), a Agéncia Regidao metropolitana de Campinas
(AGEMCAMP), entre outros institutos de pesquisa, ONG’s etc.

De acordo Roldan e Valdés (2002), a metodologia proposta para a selecdo do conjunto de
indicadores locais para comparar e gerar um ranking dos municipios de uma regiéo, utiliza como
critério para a selecdo os seguintes requisitos:

e A disponibilidade e a confiabilidade das fontes de dados;
e A estatistica de dados mais atualizada possivel,
e A representacdo na andlise de trés sistemas: natural, social e econdémico, com sua
importancia regional,
¢ Uma aproximacéao holistica que inclua termos quantitativos e qualitativos.
M¢étodo de andlise de dados:

O procedimento da anélise de dados enquadra-se como estatistica descritiva para sumarizar
e representar, por medidas simples, um conjunto de dados. Tem por finalidade apresentar formas
para um levantamento de dados, destacar técnicas de apresentacio dos dados por meio de tabelas e
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graficos e oferecer as medidas estatisticas préprias para analise numérica. A necessidade de dados
em base nacional foi intimamente entrelagada com o desenvolvimento da estatistica descritiva,
métodos centrados na coleta, na apresentacao e na caracterizacido de um conjunto de dados, de modo
a descrever apropriadamente as varias caracteristicas daquele conjunto (LEVINE et. al., 2005).

Para o tratamento de dados, fez-se uso de planilhas eletronicas para a formatacio de
informacoées no processo de elaboracao do IDE. Propde-se a realizacao de uma analise pela dimensao
e pelo nivel geral de sustentabilidade econémica.

A metodologia proposta para elaboracdo do IDE avalia os niveis de sustentabilidade
econdmica, considerando os critérios mundialmente utilizados para a escolha dos indicadores e as
especificidades de enfoque no desenvolvimento local. Para Martins e Candido (2008), ao considerar
cada um dos indicadores selecionados, deve-se atentar as seguintes caracteristicas dele: a) ser
significativo para a realidade investigada e para o enfoque do estudo; b) ser relevante para as
decisdes que orientam as politicas publicas; c) refletir as mudangas temporais; d) permitir um
enfoque integrado e sistémico; e) utilizar varidveis mensuraveis; f) ser de facil interpretacio e
comunicacio e; g) ter uma metodologia bem definida, transparente e objetiva aos propdsitos da
investigacao.

O método proposto para determinacdo e avaliacdo do IDE foi realizado em etapas: (i)
construcdo de um banco de dados (sistema de indicadores) para questdes do desenvolvimento
sustentavel, selecionando temas dentro da dimensao econdmica; (ii) normalizacao das variaveis para
torna-las comparaveis e passiveis de agregacao; (iii) calculo da média aritmética para determinacéo
do indice de desenvolvimento econémico; (iv) resultados obtidos por municipio, e classificados para
criar um ranking do IDE para avaliagio e analise do nivel de sustentabilidade econdmica.

A primeira etapa de selecdo dos temas para gerar um banco de dados metropolitano obedece
as metodologias nacionais, considerando as variaveis relevantes, dentro de cada dimenséo, que
apresenta informagoes municipais. Além disso, adota-se o critério de representatividade aliada a
disponibilidade de informacdes no nivel municipal. Para isso, sdo adotados como referéncia
indicadores e indices internacionais da ONU, combinado com a selecéo realizada pelo IBGE para o
Indice de Desenvolvimento Sustentavel nacional.

Uma vez realizada a primeira etapa de selecio de indicadores, passa-se a normalizacéo das
variaveis selecionadas pelo método sugerido por Sepulveda (200S), transformando os indicadores
em indices, que permite a comparabilidade de variaveis de unidades distintas, além de normalizar
os dados em um nuimero que varia de 0 a 1, de modo que, quanto mais préximo de 1, melhor se
apresenta o municipio em relagao a sustentabilidade econoémica.

Nessa perspectiva, deve-se ainda levar em consideracdo que existem indicadores que séo
positivamente correlacionados, e outros, negativamente. Para realizar uma agregacao, todos os
indices devem apontar para uma relacio positiva para poderem ser agregados, gerando um indicador
sintético. Sendo assim, a relacio (positiva ou negativa) que essas variaveis apresentam € identificada
pela seguinte relacio: positivas (quanto maior, melhor, e quanto menor, pior) e negativas (quanto
menor, melhor, e quanto maior, pior), conforme o contexto de suas relacoes.

Conforme proposto por Sepualveda (200S), o IDE pode ser calculado pela média ponderada
dos indices de cada dimensao, que sao obtidos pela média ponderada das variaveis consideradas (ja
transformadas em indices para permitir a agregacio). No presente estudo, aplicou-se 0 mesmo peso
para todas as variaveis no célculo do IDE em razao de ndo haver argumentos claros para atribuir
pesos diferenciados com o propésito de ndo gerar nenhum viés ou tendenciosidade no célculo final
(WAQUIL et al., 2010). Dessa forma, o IDE foi calculado pela média aritmética dos indices das
variaveis que compodem a dimensao econOmica, portanto a média ponderada é idéntica a média
aritmética.

O procedimento para normalizacdo prevé que, se o indicador tem influéncia positiva ou
negativa sobre a dimensdo econoémica, devera ser analisado separadamente, conforme as equacoes
(1) e (2), respectivamente. Teoricamente, para um indicador positivo, em (1), o valor observado
maximo tera valor 1 como score, isto €, quanto maior o indicador, melhor sera o indice, e quanto
menor o indicador, pior sera o indice. Ja para o indicador negativo, quanto maior o indicador, pior
sera o indice, e quanto menor o indicador, melhor serd o indice. Utilizando a equacao (2), o seu
comportamento sera como aquele do indicador positivo, isto €, quanto maior, melhor (valor maximo

1), e quanto menor, pior (valor minimo zero). Vejamos:
X —min M

" max—min
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. Max-x
O max—min
em que:
I(.) = indice normalizado, calculado para cada municipio; x = valor observado em cada

@

municipio; min = valor minimo do indicador de todos os municipios; mdx = valor mdximo do
indicador de todos 0s municipios.

O valor minimo e o valor maximo de cada indicador em estudo sao atribuidos conforme cada
variavel selecionada, ndo importando a sua unidade de medida. Desse modo, foi possivel normalizar
os dados para uma base comparavel.

O indice gerado pode ser classificado quanto ao nivel de sustentabilidade econémica. Na
tabela 1, estdo explicitados os intervalos para andlise da dimensido econOmica, utilizando a
classificacdo adaptada de Martins e Candido (2008). Optou-se por inserir o grau “ruim” e distribuir
os niveis de sustentabilidade econémica em cinco intervalos de 0,2 décimos cada, de forma que a
situacao de “alerta” tenha uma camada que a separe do ltimo e pior nivel, o “critico”.

Tabela 1: Classificacao do nivel de sustentabilidade econémica

Indice (0-1) Nivel
0,8000 - 0,6001 Aceitavel
0,6000 — 0,4001 Alerta
0,4000 - 0,2001 Ruim

0,2000 - 0,0000

Fonte: Adaptado pelo Autor de Martins e Candido (2008).

Resultados obtidos

Para o célculo do Indice de Desenvolvimento Econdmico (IDE), utilizou-se um sistema de 34
indicadores do tema em questao, com alto grau de relevancia, para cada cidade integrante da Regiao
metropolitana de Campinas (RMC), totalizando, dessa forma, 680 dados municipalizados.

Inicialmente, houve a normalizacdo dos indicadores levando em consideracdo a sua
polaridade (maior, melhor, ou menor, melhor). De posse dos valores normalizados, determinou-se o
IDE pela média aritmética, cujos resultados estdo na Tabela 2, os quais foram classificados e
ranqueados para avaliacdo e analise.
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Tabela 2: Ranking do indice de desenvolvimento econémico (IDE)

- IDE - indice de

RMC - Regiao . .

Metropolitana de Campinas desenuo!wr.nento Ranking
econdmico

caweinas  oe20 12
PAULINIA 0,5413 28
INDAIATUBA 0,5025 32
JAGUARIUNA 0,4566 42
SAMNTA BARBARA D'OESTE 0,4560 52
AMERICANA 0,4518 62
ITATIBA 0,4437 72
VINHEDO 0,4358 B2
VALINHOS 0,4334 g2
NOWVA ODESSA 0,4274 102
SUMARE 0,4222 112
SANTO ANTONIO DE POSSE 0,4159 122
ARTUR NOGUEIRA 0,4151 132
HORTOLANDIA 0,4029 142

MEDIA DA DIMENSAQ 0,4304 =
Fonte: Elaborado pelo autor.

Observe-se que a média da dimensdo econdmica atingiu o indice de 0,4304, o que determina
um nivel de “alerta” em sustentabilidade econémica a RMC. O valor do IDE méaximo e minimo obteve
um intervalo consideravel em cerca de 78%, o que demonstra uma vasta amplitude de realidades
econdmicas. O municipio mais bem avaliado e com nivel “aceitavel” de sustentabilidade econdémica,
conforme Tabela 2, foi Campinas (0,6220). No nivel considerado “alerta”, encontram-se a maioria
dos municipios, como no caso de Paulinia (0,5413), Indaiatuba (0,5025), Jaguaritina (0,4556), entre
outros. Os demais municipios da RMC se situam no intervalo considerado “ruim”, ao passo que
algumas economias beiram uma situacdo “critica”, como no caso de Engenheiro Coelho (0,3490),
Morungaba (0,3493), Monte Mor (0,3525).

Vale salientar que os dois municipios de maior IDE também estio relacionados entre os de
maiores PIB do pais: Campinas ocupa a 11° posicéao e Paulinia em 21° lugar no ranking brasileiro.
Se levarmos em consideracéo o PIB per capita, observa-se que Paulinia detém a lideranca
nacional, o municipio possui relevancia nacional na inddstria de refino de petréleo. Esse valor é
mais de dez vezes maior que o PIB per capita geral para o brasileiro, que ficou em R$ 30.407,
segundo dados do IBGE para o ano de 2016 (dltima publicacio). Por outro lado, nesse mesmo
quesito, a colocacdo de Campinas oscila para baixo, se posicionando em 292° lugar. J4 Engenheiro
Coelho, que ocupa a altima colocacao no IDE da RMC, se posiciona em 1.408° lugar no ranking do
PIB nacional, ja no per capita se coloca em 295°.

Consideracoes finais

Em analise pontual do IDE, percebe-se a fragilidade econémica na Regido Metropolitana de
Campinas. Apenas um municipio, Campinas, atinge um patamar “aceitavel” de sustentabilidade
econdmica para um conjunto de 34 indicadores selecionados.

Conclui-se entdo, do ponto de vista da dimensao econémica, que S% dos municipios da RMC
estdo em situacao “aceitavel”, 65% em “alerta” e 30% tém nivel considerado “ruim”, por sua vez, em
uma situacio longinqua do nivel “ideal” de sustentabilidade econdémica.
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A RMC detinha 8,75% do Produto Interno Bruto (PIB) estadual, em 2016, e comporta um
parque industrial moderno, diversificado, com uma estrutura agricola e agroindustrial bastante
significativa e expressiva especializacdo, sendo considerada um grande centro consumidor e
universitario, contudo com peculiaridades e realidades distintas que determinam uma alta
disparidade econOmica entre os municipios pesquisados.

Enfim, a proposta de um indice de desenvolvimento economico (IDE) visa a permitir
condicoes adicionais para que gestores publicos proponham e promovam acdes preventivas e
corretivas, de curto, médio e longo prazos, para alavancar o desempenho econémico municipal (e
metropolitano), visando a atingir niveis ideais de sustentabilidade econdmica. Pesquisas sobre
outras dimensoes, como a social, a ambiental e a institucional, estao sendo desenvolvidas como forma
de complementar o presente estudo e contribuir para uma visao mais abrangente do tema.

Agradecimentos: o presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacéao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001.
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