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Resumo

Os municipios de porte médio vém se destacando na atualidade em decorréncia do seu crescimento
populacional e pelas novas funcdes que exercem, especialmente, como articuladores da
desconcentracio da atividade econémica e da dispersio da populacdo, na medida em que contribuem
para o desenvolvimento de aglomeragdes urbanas da rede urbana de regidoes ndo metropolitanas.
Este estudo apresenta uma analise de municipios de porte médio do Rio Grande do Sul, trazendo o
debate sobre os processos de urbanizacdo e de concentracdo populacional em contexto regional.
Foram analisados os dados demograficos dos municipios do RS, com énfase no crescimento
populacional no periodo de 2000 a 2010. Identificou-se um processo de concentracao populacional
em aglomerados urbanos e em cidades de maior porte. Além da regido metropolitana de Porto
Alegre, com a maior concentragcido demografica, verifica-se uma distribuicio espacial da populagcao
com polarizacdo da urbanizacdo de municipios de porte médio ndo metropolitanos. Os dados
analisados apontam que esses municipios obtiveram um aporte populacional consideravel nas
altimas décadas, o que leva a refletir sobre as transformacboes do espaco urbano que estas
experimentam, considerando que o tamanho demografico propicia maior intensidade e
complexidade das dindmicas socioespaciais intra-urbanas. O crescimento demografico, econémico
e urbano experimentado por esses municipios tem contribuido também para alteracdes na dindmica
urbana regional do estado do Rio Grande do Sul, incluindo as mudancas na organizacdo e no
funcionamento de sua rede urbana.

Palavras chaves: Crescimento demografico. Municipios de Porte Médio. Urbanizacido. Dinamica
Urbana Regional do Rio Grande do Sul.
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The medium-sized municipalities and their cities are currently being highlighted due to their
population growth and the new functions they perform, especially as articulators of the
deconcentration of economic activity and population dispersion, as they contribute to the
development of non-metropolitan urban agglomerations. of the urban network. This study presents
an analysis of the medium-sized municipalities of Rio Grande do Sul, bringing the debate about the
processes of urbanization and population concentration in a regional context. Demographic data of
the municipalities of RS were analyzed, with emphasis on population growth from 2000 to 2010. A
process of population concentration was identified in urban agglomerations and in larger cities. In
addition to the metropolitan region of Porto Alegre, with the largest population concentration, there
is a polarization of urbanization over the territory, whose spatial distribution is largely due to the
non-metropolitan medium-sized municipalities. The data analyzed indicate that the medium-sized
municipalities have obtained a considerable population contribution in the last decades, which leads
us to reflect on the transformations of the urban space that they experience, considering that the
demographic size provides greater intensity and complexity in the socio-spatial dynamics of the
intra-urban spaces. of these cities. The demographic, economic and urban growth experienced by
these medium-sized municipalities has also contributed to changes in the regional urban dynamics
of the state of Rio Grande do Sul, as well as in the dynamics of organization and functioning of its
urban network.

Keywords: Demographic growth, Medium-sized municipalities. Urbanization. Urban dynamics of
Rio Grande do Sul.

Introducao

Alguns estudos e reportagens vém destacando o papel dos municipios brasileiros de porte
médio na atualidade, demonstrando o seu crescimento, tanto em nimero, quanto em populagéo, e
sua importancia no processo de desconcentracdo da urbanizacio e da populacio e das atividades
metropolitanas, a medida que esses municipios tém atraido, crescentemente, investimentos de
capital e migragoes populacionais. Somando-se ainda o ideario de uma melhor qualidade de vida
existente nessas cidades, comparada a de grandes metrépoles, por meio de menores indices de
criminalidade e poluicdo, menor tempo nos deslocamentos, custo de moradia mais acessivel e maior
oferta de areas verdes. Além disso, tais cidades, também apresentam vantagens, muitas vezes
escassas nas pequenas cidades, como o acesso a cultura, a educagdo e a oferta de empregos
(AMORIM FILHO; SERRA, 2001).

No Brasil, conforme dados do IBGE, os municipios que mais cresceram em populacéo, de
2000 a 2010, foram aqueles de porte médio, ou seja, entre 100 a 500 mil habitantes?. Entre esses
municipios, destaca-se que, além das capitais nacionais e dos municipios de entorno ou sob
influéncia de metropoles, os municipios em areas nao metropolitanas também tiveram um
crescimento consideravel® e vém apresentando nas dltimas décadas elevados indices de participacgéo
no total da populacéo brasileira®.

Esses municipios abrigam, portanto, um grande potencial para expansdo urbana,
densificagcio e desenvolvimento urbano, contudo tém também o desafio de enfrentar os problemas
urbanos tipicos das grandes metrépoles. Com o aumento populacional e com a concentragao urbana’,
tendem a se agravar as desigualdades socioespaciais, o déficit habitacional, os quadros de
degradacdo ambiental e a precariedade da infraestrutura urbana. As dinadmicas socioespaciais
desses municipios refletem as contradi¢gdes presentes nas cidades brasileiras, alinhadas a 16gica de
producéo capitalista.

Além disso, as cidades médias sdo de fundamental importancia para um maior equilibrio na
estruturacdo e no funcionamento da rede urbana, ao desempenharem papéis de geracédo e de
intermediacdo de fluxos diversos (populacionais, de mercadorias, de capitais, de informacoes, de

4 Municipios com populagio entre 100 a S00 mil habitantes tiveram um percentual de crescimento populacional ao ano de
1,60%, seguido pelos municipios com S0 a 100 mil habitantes, com 1,40%, os de 20 a S0 mil, com 1,12%, os com mais de S00
mil habitantes, com 1,07% e os com menos de 20 mil habitantes, com 0,63% (IBGE, Censos Demograficos, 2000 e 2010).

5 Os municipios deste grupo (com populacio entre 100 a S00 mil habitantes), pertencentes a regioes metropolitanas, cresceram
1,72% e os nao pertencentes a regidoes metropolitanas tiveram indice de 1,48% (IBGE, 2010).

6 Segundo estudo de Lima; Staduto; Stamm et al. (2013), os municipios ndo metropolitanos com populac¢éo urbana entre 100 a
500 mil habitantes foram os que mais cresceram em termos de representatividade populacional no Brasil nas tltimas décadas.
7 A taxa de urbanizagédo dos municipios brasileiros com populacéo entre 100 a S00 mil habitantes é de 94,5% (IBGE, 2010).
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ideias, entre outros), que circulam no espaco geografico, notadamente, nas escalas regional e
nacional, entre elas, nas cidades médias e nas cidades menores e nas areas rurais que constituem
sua regiao de influéncia. Mas, também, entre elas e as grandes cidades e metropoles localizadas no
espaco geografico estadual e nacional. Assim, além dos problemas decorrentes do processo de
urbanizacdo, é necessario compreender também as fungdes dessas cidades num contexto mais
amplo, para além dos seus limites intraurbanos.

Este trabalho propoe contribuir no debate sobre os municipios de porte médio e seu processo
de urbanizacéo, focando nos processos de concentracao populacional do Rio Grande do Sul (RS), de
forma a identificar o papel destes municipios no contexto regional, e sua representatividade na
dinamica urbana estadual. Para tanto, sera analisado o crescimento demografico dos municipios do
Rio Grande do Sul, considerando a sua populacéo total e o grau de urbanizacido, com énfase no
periodo de 2000 a 2010, com o objetivo de identificar os padroes de concentracdo populacional,
conforme o porte do municipio e sua localizacdo no territério do Rio Grande do Sul.

As cidades dos municipios de porte médio: breve definicao

No ambito das ciéncias sociais, e diante do atual contetido técnico, cientifico e informacional
do espaco geografico, ndo hd um consenso quanto a definicdo conceitual de cidades dos municipios
de porte médio ou cidades médias. Em geral, considera-se como variavel relevante o seu porte
populacional. Tais cidades sao também definidas por suas caracteristicas funcionais ou ainda por
seu papel, como elo de ligacdes entre centros locais e as metrépoles nacionais, mas também entre os
centros locais e os centros globais, na rede mundial de cidades (BRANCO, 2007).

Ainda, Amorim Filho e Serra (2001, p.2) destacam:

Diferentemente do fendmeno metropolitano, cujas especificidades bem
demarcadas ensejaram a propria institucionalizacdo desses territérios em
muitos paises, as definicoes de cidades médias sujeitam-se muito mais aos
objetivos de seus pesquisadores ou dos promotores de politicas puablicas.

Relevante enfatizar que, quanto maior o tamanho demografico do municipio, especialmente
de sua populacgao urbana, maior a dimenso e a complexidade do seu processo de urbanizacao. Seja
ampliando-se espacialmente, tanto horizontal quanto verticalmente, quanto ampliando e
diversificando sua economia urbana. Também indica, para um mesmo contexto regional de renda e
padrao cultural, atividades econémicas mais complexas, envolvendo a cidade e seu espaco de
relacgoes, propiciando o desenvolvimento de especializacoes produtivas e das funcodes urbanas. Por
sua vez, o desenvolvimento das fun¢des urbanas suscita o aumento demografico e a multiplicacio
das atividades néo basicas ou das existentes (CORREA, 2007). Assim, Corréa (2007) afirma que é
necessario considerar, para qualificacido das cidades médias, a combinacéo de trés pontos: tamanho
demograéfico, fungdes urbanas e organizacao do espaco intra-urbano.

O critério de definicdo quanto ao tamanho demogréafico toma a base da populagido urbana
como proxy do tamanho do mercado local, assim como um indicador para o nivel de infraestrutura
existente e grau de concentracio das atividades. Nessa direcéo, embora possam ser questionaveis os
limites demograficos maximos e minimos de um certo conjunto de cidades, ha parametros em cada
periodo histérico que sao definidos para as mais variadas regioes do mundo (AMORIM FILHO;
SERRA, 2001)

Para os objetivos do presente artigo e para as analises sobre o processo de urbanizacgio dos
municipios de médio porte no Rio Grande do Sul, sera utilizada a classificacio definida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que classifica tais municipios como aqueles cuja
populacio total seja de 100 a S00 mil habitantes.

O processo de urbanizacao brasileiro e a importancia das cidades dos municipios de porte
médio

O processo de urbanizacao brasileiro, intensificado a partir dos anos 70, com o avanco da
industrializacdo e também com a estruturacdo e com uma maior especializacido do comércio e dos
servicos, alcanca, ainda que com intensidades diferentes, praticamente todo o territdrio,
desdobrando-se em uma ampla rede urbana, que inclui, além das metrépoles nacionais, metropoles
regionais, cidades de porte médio e nucleos urbanos.
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As transformacoes ocorridas no campo decorrentes da expansao do agronegocio por meio da
modernizacdo tecnolégica da producao, pelo uso seletivo de mao de obra e pela ampliacdo da
concentracdo de terra tem levado ao crescimento e a urbanizacdo das chamadas cidades do
agronegocio, cuja dindmica da economia urbana esta inteiramente vinculada ao desempenho da
producéo e da exportacdo de commodities, como ja bem analisadas por Elias (1993) e Castilho et al.
(2016).

Por sua vez, desde o final dos anos noventa, assistimos no Pais, e também no Rio Grande do
Sul, a um processo em curso de desconcentracao e de relocalizacao da atividade industrial das areas
metropolitanas para as cidades dos municipios de porte médio, localizadas em regidoes produtivas,
junto aos principais eixos viarios ou nas franjas periféricas das areas e regioes metropolitanas, com
economias urbanas, mercado de trabalho e estruturas territoriais ja consolidadas.

Outro processo a ser considerado na dinamica de urbanizacao brasileira se refere ao éxodo
rural originado nao apenas em regioes agricolas que experimentam a modernizacio excludente das
atividades agropecuadrias, a reducao do emprego rural e a concentracio de terras, mas também em
regides rurais que experimentam a estagnacdo econdémica e a crescente fragmentacio e
parcelamento das pequenas propriedades rurais.

Tais processos tém produzido um crescimento demografico de intimeros ntcleos urbanos,
formando uma distribuicdo relativamente desconcentrada, configurando um quadro bastante
complexo, em que aglomeracoes de diferentes tamanhos se somam as metrépoles, que ainda se
constituem no elemento dominante do sistema urbano (BARCELLOS; MAMMARELLA, 2010).

Neste periodo, as cidades de porte médio despontam como alternativa para a difusao do
desenvolvimento econémico do pais e para a dispersao da populacéo, visando a retracao do fenémeno
metropolitano. Assim, ganham atengio no cenario politico e de programas governamentais, que
foram formulados no II PND (Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil), em 1975. Ja nas
décadas seguintes, ha uma descontinuidade na elaboracéao e na implementacao de tais programas,
devido a mudancgas de interesses da politica governamental, que privilegiou o planejamento setorial
(BRANCO, 2007).

Com os conhecimentos adquiridos na década de 70, sobretudo com as experiéncias pioneiras
francesas de planejamento, Amorim Filho e Serra (2001, p. 9) assim pontuam os atributos que
qualificam as cidades de porte médio na época:

- interacoOes constantes e duradouras tanto com seu espago regional subordinado quanto com
aglomeracoes urbanas de hierarquia superior;

- tamanho demografico e funcional suficiente para que possam oferecer um leque bastante
largo de bens e servicos ao espaco microrregional a elas ligado; suficientes, sob outro ponto, para
desempenharem o papel de centros de crescimento econdmico regional e engendrarem economias
urbanas necessarias ao desempenho eficiente de atividades produtivas;

- capacidade de receber e fixar os migrantes de cidades menores ou da zona rural, por meio
do oferecimento de oportunidades de trabalho, funcionando, assim, como pontos de interrupcéo do
movimento migratério na direcio das grandes cidades, ji saturadas;

- condicoes necessarias ao estabelecimento de relacoes de dinamizacio com o espaco rural
microrregional que o envolve; e

- diferenciacio do espaco intra-urbano, com um centro funcional ja bem individualizado e
uma periferia dindmica, evoluindo segundo um modelo bem parecido com o das grandes cidades,
isto é, por intermédio da multiplicacdo de novos niicleos habitacionais periféricos.

Na década de 90, com as transformacoes alavancadas pelo processo de globalizacao, pelas
novas dinadmicas produtivas, com a abertura econdémica e 0s novos processos tecnoldgicos e de
comunicacio, o territério e a urbanizacdo ganham novas dimensdes, produzindo uma nova
hierarquia urbana. Esse processo, que acentua o poder de polarizacdo das grandes aglomeracoes
urbanas, atinge também toda a rede urbana e recoloca em evidéncia as cidades médias (BRANCO,
2007).

Nesse sentido, Amorim Filho e Serra (2001) afirmam que as cidades médias apresentam
novas fungodes, somadas as ja conhecidas desde a década de 70, que surgiram em decorréncia do
processo de globalizacdo ou de mundializacdo. Uma dessas funcoes esta relacionada a ampliagcao do
papel dessas cidades na articulacdo de diferentes fluxos de matéria-prima, de mercadorias e de
capitais, entre os espacos rurais e pequenas cidades de suas regides de influéncia e as metrépoles,
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nos eixos ou corredores de transportes e desenvolvimento; a outra se refere a sua participacdo como
estruturadora em suas regioes de influéncia de redes de todo tipo, como as redes de empresas, redes
de servicos publicos, redes de informacéao, e, por fim, no desenvolvimento de redes tecnolégicas,
sediando polos tecnolégicos.

Os autores relatam, ainda, a influéncia de novos paradigmas de modernidade, cujas cidades
de porte médio encontram-se em situacio privilegiada para atenderem (AMORIM FILHO; SERRA,
2001, p. 30):

- 0 primeiro cobre as varias condi¢coes que possibilitam uma boa “qualidade de vida”, para a
maior parte dos homens em um determinado lugar;

- o0 segundo inclui as questdes entrelagcadas do “patriménio”, principalmente histérico-
urbano, e da busca crescente de “identidade”, por parte dos mais diferenciados grupos humanos, o
que apresenta dificuldades tanto maiores, quanto maiores sao as aglomeracoes urbanas; e

- 0 terceiro envolve os temas, também intimamente interligados, das “percepcoes, valores,
motivacoes e preferéncias” sociais e individuais, aspectos altamente correlacionados com a
intensidade e o direcionamento dos “fluxos turisticos” de massas humanas cada vez maiores.

Contudo, as tendéncias atuais apontam para a afirmacio de uma dindmica espacial bastante
complexa e paradoxal, de concentracao, de desconcentracao e de seletividade. Embora os grandes
centros urbanos ainda sejam concentradores populacionais e exercam grande atratividade, a
urbanizaco tem se esbo¢cado mais polinucleada, com o avanco dos centros regionais. Nesse sentido,
as estratégias de desenvolvimento regional, centradas na dimenséo territorial, tem se esbocado como
grande horizonte a ser perseguido, com o fortalecimento de uma rede de cidades de porte médio que
sejam capazes de constituir vetores de desenvolvimento, potencializando fluxos de bens, servicos e
pessoas assim como contribuindo para o uso de recursos territoriais mais racionais (BRANDAO;
CASTRO; NETO, 2017).

Inegavelmente, as cidades dos municipios de porte médio representam importantes espacos
no ambito das redes urbanas e sao fundamentais para o desenvolvimento regional. Constituem-se
em elemento estruturador para o equilibrio espacial do sistema urbano, pela centralidade e pela
capacidade de intermediacao e de articulacido que tém no territorio regional onde estdo inseridas,
podendo assim contribuir para a reducio das disparidades regionais, além de proporcionar melhor
qualidade de vida para seus habitantes e oportunidades para os habitantes da sua regido de
influéncia.

Breve panorama historico da urbanizacao do Rio Grande do Sul

O estado do Rio Grande do Sul apresentou, ao longo do seu processo histérico de formacao
territorial, alteracdes em sua configuracao espacial e em sua dindmica de desenvolvimento urbano,
que foram delineando a atual conformacao territorial. Essa trajetéria reflete a distribuicdo da
populacido sobre o territério e a estrutura socioeconémica de cada regido e sdo a base para
compreensao das cidades médias e de suas fungoes e caracteristicas.

Inicialmente, a primeira etapa da formacéao territorial do estado foi ao sul, por meio de usos
do territério caracteristicamente agrarios, onde predominavam a grande propriedade, a pecuaria e
a lavoura de arroz (ALONSO; BANDEIRA, 1990). A rede urbana do sul, com um nimero reduzido
de centros (embora de maior dimensao) e com poucos niveis de hierarquizacéo, contava com o poder
polarizador da economia do charque (producéo, comercializacdo e exportacdo) que se dava nas
cidades de Pelotas e Rio Grande, constituindo a por¢cido mais dindmica da economia até a metade do
século XIX (SOARES, 2011). A regido norte, nessa época, era economicamente mais atrasada. Porto
Alegre, principal nicleo urbano da regido e capital da Provincia, com func¢des predominantemente
administrativas, ndo conseguia disputar, em termos de dinamismo econdémico, com a regido Sul
(ALONSO; BANDEIRA, 1990).

A regiao norte passa a ter maior desenvolvimento econémico a partir da segunda metade do
século XIX com a imigracao alema e italiana. Organizada a partir da pequena propriedade e da
producéo agricola diversificada, a rede urbana se formou com um ntimero maior de nticleos urbanos,
embora com a predominancia de pequenos centros, e teve como nicleos principais as cidades de Sao
Leopoldo (colonizacao aleméd) e Caxias do Sul (colonizacio italiana) (SOARES, 2011). A colonizacao
favoreceu a ascensao de Porto Alegre como principal centro econémico do estado. Era o ponto de
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exportacdo dos produtos coloniais para o centro do pais e o centro atacadista de produtos
manufaturados importados (ALONSO; BANDEIRA, 1990).

Ja em meados do século passado, verificava-se o declinio e a estagnacao da pecudria sulina,
que se consolidou com o surgimento da industria, ja delineando uma das principais caracteristicas
da futura configuracao espacial da economia gatcha: “um norte mais dindmico e economicamente
mais diversificado e um sul de crescimento lento e de estrutura produtiva mais especializada”
(ALONSO; BANDEIRA, 1990, p.74).

A grande mudancga na configuracido espacial da economia gadcha ocorreu ao longo da
segunda metade do século passado, com a crescente industrializacdo, que se concentrou a nordeste,
no eixo Porto Alegre-Caxias do Sul, e com grandes aglomeracoes urbanas que foram se formando a
medida que as atividades agricolas se tornavam menos expressivas (ALONSO; BANDEIRA, 1990).
O crescimento populacional se concentrou, assim, a nordeste, formando ao longo do tempo trés
aglomeracoes urbanas: A regido metropolitana de Porto Alegre (RMPA), polarizada pela capital,
Porto Alegre, a regiao metropolitana da Serra Gaticha (RMSG), sob a influéncia da cidade de Caxias
do Sul, importante polo industrial e de servicos dessa regido, e a aglomeracio urbana do Litoral
Norte (AULINORT), resultante do intenso processo de urbanizacao das cidades do litoral norte, sob
o comando comercial e de servicos de Capdo da Canoa e de Torres. Ao sul, dotado de estrutura
regional preeminentemente agraria, mas com ativa economia urbana de comércio e servicos em
Pelotas, e induastria, em Rio Grande, constitui-se a aglomeracao urbana do sul (AUSUL), como
mostra a figura 01.

Figura 01: Regioes Metropolitanas e Aglomeracées Urbanas no RS
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Além dessas aglomeracoes urbanas institucionalizadas (figura 01), Alonso (2009) afirma que
ha a emergéncia de pelo menos mais duas outras aglomeragdes nao metropolitanas descontinuas,
uma sobre o comando de Santa Maria, envolvendo as cidades de Jilio de Castilhos, Itaara, Restinga
Seca, Sao Martinho da Serra, Sdo Joao do Polésine e Formigueiro, e outra na cidade de Passo Fundo,
e sua articulacdo com as cidades de Carazinho, Erechim, Marau, Coxilha e Mato Castelhano. O autor
relata que tais cidades, apesar de nao configurarem uma conurbacgao com as cidades do seu entorno,
apresentam outras relacoes que foram consideradas no seu estudo: “observam-se fortes lacos de
integracio, revelados pelos movimentos pendulares com a finalidade de estudo e/ou trabalho e
também pelos fluxos de passageiros das linhas regulares de transporte coletivo intermunicipal”
(ALONSO, 2009, p. 1).

Ha também outras aglomeracgoes em formacao, uma constituida pelas cidades de Santa Cruz
do Sul, Venancio Aires, Lajeado e Estrela, vinculada ao processo de desconcentracido metropolitana
de Porto Alegre, e outra representada pelos Municipios de Ijui, Santo Angelo, Cruz Alta, Panambi,
Santa Rosa e Horizontina. Conforme Alonso (2009, p.6), estudo realizado pelo IPEA; IBGE;
UNICAMP (2000) considerou esses centros urbanos, respectivamente, como aglomeracio
metropolitana expandida e aglomeracdo descontinua.

Referente a rede urbana do estado, também é relevante destacar o estudo realizado pelo
IBGE, englobando todo o territério nacional, denominado REGIC - regides de influéncia das cidades,
de 2007. Nesse estudo, foi analisada a centralidade dos nicleos urbanos brasileiros, sua regido de
influéncia, bem como a hierarquia desses centros no contexto da rede urbana nacional. Como
resultado (figura 02), a capital Porto Alegre tem o nivel mais alto da classificacdo proposta pelo
IBGE - metrépoles —, identificada como centro urbano que se caracteriza pelo seu grande porte, por
ter fortes relacionamentos com as demais metropoles e por ter extensas areas sobre sua influéncia.
Sua rede urbana abrange o estado do Rio Grande do Sul e também o de Santa Catarina, dividindo a
area com Curitiba (ATLAS SOCIOECONOMICO DO RS, 2017).

Nesse mesmo estudo, as capitais regionais sdo consideradas os ntcleos urbanos que se
relacionam com o estrato superior da rede urbana e tém uma influéncia no ambito regional.
Apresentam 03 niveis de subdivisao, delimitando, assim, os centros urbanos do Rio Grande do Sul
como: Capital regional B — Caxias do Sul, Passo Fundo e Santa Maria —; e Capital regional C - Ijui,
Novo Hamburgo-Sao Leopoldo e Pelotas-Rio Grande. De menor hierarquia urbana, as cidades de
Bagé, Bento Gongalves, Erechim, Lajeado, Santa Cruz do Sul, Santa Rosa, Santo Angelo e Uruguaiana
foram classificadas como centro sub-regional A e Carazinho, Cruz Alta e Frederico Westphalen como
centro sub-regional B.
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Figura 02: Regiées de Influéncia de Porto Alegre e hierarquia urbana
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Fonte: Atlas Socioeconomico do Rio Grande do Sul, 2018.

A partir desse panorama, podemos verificar que ha diferenciacoes expressivas na dindmica
socioeconOmica das regides que impactam sobre a dindmica das cidades. Identificamos que, na
regido nordeste do estado, h4 uma maior concentracdo populacional e dinamismo econdmico,
apresentando as principais aglomeracées urbanas e um maior nimero de nicleos urbanos que
exercem influéncia sobre suas regides. Ja a regiao sul, caracterizada pelas grandes propriedades, de
economia agraria e pecudria extensiva, contribuicdo também dos aspectos naturais da campanha
galcha, apresenta menor diversidade econdmica e um crescimento mais lento, assim como menor
numero de nucleos urbanos que exercem a funcio de intermediacio nas suas regioes, refletindo,
assim, o padréao brasileiro de ocupacao litoradnea e concentrada e de desigualdades regionais.

Nesse sentido, como coloca Soares (2011), para uma caracterizacdo das cidades médias é
necessario que se tenha o entendimento do territério no qual elas se encontram, pois as dindmicas
da formacdo socioespacial se relacionam com as dindmicas dessas cidades. A partir desse
entendimento, propde-se analisar a urbanizacgao do estado do Rio Grande do Sul, enfatizando o papel
das cidades médias nesse processo.

Os municipios de médio porte no contexto da urbanizacao do Rio Grande do Sul

A urbanizagéo do Rio Grande do Sul seguiu a tendéncia da urbanizacio brasileira®, passando
de uma maioria rural, em 1940 (68,80%), para uma populacao predominantemente urbana, em 2010,
com 85,10% dos seus habitantes vivendo em areas urbanas. O fendmeno da urbanizacao se acentuou,
ainda, com o expressivo aumento da populacio total, que passou de 3.320.689 habitantes, em 1940,
para 10.693.929, em 2010. Desse contingente populacional total, 9.100.291 habitantes vivem em
cidades e desse total da populagio urbana estadual, 3.447.657 habitantes, aproximadamente 37,88%
vivem em cidades dos municipios de médio porte, cujas taxas de urbanizacéo ultrapassam os 84%.
Quando excluimos desse grupo as cidades dos municipios de médio porte que integram a regiio
metropolitana de Porto Alegre, entdo temos um total de 1.762.934 habitantes urbanos,

8 Em 1940, a populacéo do Brasil era de 41.236.315 habitantes, sendo 31,24% urbana. Em 2010, a populagéo do Brasil passou
para 190.755.799, sendo 84,36% urbana (IBGE,2010).
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aproximadamente 19,37% da populacédo urbana estadual, distribuidos em nove municipios de porte
médio localizados em diferentes regioes do Rio Grande do Sul® (IBGE, 2010). Tais nimeros atestam
a importancia da representatividade desses municipios de médio porte no processo de urbanizagao
do estado.

As altas taxas de natalidade contribuiram para o incremento da populagdo, que passou a se
concentrar nas areas urbanas, em decorréncia do éxodo rural causado pela concentracio de terra
e/ou pela modernizagdo da agricultura através da expansdo dos complexos agroindustriais no
Estado, bem como em razao da atracdo exercida pelas economias urbanas das maiores cidades, que
apresentaram uma dindmica de urbanizacdo assentada na industrializacdo, mas também na
expansao e na especializacdo das atividades comerciais e de servigos. Os processos de imigracao
interna também contribuiram para o aumento da populacdo dos municipios de médio e grande porte
no Estado do Rio Grande do Sul (ATLAS SOCIOECONOMICO DO RS, 2017).

As taxas de crescimento anual da populacio total, bastante altas até a década de 60, vém
diminuindo o seu ritmo de crescimento. A dltima década (2000 a 2010) revela uma queda mais
acentuada na taxa do Rio Grande do Sul, destacando-se como o menor valor entre os estados
brasileiros, com indice de 0,49%, sendo que, no mesmo periodo, o Brasil apresenta uma taxa de
crescimento de 1,17% ao ano. O fator preponderante para esse fendmeno é a queda da taxa de
fecundidade, além da contribuicdo das taxas de emigracao, que superam as de imigracdo (ATLAS
SOCIOECONOMICO DO RS, 2017).

Com relacdo a distribuicdo espacial da populacio total do Estado, conforme demonstra o
grafico 01, verifica-se que, a partir da década de 80, houve uma crescente concentragio da populacao
em municipios de porte médio, ou seja, com populacdo entre 100 mil a S00 mil habitantes.
Percebemos que, nesse periodo, a capital, Porto Alegre, representando o inico municipio com
populacdo acima de S00 mil habitantes, teve pequena diminui¢do em sua participacdo relativa no
computo da populacéo total do estado. J& o conjunto de municipios com populagao total abaixo de
100 mil habitantes foi o que teve a maior perda na representatividade da populacao total do Estado.
Esses municipios representavam, em 1960, 77,10% da populacéo total do Estado e, em 2010, esse
percentual caiu para 53,23%.

Grafico 1: Distribuicio percentual da populagéo total, segundo tamanho de municipio, Rio Grande
do Sul - 1960 a 2010

B Menase 20 mil hab @ de2d mil 2 50 mil hab de 50 mil 3 100mil hah de 100 mil 2 500 mil hab ® mais de 500 mil hab
Fonte: IBGE, Sinopse do Censo Demografico de 2010.

Conforme o altimo Censo Demografico de 2010, o Estado do Rio Grande do Sul tem 496
municipios'’, sendo que, desses, somente 18, incluindo aqui Porto Alegre, tém populacéo total acima
de 100 mil habitantes, mas concentram 46,77% da populacio total do estado. Assim, pode-se constatar
que a populacao se encontra altamente concentrada em poucos municipios. Destaca-se, ainda, que

° Sdo eles: Bagé, Bento Gongalves, Caxias do sul, Passo Fundo, Pelotas, Rio Grande, Santa Cruz do Sul, Santa Maria e
Uruguaiana.

10 Atualmente, o Estado tem 497 municipios, contando com a emancipacgéo de Pinto Bandeira, em 2013, que pertencia a cidade
de Bento Goncalves.
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nesses municipios, 0 grau de urbanizacdo atinge indices mais elevados, representando S3% da
populacio urbana total do estado (Porto Alegre representa 15% deste indice).

Atualmente, dos 17 municipios com populacio entre 100 a S00 mil habitantes, 8 pertencem a
Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), demonstrando a concentragcdo populacional
metropolitana, fenémeno que ocorreu nas décadas anteriores, sobretudo nas cidades limitrofes a
Porto Alegre (Canoas, Alvorada, Viamao, Cachoeirinha/Gravatai) e no eixo metropolitano em
direcao a Caxias do Sul (Sapucaia do Sul, Sdo Leopoldo e Novo Hamburgo) — grafico 2.

Grafico 2: Populagao total dos municipios entre 100 a S00 mil habitantes, Rio Grande do Sul, 1970 a
2010
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Fonte: IBGE, 2010.

Além do fendmeno metropolitano, outros municipios de porte médio ndo metropolitanas
despontam como grandes concentradores populacionais, sobretudo a partir da década de 1990, como
€ o caso de Caxias do Sul, que ao longo das décadas supera a populacao de Pelotas. Com o crescimento
da regiao serrana, Bento Gongalves, em 2010, entra para a categoria dos municipios de porte médio
— grafico 03"

11 Para as analises dos gréficos 2 e 3, utilizamos a denominacido de municipios metropolitanos para aqueles pertencentes
somente a Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA).
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Grafico 3: Populacio total dos municipios entre 100 a 500 mil habitantes, segundo localizagao
(metropolitana e nao metropolitana), Rio Grande do Sul, 1970 a 2010
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Fonte de dados brutos: IBGE, 2010.

Analisando os graficos 2 e 3, com a demonstracio da evolucio populacional dos municipios
de porte médio do Rio Grande do Sul e sua localizagio (metropolitana ou ndo), verifica-se:

a)

b)

c)

d)

e)

Em 1970, havia S municipios com populacao total acima de 100 mil habitantes, além da
capital, Porto Alegre, que contava com 885.54S habitantes. O maior era Pelotas, que tinha
mais de 200 mil habitantes, seguido por Santa Maria, Canoas (o tnico da RMPA), Caxias
do Sul e Rio Grande;

Em 1980, sdo 11 os municipios que chegam ao porte de 100 mil habitantes. Entram nessa
categoria os municipios de Passo Fundo e Bagé, além de 3 municipios da RMPA: Gravatai,
Viaméao e Novo Hamburgo. Pelotas continua contendo a populacdo mais alta, com cerca
de 260 mil habitantes. Caxias e Canoas superaram a populacio de 200 mil habitantes;
Em 1991, entram para essa categoria mais S municipios: Uruguaiana e Santa Cruz do Sul
e mais 3 da RMPA: Sao Leopoldo, Alvorada e Sapucaia do Sul. Percebe-se que, na década
de 80, houve um aumento consideravel da populacio dos municipios da RMPA e de Caxias
do Sul, que se aproxima do porte populacional de Pelotas. Nesse periodo, também
superam o porte populacional de 200 mil habitantes os municipios de Santa Maria e Novo
Hamburgo;

Em 2000, Cachoeirinha, pertencente a RMPA, entra no grupo com mais de 100 mil
habitantes. Neste periodo, Caxias do Sul supera a populacdo de Pelotas e ambos
ultrapassam 300 mil habitantes, seguido por Canoas (Porto Alegre contava ja com
1.360.590). Os municipios da RMPA continuam a ter um crescimento maior da populacao.
Neste grupo, os municipios metropolitanos de Gravatai e Viamao também superam a
populacio de mais de 200 mil habitantes;

Em 2010, o municipio de Caxias do Sul desponta como o de maior porte populacional,
chegando a quase 440 mil habitantes. Entra para este grupo o municipio de Bento
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Gongalves, localizado na atual formagao metropolitana da serra gatucha, que tem como
polo a cidade de Caxias do Sul. Percebe-se um crescimento menos acelerado dos
municipios da RMPA. Nesse periodo, a cidade de Sdo Leopoldo também supera o porte
populacional de 200 mil habitantes.
Cabe ressaltar que, nesses municipios de porte médio, a populagio encontra-se bastante concentrada
nas areas urbanas, conforme demonstra o quadro 01. O grau de urbanizacgéo, ja elevado em muitos
municipios desde a década de 70, sobretudo nos municipios metropolitanos, com excecao de Viamao
e Gravatai, atingem indices expressivos em 2010. Ja o conjunto de municipios ndo metropolitanos,
tiveram uma maior elevacao desse indice nas tltimas décadas.

Quadro 01: Grau de urbanizagcido dos municipios entre 100 a S00 mil habitantes, Rio Grande do Sul,
1970 a 2010

Municipio 1970 1980 1991 2000 2010

Canoas

Gravatai
Viamdo

Novo Hamburgo
Sao Leopoldo
Alvorada
Sapucaia do Sul
Cachoeirinha
Caxias do sul
Pelotas

Santa Maria

Rio Grande
Passo Fundo
Uruguaiana
Santa Cruz do Sul
Bagé

Bento Gongalves

Metropolitano

N&do metropolitano

Fonte: IBGE, 2010.

Verificamos, portanto, que os municipios de médio porte concentram uma parcela representativa da
populacdo do Estado. Desde a década de 70, estes vém tendo um crescimento acelerado, tanto em
populacio, quanto em ntmero, considerando que passam de S os municipios com populacio entre
100 a S00 mil habitantes, e para 17 em 2010. Nas tltimas décadas, de 2000 a 2010, verifica-se,
também, um crescimento populacional de muitos municipios nido metropolitanos e altas taxas de
urbanizacio.

Crescimento demografico, concentracao populacional e o papel dos municipios de porte
médio no contexto estadual

Como ja enfatizado anteriormente, os municipios de médio porte do Brasil se destacaram na
altima década com as maiores taxas de crescimento populacional total. Para o Rio Grande do Sul,
conforme quadro 01, verificou-se que a taxa de crescimento anual populacional dos municipios com
porte entre 100 mil a SO0 mil habitantes foi bastante expressiva, de 0,76%, considerando a taxa média
de crescimento do estado, de 0,49%. No entanto, os municipios que tiveram uma maior ampliacdo
percentual da taxa de crescimento anual da populacdo foram os que apresentavam populacéo entre
20 mil a S0 mil habitantes, evidenciando também o processo de urbanizagdo nos pequenos
municipios, considerando que também tém elevado grau de urbanizacao (84,30%).

Em termos de crescimento absoluto, o maior aumento ocorreu nos municipios de porte médio,
entre 100 mil a S00 mil habitantes, com acréscimo populacional de mais de 260 mil habitantes
(quadro 02). Nessa faixa populacional, encontravam-se (em 2010) 17 municipios do total de 496 do
estado, concentrando 34% da populacdo total. Observamos, ainda, que esses contam com elevado
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grau de urbanizacéo, de 96%, e de densidade demografica, que é 4 vezes maior que o indice dos
municipios de faixa populacional entre 50 mil a 100 mil habitantes!2.

Quadro 02: Indicadores demograficos, por tamanho de municipio e por aglomerados urbanos, Rio
Grande do Sul, 2010

POPUI:AC}AO N° DE cRAU | DENS. TAXA | CRESC.
CLASSIFICAGAO 2000 (AREAS | POPULA- |MUNIC.| PARTI- DE DEMOG. DE |ABSOLUTO
COMPATIVEIS| CAO 2010 (EM |CIPACAO URB. |(Hab/Km?) CRESC.| 2000A
COM 2010) 2010) ) ANUAL 2010

§ Total doRS............... 10.187.798 10.693.929 496 100,0% 85,1% 39,8 0,49% 906.131

w bS] Maximo 1.360.500  1.409.351 132% 100,0% 29365 425% 75145

o E Minimo 1.113 1.216 00% 55% 1.6 -320% -8.385
O =

% ,2 Menos e 20 mil hab 2.283.891 2.288.339 396 21,4% 56,5% 16,3 0,02% 4.448

= g de20 mil a 50 mil hab 1.590.831  1.741.617 &8 16,3% 84,3% 271 0,85% 141.786

f_t 3 |de 50 mil a 100mil hab 1612791  1.663.011 24 156% 89,2% 40,0 0,31% 50.220

% de 100 mil a 500 mil hab 3.330.685 3.501.611 17 33,6% 96,0% 162,2 0,76% 260.916

o Imais de 500 mil hab 1.360.500  1.409.351 1 13,2% 100,0% 28369 0,35% 48.761

m Total dos AU 5.193.866  5.629.331 69 52,6% 95,3% 2129 0,81% 435.465

‘8 | Total Fora dos AU 4.993.932 5.064.598 427 474% 73,8% 20,9 0,14% 70.666
<

% % RMPA. ... 3.782.651 4.032.082 32 37.7% 96,9% 3897 0,64% 249411

g % RMSG........... 622.246 735.276 12 89% 91,6% 163,2 1,68% 113.030

6 AUSUL................. 557.216 578.034 5 54% 92,7% 91,1 0,37% 20.818

< AULINORT................... 231.753 283.959 20 27% 86,7% 55,3 2,05% 52.206

Fonte: IBGE, 2010.

As migracées representam um fator que contribui para a diminuicao do ritmo de crescimento
da populagdo dos municipios de menor porte, tendo em vista os deslocamentos em direcéo aos
municipios com maior populagdo (ATLAS SOCIOECONOMICO DO RS, 2017). Muitos desses
municipios, de menor porte, obtiveram taxas de crescimento negativas (51% dos municipios do
Estado tiveram taxas negativas, sendo que, desse percentual, somente 1% sao de municipios com
mais de SO mil habitantes). No entanto, o fator locacional também influencia na concentracéo da
populacdo. Muitos municipios, mesmo os de menor porte, obtiveram altas taxas de crescimento
populacional, especialmente aqueles localizados no litoral. Também obtiveram taxas de crescimento
mais altas os municipios localizados nas duas Regides Metropolitanas (Porto Alegre e Serra). Ja nas
regides da Fronteira Oeste e Norte do Estado, concentram-se 0os municipios com as menores taxas
de crescimento populacional total anual (figura 03).

Comparando as taxas de crescimento populacional total anual, no periodo compreendido
entre 2000 a 2010, dos municipios agrupados conforme porte populacional (figura 03), constata-se:

a) nos municipios menores, com até 20 mil habitantes, muitos apresentaram taxas negativas
(234 municipios do grupo de 396), seguidos pelos municipios da faixa populacional de 20 a SO mil
habitantes (29 do total de 88);

b) também nos municipios de menor porte, com populacéo de até S0 mil habitantes, foram os
que apresentaram as maiores taxas de crescimento (muitos acima de 2%), estes, localizados
principalmente no litoral, regido metropolitana e serra (naturalmente, por abrigarem populaco
menor, 0 acréscimo ou o decréscimo da populacido em termos absolutos, mesmo que em niimeros nao
muito expressivos, podem resultar em um percentual consideravel);

¢) o grupo de municipios com faixa populacional entre 20 a SO mil habitantes foi o que mais
cresceu, obtendo uma taxa de crescimento anual de 0,85%, representando um aumento populacional
absoluto importante de 141.786 habitantes, no entanto o grupo apresentou variagcOes bastante
discrepantes (o fator locacional é determinante, tendo em vista que nenhum municipio com indice
negativo faz parte de um aglomerado urbano);

d) os municipios com populacgéo entre S0 a 100 mil habitantes obtiveram indices muito baixos
de crescimento, sendo que, do total de 24 municipios, somente 4 tiveram indice acima de 1% (nao
chegando a 2%): Lajeado (1,79%), Farroupilha (1,41%), Parobé (1,41%) e Campo Bom (1,07%), estes

120 grau de urbanizacgéo é o percentual da populacio urbana sobre a populagéo total do municipio. A densidade demografica
é a relacédo entre o nimero de habitantes e a 4rea territorial do municipio, ou seja, o indice é obtido a partir da divisdo da
populacéo total pela drea do municipio em Km?2.
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localizados, respectivamente, no eixo de expansao da RMPA, na serra, e as duas altimas, na RMPA.
Este grupo, formado por 24 municipios, teve 6 com taxa negativa e 8 abaixo da média do estado;

e) o grupo de municipios com populacio entre 100 a SO0 mil habitantes apresentou indices
menos discrepantes, tendo somente um municipio com indice negativo, Uruguaiana (-0,12%),
localizada na fronteira Oeste. Com excecdo de Pelotas (0,24%), Bagé (0,17%) e Novo Hamburgo
(0,12%), os outros municipios apresentaram indices acima da média do estado (0,49%). Os municipios
com maiores indices (acima de 1%) sao: Caxias do Sul (1,91%), Bento Gongalves (1,61%), ambos na
serra, € Sdo Leopoldo (1,01%), na RMPA,;

Figura 3: Taxa geométrica de crescimento anual da populagéo total do Rio Grande do Sul, conforme
porte populacional do municipio, 2000-2010
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Fonte: IBGE, 2000, 2010.

f) ainda no grupo de municipios com populacio entre 100 a S00 mil habitantes, verificamos
que quase todos pertencem a aglomerados urbanos (destacamos que, no aglomerado urbano do
litoral, ndo ha municipios com porte maior do que S0 mil habitantes). Excecao do municipio de Santa
Cruz do Sul, que integra o eixo de expansao da RMPA, e Passo Fundo e Santa Maria, que se
constituem como importantes polos regionais. Também nao fazem parte de aglomerados urbanos os
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municipios de Bagé, localizado na fronteira sudoeste, e Uruguaiana, na fronteira oeste, que tiveram
indices muito baixos.

g) percebe-se, no mapa com todos os municipios, uma mancha das maiores taxas de
crescimento concentrada em torno de Porto Alegre: em direcio a serra (Caxias do Sul), em direcéo
ao litoral, em direcéo ao sul e em direcéo a Santa Cruz e Lajeado/Estrela.

Verificamos, assim, nas analises aqui realizadas, que dois fatores foram preponderantes no
crescimento populacional dos municipios, o seu porte e a sua localizagao regional. Os municipios
maiores (acima de 100 mil habitantes) concentram a populacéo, sobretudo em areas urbanas, e
continuam crescendo demograficamente. Porto Alegre cresce em ritmo menos acelerado, abaixo dos
indices da maior parte dos municipios de médio porte e perdendo em termos absolutos para Caxias
do Sul. Ja o fator locacional influencia no desenvolvimento dos municipios, mesmo os de menor porte.
Um municipio pequeno localizado numa aglomeracio urbana se beneficia das vantagens que o meio
aglomerativo oferece, diferentemente de um municipio pequeno que ai nio esti. Nesse sentido,
Barcellos e Mammarella (2010, p. 236) questionam sobre a proliferacao de pequenos municipios que
ocorreu no Rio Grande do Sul em um periodo de tempo tao curto (de 1980 a 2000 foram criados 235
municipios), lancando a reflexdo sobre a capacidade administrativa e a competéncia destes para o
desenvolvimento local ou regional, no entanto ressaltam:

Evidentemente, é diferente a situacdo do municipio de pequeno porte que
esteja localizado, ou ndo, em alguma formacéo aglomerativa. Em caso positivo,
a repercussao é minimizada pelo fato de se integrar no contexto da sinergia
regional; em outros casos, o risco é de vivenciar um relativo isolamento no que
diz respeito as vantagens da urbanizacéo.

Ja os municipios de maior porte populacional tendem a receber fluxos decorrentes do
deslocamento de pessoas que procuram usufruir dos servicos urbanos especializados que estes
municipios oferecem ou para trabalho e estudo. Nesse sentido, os estudos sobre os movimentos
pendulares (deslocamento quotidiano das populacées entre o local de residéncia e o local de trabalho
ou estudo) vém demonstrando que a mobilidade esta no centro da questao aglomerativa, propiciando
fluxos mais complexos e a diferenciacdo de funcées entre municipios (RIBEIRO, 2009).

Conforme estudo de Barcellos e Jardim (2008), o Rio Grande do Sul apresenta mobilidade
pendular bastante elevada, especialmente entre aglomeracoes urbanas e no interior das mesmas,
sendo o destino majoritario a regido metropolitana de Porto Alegre.

As aglomeracoes urbanas representam, assim, a grande expresséo da urbanizacdo do Rio
Grande do Sul, refletindo o padrao de concentracao da populacio. Essas abarcam 52,6% da populacéo
total do Estado e obtiveram, na ultima década, um acréscimo populacional de 435.465 novos
habitantes, sendo que, no conjunto das demais regides do estado, o crescimento da populacao foi seis
vezes menor, totalizando 70.666 pessoas (quadro 02). Entre as aglomeracdes urbanas, destaca-se,
sobretudo, a regido metropolitana de Porto Alegre, com 37% da populacio, que conta, ainda, com
uma area de expansio nao institucionalizada, que se estende ao norte, em direcdo a Caxias do Sul e
para o oeste, alcancando Lajeado /Estrela e Santa Cruz do Sul®®.

Conforme Heidrich et al (2016), a RMPA tem seguido as tendéncias das metrépoles mundiais,
observando-se o fendomeno da desconcentracao e da fragmentacdo metropolitana. Essas tendéncias
sdo evidenciadas pelas mudancas na estrutura socioespacial ocorridas nos altimos anos, tais como a
desconcentracdo e a relocalizacdo dos espacos industriais em setores perimetropolitanos, a
incorporacao de novos territdrios e a tendéncia a integracdo com outras aglomeracoes urbanas.

No entanto, o padrédo de concentracao, do ponto de vista da distribuicido espacial, pode ser
relativizado, tendo em vista certa dispersao dos aglomerados e dos principais nidcleos urbanos,
representando uma situacdo favoravel ao equacionamento de problemas de desenvolvimento
regional (BARCELLOS; MAMMARELLA, 2010). Nesse sentido, os municipios de médio porte nio
metropolitanos tém um papel importante na desconcentracio do desenvolvimento e na formacéo de
aglomeracoes, a medida que sdo centros que concentram populacao e apresentam funcées urbanas
que atendem a territoérios mais amplos, sendo, geralmente, relevantes polos regionais e cidades que

13 Alonso (2003, p. 102) utiliza a defini¢do de Regido Perimetropolitana de Porto Alegre (RPPA) para designar os municipios
do entorno da RMPA: “A nocéo de Regido Perimetropolitana foi extraida de Rio Grande do Sul (1974). [...] Trata-se de um
recorte que circunda parcialmente a RMPA e representa uma area de transicdo entre esta formacao e o Aglomerado Urbano
do Nordeste, sendo, portanto, uma area de expansdo dessas duas aglomeracoes. Em 1974, esse recorte contava com 42
municipios e, em 2001, com S3”.
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desempenham papéis de intermediagcao no &mbito da rede urbana. Nessa direcdo, destacam Campos
e Silveira (2016, p.70): “Os processos de urbanizacao e de dindmica socioespacial em aglomeracoes
urbanas ndo metropolitanas quase sempre resultam do desenvolvimento e articulacdo de cidades
médias”.

Neto et al. (2017, p. S7) assim explanam sobre o papel articulador destas cidades no contexto
da rede urbana:

As cidades médias tém duas fungdes que podem ocorrer de forma mais ou
menos acentuada: potencializar e viabilizar o desenvolvimento local-regional
e ofertar de forma intermedidria servicos que seriam disponibilizados apenas
nas cidades maiores. Por conta disso, ttm um grande papel articulador e
geram mudancas nas relagdes de centralidade e dependéncia das cidades
menores em relacdo as de maior hierarquia urbana.

No ambito das dinadmicas de producdo do espaco, considerando o atual processo de
globalizacéo, as cidades médias, apesar de terem suas particularidades locais, seguem tendéncias
universais. Tal como nas grandes metropoles, elas também apresentam quadro de desigualdade de
acesso a cidade e segregacado socioespacial, sobretudo nos udltimos 20 anos, com o aumento
populacional consideravel (CAMPOS; SILVEIRA, 2016). Assim, evidencia-se a importancia de uma
agenda de planejamento urbano dessas cidades, numa perspectiva local, mas também contemplando
sua articulacdo com o planejamento regional e com as politicas nacionais de desenvolvimento
territorial.

Conclusao

No debate sobre os processos de urbanizacdo, é importante destacar o papel das cidades
médias, considerando que essas exercem a funcao de articuladoras da rede urbana.

A pesquisa prop6s demonstrar o crescimento dos municipios de médio porte do Rio Grande
do Sul em termos demograficos e sua relagcdo com a urbanizacdo no contexto regional e estadual.
Assim, identificou-se um processo de concentracido populacional em aglomerados urbanos e em
cidades de maior porte, cujo ponto de centralidade parte da regido metropolitana de Porto Alegre,
com maior concentracdo populacional, mas se expandindo sobre o territério, polarizando a
urbanizacdo, muito em funcéo da distribuicdo espacial dos municipios de porte médio nao
metropolitanos.

Os dados analisados evidenciam dois fatores que foram preponderantes no crescimento
populacional dos municipios do Rio Grande do Sul no periodo de 2000 a 2010: o seu porte e a sua
localizagido regional. Os municipios de porte médio, com populacédo total entre 100 a S00 mil
habitantes, foram os que mais cresceram em termos absolutos de aporte populacional, sendo que, do
total dos 17 municipios, somente Uruguaiana apresentou taxa de crescimento anual negativa. Ja os
municipios de menor porte populacional, com até S0 mil habitantes, tiveram taxas de crescimento
anual bastante discrepantes. Os municipios pequenos, localizados em aglomeracoes urbanas,
obtiveram taxa de crescimento anual muito altas em relacdo a média estadual, muito acima de 2%,
demonstrando a influéncia do fator locacional.

Os dados analisados também apontam que os municipios de médio porte ndo metropolitanos
obtiveram um aporte populacional consideravel nas Gltimas décadas, despontando como importantes
articuladores na desconcentracao espacial do desenvolvimento econémico, a medida que sdo os pivos
da formacéo dos aglomerados urbanos ndo metropolitanos e de centros regionais, exercendo papéis
fundamentais de intermediacdo no contexto da rede urbana estadual. Essa realidade nos leva a
refletir sobre a importancia de novos estudos que analisem as transformacoes do espago urbano que
esses municipios experimentam. As dindmicas socioespaciais tendem a espelhar os processos que ja
ocorrem nas metropoles, com graves consequéncias, como a crescente desigualdade socioespacial e
a perda da qualidade de vida dos seus habitantes.

Nesse cendario, faz-se igualmente importante a implementacdo de uma agenda de
planejamento urbano coerente com a realidade local de cada cidade, mas entendendo a tendéncia de
um processo estrutural da nossa sociedade, de base capitalista periférica e com grandes
desigualdades, que repercute em graves desajustes no processo de urbanizacao, refletindo,
sobretudo, em injusticas sociais. Para reversao desse quadro, os municipios de médio porte estdo em
vantagem, pois nido tém o grande passivo de problemas urbanos das grandes metrépoles. Sao,
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portanto, os que mais tém condicoes de barrar esses processos, ou de minimiza-los, tendo em vista
seu tamanho mais limitado e dindmicas socioespaciais menos complexas, que favorecem uma melhor
gestao e o planejamento do crescimento dessas cidades.
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