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Resumo

O enfoque da cesta de bens e servicos territoriais vem ganhando espaco enquanto abordagem
norteadora para projetos de pesquisa sobre o desenvolvimento territorial sustentavel. Nesse sentido,
este artigo tem por objetivo discutir o arcabouco tedrico desse enfoque, formulado originalmente a
partir da realidade de territérios rurais franceses, para entdo analisar a sua adocéo em estudos
semelhantes no Brasil. O procedimento metodolégico de base consistiu na revisao da literatura,
primeiramente francesa, que esta na origem da formulacio desse enfoque, no periodo de 2000 até
meados da década seguinte. A bibliografia mais recente sobre o tema, inclusive a elaborada no
Brasil, foi analisada de modo a apontar aspectos limitantes do uso do enfoque em estudos sobre o
desenvolvimento territorial neste pais. A abordagem da cesta analisa a oferta articulada de produtos
e servicos que valorize recursos e ativos especificos de territorios rurais a partir de um sistema de
governanga constituido por atores publicos, associativos e privados. Essa composicao de fatores
resulta na geracdo de uma renda de qualidade territorial apropriada por diversos segmentos
produtivos e de prestadores de servigos do territério. Conclui-se que a mobilizacido do enfoque para
realidades sociais, como a brasileira, necessita de uma maior reflexao sobre os temas da inclusao
social, geracéo de renda de qualidade territorial ndo limitada a elevacdo de precos de produtos e
servicos, sustentabilidade do desenvolvimento, sistemas de governanca territorial que contemplem
esses aspectos e investimentos institucionais na formagido de atores sociais na arte do
desenvolvimento territorial sustentavel.
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Abstract

The basket of territorial goods and services approach has been gaining influence as a guide
to research about sustainable territorial development. In this context, the objective of this article is
to discuss the theoretical framework of this approach, which was originally formulated based on the
empirical reality of rural French territories, to then analyze its adoption in similar studies in Brazil.
The methodology is based on a review of the literature, primarily from France, at the origin of the
formulation of this approach, from the year 2000 until the middle of the past decade. The more recent
bibliography about the theme is examined, including that from Brazil, to identify aspects that limit
the use of this focus in studies about territorial development in this country. The basket approach
analyzes the articulated supply of products and services, which give value to specific resources and
assets of rural territories based on a system of governance constituted of public, and private actors
as well as associations. This composition of factors results in the generation of a “territorial quality
rent” that is appropriated by several productive segments and service providers in the territory. It
is concluded that the use of this approach for social realities such as those in Brazil requires greater
reflection on issues of social inclusion, generation of territorial quality rent that is not limited to
raising prices of products and services, sustainability of development, systems of territorial
governance that contemplate these aspects and institutional investments in the education of social
actors about the art of sustainable territorial development.

Keywords: Territorial Governance. Specific Resources. Territorial Quality Rent.

Introducao

Os estudos sobre desenvolvimento ignoraram a importancia do espaco geografico até, pelo
menos, o inicio dos anos 1970. Ap6s quase um quarto de século, as reflexdes que associam essas duas
noc¢oes ganham relevancia e o espaco-lugar de desenvolvimento, concebido como mero suporte das
atividades econdmicas, é substituido pela ideia do espaco-territério carregado de vida, de cultura e
de potencial de desenvolvimento (LACOUR, 1985).

Em meados dos anos 1990, a perspectiva do desenvolvimento territorial incorporou as nogoes
de redes multi-atores e de intercooperacées para apreender a realidade de experiéncias empiricas.
E nesse contexto que Pecqueur (2001) e Mollard (2001) elaboraram a abordagem da cesta de bens e
servicos territoriais” (CBST). Frente a crise dos sistemas agricolas intensivos e as novas
recomposicoes dos espacos rurais, essa abordagem analisa iniciativas de atores locais que articulam
acdes mercantis e ndo-mercantis com o proposito de criar uma oferta heterogénea e coerente de
atributos territoriais, que valorizem, dentre outros quesitos, o saber-fazer, a cultura e o ambiente
natural. Nessa perspectiva, o papel dos atores sociais publicos, privados e associativos é
determinante na configuracdo de projetos de desenvolvimento que desviem de formas
convencionais, puramente economicistas.

Dado o carater inovador no campo dos estudos sobre desenvolvimento territorial sustentavel
aportado pelo enfoque da CBST, um grupo de pesquisadores vem desenvolvendo um projeto de
pesquisa que pretende adaptar e contextualizar aspectos tedricos e metodolégicos dessa abordagem
para a realidade do Brasil®. Essa reflexdo esta relacionada & necessidade de adaptar e de construir
procedimentos que potencializem processos inclusivos de desenvolvimento territorial, de maneira a
contribuir para a reduco das desigualdades econdmicas e sociais existentes, sobretudo, nas zonas
rurais brasileiras.

Inserido no referido projeto de pesquisa, o objetivo deste artigo comporta dois propésitos que
consistem, primeiro, na analise dos principais componentes teéricos do enfoque da CBST e, segundo,
na identificacao de aspectos dessa formulacdo que demandam ajustes para seu emprego em estudos

6 O projeto de pesquisa “O enfoque da cesta de bens e servigos territoriais: modelo de andlise do desenvolvimento
territorial sustentavel”, aprovado junto ao Edital Universal do CNPq de 2018, adota o enfoque da CBST para estudar
territorios rurais no estado de Santa Catarina.
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de territérios rurais brasileiros. Para tanto, a revisdo de literatura figura como o procedimento
metodolégico de base, a qual pode ser subdividida em dois blocos de naturezas distintas: i) a revisao
da literatura, sobretudo francesa, que estd na origem da formulacido do referido enfoque e cujo
periodo temporal se deu entre o inicio dos anos 2000 e meados da década seguinte; ii) analise da
producdo bibliografica mais recente sobre o tema, inclusive brasileira, com destaque para a
percepcao de aspectos limitantes do enfoque da CBST que possam contribuir na reflexao de ajustes
para a sua mobilizacdo em estudos no pais.

O artigo esta dividido em cinco partes, além desta introducdo. A primeira discute as nocoes
de recursos e ativos territoriais, enquanto componentes chave do processo de construcao social da
CBST. A segunda analisa os elementos materiais e imateriais que compodoem uma cesta de bens e
servicos territoriais, a partir da experiéncia empirica francesa que deu origem a esse enfoque. A
terceira parte apresenta o modelo de andlise a ser adotado por investigacoes que busquem identificar
recursos e ativos territoriais especificos passiveis de comporem uma CBST bem como identificar e
compreender o jogo de atores piublicos, privados e associativos implicados com esses recursos e
ativos territoriais. A quarta parte aponta cinco aspectos considerados relevantes para adaptar esse
enfoque tedrico metodolégico as realidades socioecondmicas de territérios rurais brasileiros. Nas
consideracoes finais, além de uma sintese de elementos do enfoque considerados mais relevantes,
algumas lacunas nio supridas neste artigo sido sugeridas para novos estudos.

Especificacao de recursos territoriais: pedra angular da CBST

O ponto central da abordagem da CBST consiste em identificar fatores a serem explorados,
organizados ou revelados de um territorio, tendo os atores locais como protagonistas desse processo
(PECQUEUR, 200S). Essa abordagem deriva de discussdes sobre a nocido de desenvolvimento
territorial enquanto contraponto ao processo hegemonico de globalizacido econdémica. Trata-se de
conceber os espacos geograficos enquanto lugares para a criacao de recursos especificos, distintos
dos utilizados de forma genérica ou deslocalizada, ou como simples matéria-prima (COLLETIS;
PECQUEUR, 2005). Os territérios sao, assim, entidades socialmente construidas, resultantes de
processos particulares de disputas, aliancas e coordenacédo entre distintas categorias de atores
sociais, 0s quais assumem a identificacdo, a criacdo e a valorizacao de recursos latentes, que podem
resultar em ativos territoriais especificos.

Os ativos territoriais sdo elementos “em atividade”, enquanto os recursos sio elementos a
serem explorados, organizados ou revelados. Os recursos, ao contrario dos ativos, constituem uma
reserva, um potencial que pode ser transformado em ativo se as condi¢cdes sociais, econémicas,
politicas e culturais forem propicias. Para Perron e Janin (2014), pode-se considerar como recurso
todo objeto material ou imaterial (saber-fazer, patriménio cultural, etc.), cujo valor é reconhecido
localmente e que, em funcéo disso, pode ser objeto de uma valorizacéo individual ou coletiva.

Em outras palavras, o recurso, ao se tornar ativo, a partir da intervencio de atores sociais no
sistema de producgéo, altera sua natureza. No estdgio de virtualidade, tudo pode potencialmente ser
um recurso, mas nem tudo se transforma mecanicamente em ativo. A passagem de recurso a ativo,
seja ele de natureza genérica ou especifica, corresponde a uma metamorfose, o que representa uma
mudanca estrutural de caracteristica. A metamorfose de recursos em ativos especificos €
inseparavel da construcao social do territorio, o que implica uma aprendizagem conjunta e cognitiva
das caracteristicas do territério. As condi¢coes dessa metamorfose nio estido no objeto/recurso, mas
nas estratégias de atores no processo de producdo (COLLETIS; PECQUEUR, 2005). Cabe assinalar
que a definicdo de recursos ndo se restringe a processos de valorizagao de produtos econémicos, pois
inclui também bens e servicos culturais, atracoes turisticas e patrimonio natural, sendo, portanto,
transversal a todo tipo de atividade de um territério (PERRON; JANIN, 2014).

Tanto os recursos como os ativos podem ser genéricos e especificos. Os genéricos sao
totalmente transferiveis, independentemente da aptidao do lugar e dos atores onde e por quem sao
produzidos. Seu valor tem como tinico parametro a valorizacdo monetaria alcancada no mercado. Ja
0s recursos ou ativos especificos, por sua vez, sdo de dificil transferéncia, pois resultam de um
processo de negociagcio entre atores sociais que dispdem de diferentes competéncias funcionais e
percepcoes dos problemas (PECQUEUR, 2005S). Quase sempre associados a valorizacdo em
mercados locais ou em circuitos curtos de comercializagao, esses ultimos dispoem de atributos
cognitivos que os vinculam ao territério. Com efeito, a transferéncia para outro territério modifica
suas caracteristicas primordiais.
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A revelacao de recursos especificos de um territério representa, por si s6, uma inovagao.
Quando saberes diferentes e heterogéneos sao articulados, novas configuracoes e conhecimentos
territoriais podem ser produzidos. A metamorfose de recursos em ativos especificos é indissociavel
da histéria e de um processo de aquisicdo de conhecimento coletivo e cognitivo de um dado espaco
geografico (PECQUEUR, 2005; PECQUEUR; KOOP, 2020). Em outras palavras, trata-se de gerar
vantagens diferenciadoras entre territérios, que tenham por principio as seguintes questdes
norteadoras: i) como fazer o que os demais territérios nio sabem ou nao podem fazer? ii) como fazer
diferente e melhor do que é feito nesses territorios?

E nesse sentido que o inventario de recursos territoriais deve ser realizado com imaginacio
e criatividade, a fim de transformar valores simbdélicos e, eventualmente, aspectos negativos em
projetos de desenvolvimento’. Para Mollard (2001) e Pecqueur (2002), o territério representa o l6cus
de construcado de recursos e ativos especificos, condicdo para a criacdo de bens diferenciados.
Conforme visto, um recurso especifico representa um atributo territorial de dificil transferéncia
para outro local. Ele é intrinseco ao territério e ndo pode ser encontrado, de maneira idéntica, fora
do territério de origem. Exemplos de recursos especificos transformados em ativos estio presentes
em inameros casos de valorizagdo da qualidade de produtos e servicos a partir de sistemas de
indicacéo geografica (IG)8.

A formulacao do enfoque da cesta de bens e servicos territoriais: o caso Baronnies

Uma CBST pode ser definida como a articulacdo de acdes mercantis e ndo-mercantis entre
atores locais — publicos, privados e associativos — com o propédsito de criar uma oferta composita ou
heterogénea de atributos territoriais. Os mecanismos mobilizados para criar uma cesta se
estruturam sobre trés principios basicos: i) a constituicdo de uma imagem especifica, caracterizando
os produtos e servicos do territério, ou seja, a incorporacdo do simbélico e do material; ii) a
priorizacdo dos mercados locais e regionais em detrimento dos mercados distantes, para forgar o
consumo in situ, com o prop6sito de promover o reconhecimento dos produtos e servigcos da CBST
pelos consumidores — turistas, moradores locais e de residéncias secunddrias; iii) a construcao de
um sistema de governanca territorial (MOLLARD, 2001; PECQUEUR, 2001). A questao central
consiste em transformar empreendimentos isolados uns dos outros de forma a criar uma oferta
conjunta, diversificada e coerente de ativos territoriais.

O estudo pioneiro que deu origem ao enfoque da CBST foi realizado no territério de
Baronnies, localizado no Departamento de Drome, sul da Franca, nos anos 1990°. Trata-se de um
territério rural em regido de montanha, com aproximadamente 30 mil habitantes, excluido do
processo de modernizacdo da agricultura e relegado a marginalizacdo econdmica nos anos 1960-70.
No entanto, essa situacdo comecou a ser revertida em meados dos anos 1980 com a crescente
valorizacdo turistica e de residéncias secundarias em zonas rurais com baixa densidade
demogréafica, mas com elevada biodiversidade, notaveis atributos ligados as amenidades rurais
(paisagens, relevo montanhoso, siléncio, flora, fauna etc.), patrimoénio arquiteténico preservado,
tradicao de produtos tipicos e servicos publicos e privados de qualidade (HIRCZAK et al., 2008a).

Na Baronnies, o tradicional azeite de oliva IG de Nyons, com arvores milenares cultivadas
em terracos, figura como produto lider capaz de promover um conjunto de outros produtos e
servicos, com destaque para diferentes alternativas de turismo rural. Além dos derivados de oliva, a
lavanda fina com IG, 6leos essenciais, plantas aromaticas e vinhos locais constituem um conjunto de
produtos especificos do territério. A articulacio entre os diversos produtos permitiu a criacdo de
uma cooperativa que passou a coordenar o processo de oferta desses produtos, assim como a
desenvolver inovagOes em termos de servicos a turistas e populacio local associados a imagem dos
produtos e das paisagens do territério (HIRCZAK et al., 2008b).

" Mais informacgGes sobre projetos de desenvolvimento territorial centrados na valorizagdo de recursos territoriais
especificos podem ser encontradas em Carriére e Cazella (2006) e Glon e Pecqueur (2016).

8 Os produtos e servicos com IG sdo provenientes de areas geograficas delimitadas, com caracteristicas historicas,
culturais, edafolégicas e climaticas particulares, além de possuirem uma reputacdo de qualidade assegurada tanto por
normas de producdo quanto por préaticas tradicionais.

° Na pagina do Laboratério de estudos da multifuncionalidade agricola e do territorio da UFSC, é possivel acessar o video
“Em busca da cesta de bens: um novo olhar sobre o desenvolvimento territorial”, que apresenta o processo de concepcao
da nogdo da CBST a partir do estudo pioneiro realizado em Baronnies.
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As pesquisas sobre esse processo resultaram na formulacdo do modelo de cesta de bens e
servicos, capaz de gerar uma renda substancial para os produtores e prestadores de servigos. Essa
renda adicional resulta do encontro positivo entre a oferta e a demanda de produtos e servicos locais
de qualidade, os quais intensificam a circulacéo de turistas na area (HIRCZAK et al., 2008a). O ponto
méaximo de maturacdo de um territério reside na geracdo de uma renda de qualidade territorial
(RQT), propensa a superar aquelas obtidas por meio das vendas de produtos e de servigcos de
qualidade superior de forma isolada ou desconectada entre si. Nessa concepcgao, o proprio territério
é o “produto” comercializado. A esse processo que propicia esse ponto maximo, Pecqueur (2001) e
Mollard (2001) denominaram de cesta de bens e servigos territoriais.

No caso de Baronnies, a RQT decorre tanto do maior preco praticado, em especial para o caso
do azeite, quando comparado a produtos com caracteristicas organolépticas semelhantes, quanto do
aumento de consumo do produto lider e dos demais bens e servigcos da cesta. Ou seja, nem todos os
produtos registram elevacao de precos decorrentes do chamado efeito cesta, mas apresentam uma
maior demanda (MOLLARD, 2001; HIRCZAK et al., 2008a e 2008b; PERRON; JANIN, 2014).

Os primeiros resultados de pesquisa sobre a cesta de bens suscitaram criticas, tendo por base
0 argumento que se tratava de um caso isolado que representaria mais uma excec¢ao do que a regra.
A realizagdo de estudos de caso em outras zonas com contextos comparaveis ao de Baronnies
demonstrou, no entanto, efeitos similares. Com potencial semelhante de recursos, as oportunidades
de desenvolvimento eram valorizadas de formas diferentes nos distintos casos estudados, com clara
vantagens onde os atores publicos e privados cooperavam entre si para apoiar esses processos de
valorizacdao (HIRCZAK et al., 2008a).

Os estudos de caso realizados em territérios de oito diferentes departamentos franceses
permitiram a construcdo de uma tipologia do efeito cesta. Essa expressdo é empregada para
demonstrar que se constatam, na pratica, arranjos diferenciados nos territérios, com
particularidades na sua composicao e organizacao, dos elementos constitutivos de uma CBST. Nesses
estudos, optou-se de forma deliberada por nao contemplar zonas especializadas em um tnico
produto, mesmo se beneficiada por uma IG, nem aquelas caracterizadas pela hegemonia da
agricultura produtivista. Em andlises mais recentes, os pesquisadores implicados na elaboracao
dessa abordagem correlacionam o modelo de desenvolvimento territorial da cesta de bens com os
preceitos da sustentabilidade, sobretudo no que se refere ao meio ambiente. A CBST é incompativel
com espacgos geograficos marcados pela degradacdo ambiental, onde se tenham erodido as
virtualidades do cenario. Além disso, esse enfoque é apropriado tanto para territérios rurais
marginalizados que se beneficiaram pouco do modelo desenvolvimento agricola produtivista, quanto
para territérios cuja trajetéria apresenta maior dindmica econdmica (PERRON; JANIN, 2014,
GLON; PECQUEUR, 2016; YILDIRIM, 2017). Contudo, Campagne e Pecqueur (2014) destacam a
sua maior pertinéncia para o primeiro tipo de territérios, ja que as alternativas de desenvolvimento
para as zonas rurais marginalizadas sao restritas. Assim, a tipologia elaborada por Hirczak et al.
(2008a), a partir dos estudos de caso em zonas rurais francesas desfavorecidas do ponto de vista
socioeconOmico, abrange quatro categorias distintas do efeito cesta.

i) O modelo de cesta propriamente dito tem por referéncia o caso Baronnies, mas foi
constatado, também, em outros territérios, a exemplo de Aubrac, onde a tradicdo de produzir o
canivete laguiole contou com a associacéo do queijo laguiole, do aligot (prato tipico a base de queijo
e batata) e da promocéo do turismo rural.

ii) O modelo de cesta hibrida se caracteriza pela coexisténcia de sistemas produtivos
genéricos e setoriais e de produtos locais de qualidade associados a tradigdo. Os casos do frango de
Bresse com IG e do queijo Bleu de Bresse servem de exemplo, ja que recorrem a mesma referéncia
territorial, mas se diferenciam pela qualidade e estratégia comercial, além do fato de coexistirem
com cadeias produtivas convencionais. O queijo Bleu de Bresse ganhou notoriedade nos anos 1990 a
partir da estratégia de “passageiro clandestino” associado ao reconhecido frango desse territorio. A
venda em grandes supermercados atingiu precos relativamente atrativos, mas por pouco tempo, pois
seu valor caiu em funcido da concorréncia com outros queijos industriais com caracteristicas
semelhantes, mas com precos mais baixos. A producéo de frango com IG enfrenta, por sua vez, a
concorréncia de duas outras iniciativas de producéao de frangos com marcas proprias e com cadernos
de normas bastante diferentes da iniciativa pioneira. Esses produtos tém um demanda genérica e a-
territorial, mas com uma boa aceitacdo nos circuitos gastronémicos que utilizam produtos ligados a
tradicdo. Por se tratar de uma zona na qual ha a sobreposicdo de trés regides administrativas
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diferentes, a coordenacao das iniciativas pelos atores publicos, privados e associativos implicados é
de dificil operacionalizacio e representa o ponto mais fragil do efeito cesta.

iii) O modelo top-down esta associado a iniciativa do Departamento de Ardéche, que conta
com o apoio da regido em torno da marca territorial “Deguste Ardéche”. A presenca de atrativos
turisticos ligados as amenidades rurais conta com a existéncia de diversos produtos de qualidade
(vinhos, castanhas, frutas, queijos, carnes e agua mineral). Trata-se de uma iniciativa com forte
dependéncia das acdes de atores publicos, que carece de um maior equilibrio a partir da adocéo de
coordenacoes mais horizontais e territorializadas da parte dos atores privados e associativos.

iv) O modelo de iniciativas justapostas tem algumas semelhancas com o caso anterior, mas
com uma maior impermeabilidade entre atores privados, associativos e publicos. Disso decorre uma
maior dispersao das iniciativas de valorizacdo de produtos e servicos por meio da qualidade
territorial. A oferta heterogénea de produtos e servicos de qualidade é real, mas nenhum ator
formulou claramente a ideia de uma oferta conjunta e menos ainda de adotar os demais preceitos do
enfoque da CBST (Hirczak et al., 2008a).

Um exemplo é o comércio eclético de produtos da agricultura organica em circuitos curtos
de comercializacdo, com precos diferenciados e promissores para os agricultores e demais feirantes,
mas sem maiores referéncias ao territério de origem desses produtos. Os servigos turisticos, embora
presentes, ndo desempenham o papel de operadores de recursos territoriais constatado no modelo
anterior. A falta de coordenacdo dos atores publicos, associativos e privados é neste caso mais
acentuada. Na sequéncia deste artigo sera sintetizado o modelo de andlise adotado pelos
pesquisadores de Grenoble no inventario dessas diversas situacoes de efeito cesta identificadas nos
seus estudos de caso.

Modelo de analise da cesta de bens e servicos territoriais

Segundo Hirczak et al. (2008a), para a constituicdo de uma CBST é preciso que os atores
identifiquem, construam e consolidem trés componentes principais: i) bens e servicos
complementares que possuam uma origem territorial comum e uma imagem coerente com o0
territorio, dificilmente substituiveis por bens genéricos. Aos modos especificos de producéo de
qualidade se somam os servi¢os de qualidade territorial, que facilitam o acesso dos consumidores a
cesta de bens e servigos; ii) lacos de proximidade e de confianga, os quais podem se expressar em
sistemas de venda direta, gastronomia tipica e visitacfes turisticas diversas ao patrimoOnio
paisagistico, histérico e cultural do territério. A demanda dos produtos esta ligada a qualidade, a
reputacdo e ao (re)conhecimento do territério e de suas tradicOes; iii) bens publicos que
desempenham um papel de cenario, ou que colocam o produto em cena. Esses bens estdo associados
ao ambiente e a natureza (paisagem e biodiversidade), ao patrimoénio e a cultura (arquitetura e
monumentos), ou ainda a historia e as tradicoes do territorio. Esse ponto estabelece um forte vinculo
do enfoque da CBST com os preceitos da sustentabilidade ambiental dos processos de
desenvolvimento.

Percebe-se, assim, que a construcdo da CBST implica em um esforco adicional dos atores
locais na constituicdo de um sistema de governanca territorial. Tal sistema tem a especificidade de
se tratar de um processo de coordenacio de atores de naturezas diferentes, além de estar relacionado
a construcdo da territorialidade a partir de recursos especificos. Essa forma de governanca se
destina, portanto, a uma situacdo mista, que combina proximidade geografica e atores institucionais
(LELOUP; MOYART; PECQUEUR, 200S). Conforme Hirzcak, Pecqueur e Mollard (2004), a
governanca do territério € um fator essencial, que pode ou néo propiciar a insercao de atores diversos
no processo de construcao da CBST.

Uma dinamica de desenvolvimento territorial dessa natureza passa pela construcao ou pelo
reforco de redes e de formas de cooperacdo que propiciem sinergias entre atores publicos,
associativos e privados. Segundo Campagne e Pecqueur (2014), cada uma dessas categorias de atores
caracteriza-se por légicas e por atribuicoes diferenciadas, que influenciam a construcéao de formas
de governancga adequadas ao processo de valorizacao dos recursos territoriais: i) os atores publicos
das distintas esferas do Estado devem criar e gerir bens puiblicos a servico do bem comum, tais como
infraestrutura, modos de organizacao, formas de regulacéo e descentralizacdo das politicas a fim de
produzir bens coletivos que facilitem o desenvolvimento dos territérios; ii) os atores privados que,
via de regra, gerem empresas orientadas para a producido de bens e servigos essencialmente
econdmicos, podem operacionalizar atividades coordenadas por projetos, renovando suas
competéncias e incorporando novos aprendizados a partir de fatores especificos do territério; iii) os
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atores associativos, ainda que assumam formas diversas — sejam elas orientadas para atividades
especificas ou especializadas, sejam mais generalistas no ambito de problemas locais - séo
responsaveis pela mobilizagdo dos demais atores e pela elaboracao de coletivos materiais (inovacao
na transformacéo de produto) e imateriais (organizacao e formacao), os quais serao disponibilizados
para o conjunto dos atores envolvidos com a valorizacao dos recursos e ativos territoriais. A Figura
1, a seguir, sintetiza os componentes e as articulacoes voltadas a construcdo da CBST e salienta a
importancia da governanca territorial no desenvolvimento de tais articulagoes.

Figura 1: A governanca territorial da cesta de bens e servicos

Cesta de bens privados e Cenario de bens publicos de
. o v B -
servigos territoriais - qualidade e valor
Fy yd 7y
- produtos do “pays”e de e - paisagem, baixa densidade,
qualidade; e clima
- casas rurais e residéncias » ) & - recursos, natureza,

secundarias; ( Externalidades ambiente;

- tunsrﬂno,. re.stauragao\ \ positivas e rendas . - p.atr{n.lomo, arquitetura;
- COerencla; Imagem comuln; . / - historia e cultura;

Coordenagdes privadas locais |« Atores associativos Instituigdes publicas territoriais

- politicas de qualidade;
- perimetro da Cesta de Bens;
- ligagdes com 0s servigos;

Fonte: Mollard (200S); Campagne e Pecqueur (2014). Modificado pelos autores.

As acdes compartilhadas ou interativas de pesquisadores, representantes de 6rgaos publicos,
empresas privadas, associacdes, cooperativas e outros atores territoriais permitem a construcéo de
um sistema de governanca territorial, a partir do qual a concepcio e a elaboracido de projetos
territoriais inovadores tornam-se possiveis. A negociacdo entre atores cujos interesses ndo sao
semelhantes resulta na identificacdo de objetivos convergentes com potencial para originar esses
novos projetos. Mesmo que com graus diferenciados e respeitando as loégicas particulares de cada
ator mobilizado, os envolvidos podem se aproveitar da “atmosfera” propicia de valorizacdo do
territério onde atuam (PERRON; JANIN, 2014).

Com o intuito de evidenciar, analisar e monitorar os elementos de composicdao da CBST, como
os produtos de pays' e de qualidade, servigos, atores sociais e o proprio cenario, os pesquisadores
franceses elaboraram um conjunto de ferramentas metodolégicas. Trata-se de um diagrama de
andlise territorial, um modelo de compreensio da formacdo da RQT e um quadro de organizacao de
estratégias de acOes voltadas a consolidagcio da cesta de bens e servicos territoriais (PECQUEUR,
2001; MOLLARD, 2001; HIRZCAK; PECQUEUR; MOLLARD, 2004; HIRCZAK; MOALLA, 2010;
CAMPAGNE; PECQUEUR, 2014).

No que se refere ao diagrama de andlise territorial, dois eixos se entrecruzam e devem ser
considerados de forma interacional: o horizontal representa o papel desempenhado pelos atores
sociais e o vertical se volta aos produtos, servi¢os e cendrio territoriais. Em uma escala qualitativa
que varia entre 0 e 5, o primeiro trata da coordenacio ou governanca existente entre atores. Embora
os atores associativos nao sejam destacados nas formulagdes originais das Figuras 1 e 2, Campagne
e Pecqueur (2014) os consideram peca-chave do sistema de governancga da CBST. Cabe a eles a dificil
e imprescindivel tarefa de amalgamar as interacoes entre os demais tipos de atores. J4 o segundo

10 A referéncia a “pays” tem aqui um significado historico, que remonta a divisdes territoriais anteriores a Revolugdo
Francesa e que permanecem como identidades culturais em algumas regiGes. Uma associagéo a favor da valorizacéo dos
“pays” historicos pelas politicas piblicas foi criada em 1982 como resultado de varios encontros nacionais organizados,
desde 1975, por atores do desenvolvimento local. Mais recentemente, essa referéncia territorial foi integrada as politicas
publicas de desenvolvimento rural (CAZELLA, 2002).
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eixo se refere aos produtos e servigos privados bem como ao cenirio ou aos bens publicos de
constituicdo da cesta propriamente dita. A Figura 2, a seguir, se refere ao caso de Baronnies
(HIRCZAK; MOALLA, 2010; ALVAREZ et al., 2014).

Figura 2: Diagrama de Analise Territorial

5

Produtos ¢ servigos
4 privados

Coordenago dos atores
publicos

Cenario da Cesta

Fonte: Hirzcak; Moalla (2010).

A operacionalizacido do modelo da CBST na regiao de Baronnies resultou na identificacéo de
um rico cendrio de composicdo da cesta, o qual recebeu a pontuacdo maxima de S e uma
apresentacdo de produtos e servicos de elevada qualidade, cuja pontuacéao foi 4. Entretanto, apesar
da coordenacao dos atores publicos ter uma pontuacao alta equivalente a 4, a participacéo dos atores
privados foi avaliada com a nota 3 (Figura 2). A acdo proativa da cooperativa de produtores agricolas
a favor da cesta néo resultou em maior motivacio entre os atores privados que atuam com outros
produtos e servicos associados a CBST. Essa maior deficiéncia da coordenacio entre os atores
privados fragiliza o sistema de governanca territorial como um todo, pois o bom funcionamento desse
sistema depende de acdes compartilhadas dos trés tipos de atores, indicando um aspecto a ser
fortalecido para a consolidacéo da CBST de Baronnies.

Note-se que esse diagrama ndo permite a comparacio entre distintos territérios, ja que nao
se elaborou indicadores mensuraveis que permitam esse tipo de analise. Esse propésito encontra-se
em aberto e representa um desafio para programas de desenvolvimento rural que tenham a ambicéo
de envolver diversos territérios e de comparar os distintos resultados correlacionados ao efeito cesta
com critérios métricos. A sua formulacdo original € til, no entanto, enquanto um instrumento de
orientacdo dos atores sociais implicados com a iniciativa da CBST no sentido de perceberem os
pontos frageis da sua acao coletiva e, com isso, adotarem medidas para supera-los.

O desempenho das inter-relacdes dos eixos que compdéem o diagrama de analise acima
resulta em uma renda de qualidade territorial, que pode ser calculada, levando-se em conta fatores
como a renda do produtor e os efeitos de qualidade restrita e territorial dos produtos elaborados,
além do potencial de preco a ser pago por esses produtos pelo consumidor. O azeite de Nyons da
CBST de Baronnies é comercializado pela cooperativa local por um valor de 7€ (Euros) acima do
preco de outro azeite também especifico, mas produzido em outro territério sem a incidéncia do
efeito cesta (MOLLARD; PECQUEUR, 2013; CAMPAGNE; PECQUEUR, 2014). A metodologia de
analise da RQT representa outro aspecto analitico que carece de maior aprofundamento teérico-
metodolégico de forma a contemplar, minimamente, em que pese a complexidade, o conjunto das
principais rendas geradas pelos produtos e servicos que compdéem uma dada CBST.

As reflexdes dos distintos contextos encontrados nos territérios rurais franceses analisados
resultaram na elaboracdo de um quadro de sintese de estratégias de acdo voltadas ao
desenvolvimento da cesta de bens e servicos territoriais. Esse quadro é composto pela proposicao de
oito fases de trabalho que, em tese, comporiam um projeto de pesquisa-acao, a saber: i) a constatacao
da situacéo/contexto territorial; ii) o convencimento sobre a importancia da valorizacdo das
peculiaridades territoriais e a mobilizacdo dos atores territoriais para tanto; iii) identificacdo de
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mercados mais adaptados ao territério; iv) reconhecimento das caracteristicas e atributos
(representacodes, percepcoes) do cenario; v) conhecimento dos usuarios/consumidores existentes e
potenciais para os bens definidos como componentes da CBST; vi) estimulo e fortalecimento da
governanca territorial; vii) elaboracado de ferramentas para promover a comunicacao (marketing)
em favor da CBST,; viii) garantia da criacdo de renda de qualidade territorial de bens e servicos
inovadores (HIRCZAK; MOALLA, 2010). O tépico seguinte se volta para a identificacdo de elementos
do enfoque da CBST, que merecem ser aprofundados com o propésito de adaptar esse enfoque para
as particularidades sociais brasileiras.

Adaptacoes do enfoque da CBST para o caso brasileiro

A partir do final dos anos 2000, alguns autores tém mobilizado o enfoque da CBST em estudos
sobre o desenvolvimento territorial em zonas rurais brasileiras (INACIO, 2007; CAZELLA;
BONNAL; MALUF, 2009; FLEXOR; BENAVIDES, 2009; FARIAS, 2013; DALLABRIDA, 2017;
SPERB; SERVA, 2018; MELLO; FROEHLICH, 2019; LINS, 2019) e, de forma especifica, da
pertinéncia desse enfoque para analisar processos de constituicdo de indicacoes geograficas
enquanto estratégia de desenvolvimento rural no pais (PELLIN; CURADI, 2019; VIEIRA et al., 2019;
CAZELLA et al.,2019; CROUZOULON, 2019). Em que pese a originalidade desses estudos no uso do
enfoque da CBST no Brasil, nenhum aponta suas limitacoes decorrentes das nossas especificidades
sociais.

Dentre os principais aspectos a serem considerados no processo de adequacao do enfoque da
CBST para as condicdes sociais brasileiras, cinco merecem destaque. O primeiro reside no desafio
de construir mecanismos que possibilitem a participacdo de atores sociais que ndo integram as
principais redes sociotécnicas das cadeias produtivas, sejam elas alicercadas em circuitos longos ou
curtos de comercializacdo, existentes nos territérios rurais. Em um pais reconhecido
internacionalmente por suas profundas desigualdades sociais, a maior ou menor sustentabilidade
das acOes de desenvolvimento territorial passa pela existéncia ou nao de contrapartidas, de
naturezas diversas, por parte de atores incluidos nessas redes a favor daqueles que, por razoes
histéricas, nao lograram o mesmo €xito.

Em dltima instancia, medidas precisam ser formuladas no sentido de contrabalancgar as
assimetrias de poder existentes nos territérios, tese formulada de forma pioneira por Raffestin
(1980) em seu estudo classico sobre o tema. Para Olivier de Sardan (199S), as assimetrias de poder
podem, paradoxalmente, ser aprofundadas ao invés de redimidas pelas acoes formais de
desenvolvimento. A anélise realizada por Bonnal, Cazella e Maluf (2008) de projetos de
desenvolvimento territorial apoiados por politicas publicas no Brasil revelam que o acesso a essas
politicas esta diretamente relacionado a maior capacidade de determinados atores sociais em atuar
na arena do desenvolvimento, para empregar a terminologia adotada por Olivier de Sardan, na qual
projetos sdo implementados em um contexto de dominacéo e de desigualdade.

A titulo de exemplo, a transposicéo da tradicao das IG de paises ibéricos da Europa Ocidental
para a nossa realidade se deu sem grandes mediagOes junto aos consumidores e as distintas
organizacoes sociais que atuam nos territérios rurais, em especial daquelas ligadas a agricultura
familiar. Os estudos sobre o tema apresentam o caso do vinho do Porto, em Portugal, como sendo o
primeiro registro oficial de uma indicacio geografica, ocorrida em 1756, no continente europeu, mas
as indicacoes geograficas somente ganharam notoriedade enquanto estratégia de desenvolvimento
rural a partir do final da Segunda Guerra Mundial. Enquanto o sistema de IG existente na Europa
data de meados do século XX, a legislacdo sobre o tema no Brasil somente foi aprovada em 1996
(NIEDERLE, MASCARENHAS; WILKINSON, 2017). Mesmo que a abordagem da CBST tenha a
vantagem de ampliar a insercéo de atores territoriais quando comparada as iniciativas de IG, que se
restringem a um unico produto ou servico (FROEHLICH; DULLIUS, 2012; MICHELET; GIRAUT,
2014), nada garante a insercao de atores sociais desfavorecidos nas hierarquias de poder existentes
nos territorios. A decisado de incluir, ou nao, esse tema na agenda dos atores que participam do
sistema de governanca territorial de uma iniciativa que utilize o referencial da CBST esta
diretamente associada ao maior ou ao menor grau de sustentabilidade dessa iniciativa.

O segundo aspecto esta relacionado a esse primeiro, mas de forma especifica as estratégias
de obtencdo da RQT. E sabido que, em geral, os produtos alimentares de qualidade superior, a
exemplo dos provenientes da agricultura organica (sem uso de insumos quimicos de sintese e
sementes transgénicas), ou que desfrutam de um selo de IG, tém precos superiores a produtos
similares, que ndo integram nenhum sistema de diferenciacio pela qualidade. O caso do azeite de
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oliva estudado pelos pesquisadores franceses e apresentado neste artigo é revelador dessa dindmica.
Precos elevados implicam em seletividade no perfil de consumidores que adquirem os produtos e
servicos da CBST. Para as condicOes sociais brasileiras, a maior parte da populacdo de um dado
territério nao tem poder aquisitivo para consumir produtos de qualidade do territério onde vivem e,
nao raro, trabalham com os produtos e servi¢cos em questéao.

As estratégias de obtencdo da RQT podem ser situadas de forma didatica entre duas
possibilidades extremas: a elevagao dos precos em fungao da maior qualidade e o aumento do volume
de venda dos produtos e servicos de qualidade decorrentes de precos mais atrativos para os
consumidores. A opc¢ao por alternativas que tendam para uma ou outra extremidade define a menor
ou a maior capacidade de inclusao de distintos perfis de consumidores pelas iniciativas de
desenvolvimento centradas na qualidade de produtos e servicos territoriais. O desafio reside em
operacionalizar o modelo de analise da CBST tendo por foco, também, o consumidor local de bens e
servicos territoriais e ndo somente o turista (VOLLET; SAID, 2018), nem as categorias sociais com
rendas mais elevadas (REQUIER-DESJARDINS, 2019).

O terceiro aspecto se refere a intrinseca correlacdo da CBST com o tema da sustentabilidade,
sobretudo a ambiental (GLON; PECQUEUR, 2016; YILDIRIM, 2017). Uma cesta de bens e servicos
territoriais pressupde a existéncia de um cendrio constituido pela marcada presenca de atributos
ambientais preservados. A perpetuacdo dessa condicio ao longo do tempo exige um monitoramento
constante que assegure a manutencdo desses atributos e promova melhorias de praticas que
deterioram o meio ambiente. Por vezes, determinados manejos, mesmo que tradicionais, jogam
contra a melhoria do cendrio e exigem esforcos de convencimento sobre a conveniéncia de atores
locais alterarem comportamentos, tradicoes e procedimentos técnicos construidos ao longo do
tempo.

A coabitacdo, em um mesmo territério dado, de projetos setoriais ligados ao agronegécio com
aqueles centrados na diferenciacdo pela qualidade de produtos e servicos se faz presente na maior
parte dos territérios rurais brasileiros. O modelo de cesta hibrida, discutido anteriormente, impoe a
negociacao de regras que regulem essa coexisténcia, representando um desafio adicional para os
atores territoriais implicados com o sistema de governanca do segundo tipo de projetos.

O quarto aspecto adaptativo corresponde justamente a complexidade do sistema de
governancga territorial para que o efeito cesta ganhe operacionalidade. Trata-se, aqui, de se
contrapor, com criatividade e dominio da arte de negociacao de conflitos (TORRE; BEURRET, 2012,
TORRE, 2016), a visao setorial hegemoénica de desenvolvimento agricola e o seu corolario de gestao
focado nas principais cadeias produtivas. Essa tarefa é de dificil execucdo em um pais cujas
principais organizacOes profissionais agricolas e politicas publicas agropecudrias primam pelo
aumento da produtividade de commodities agricolas.

Além disso, o estudo de Lacombe e Casabianca (2018) demonstra que, em contextos sociais
marcados por forte diferenciacdo social, o sistema de governanca territorial pode se limitar a
produtos emblematicos, nos casos estudados pelos autores diferenciados por uma IG,
desconsiderando outros bens e servicos de qualidade, por mais que as complementaridades
preconizadas pelo enfoque da CBST sejam pertinentes. A analise de Hora (2019) sobre o processo
de criacdo de uma IG no sul do Brasil reforga essa tendéncia e aponta os limites de constituicdo de
um sistema de governanca territorial complexo que contemple o desafio da inclusdo social e os
produtos e servigos complementares.

Dessa particularidade decorre o quinto aspecto, que consiste na nossa maior necessidade de
investimentos na formacédo de produtores, prestadores de servicos, agentes de desenvolvimento e
consumidores bem como na promocido de agOes coletivas de marketing referentes aos signos
distintivos de produtos e servicos de qualidade territorial. As experiéncias brasileiras com processos
de qualificacdo de produtos e servicos rurais associados aos territérios sdo ainda muito incipientes
e a maior parte dos consumidores ignora o significado e os beneficios socioculturais e econdmicos
dos signos distintivos de qualidade (GROOT, 2020) e, por extensao, de origem geografica.

Assim, um programa de formacido de atores publicos, associativos e privados se faz
necessario com o propdsito de construir paulatinamente sistemas de governanca adaptados a
diferentes territorios rurais. Nesse tema, as universidades regionais, institutos de educacéio,
associacoes de municipios, consdrcios intermunicipais, servicos publicos de pesquisa e extensdo
rural e associagdes profissionais, culturais, de lazer e de apoio a micro e a pequenas empresas
representam o l6cus estratégico a ser mobilizado em torno de agdes compartilhadas, que resultem
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no incremento de capital cognitivo sobre o desenvolvimento territorial sustentavel e, em particular,
a CBST.

Consideracoes finais

Neste artigo, analisamos o enfoque da CBST com um duplo propésito: apresenta-lo enquanto
uma abordagem norteadora para projetos de pesquisa sobre o desenvolvimento territorial no Brasil
e identificar elementos da sua formulacdo original que necessitam ser adaptados para a nossa
realidade socioecondmica. Nao tivemos a ambicao de ser exaustivos nesse esforco adaptativo, pois
somente estudos de caso que mobilizem a abordagem da cesta em territérios rurais brasileiros
aportarao elementos para esse processo de aprimoramento.

A CBST articula instrumentos de pesquisa-acdo voltados tanto para inventariar de forma
participativa os recursos e os ativos territoriais especificos quanto para avaliar o estado atual dos
diferentes componentes da cesta de bens e servicos de um determinado territério. Nesse sentido,
essa abordagem pode ser considerada como um roteiro para empreender iniciativas voltadas ao
desenvolvimento territorial sustentavel, o qual exige a adocdo de ajustes de forma a contemplar
particularidades sociais distintas daquelas onde foi concebida de forma pioneira.

Na pratica, os territorios rurais apresentam elevada heterogeneidade e apresentam distintas
conformacgdes que podem, em alguns aspectos, mobilizar elementos do enfoque da CBST. A esse
processo, os autores franceses cunharam a expressiao de efeito cesta, que procura contemplar
iniciativas territoriais que se aproximam, mesmo que parcialmente, da formulacio original. Ao se
operar esse tipo de diagnoéstico, as atividades de pesquisa fornecem subsidios para que atores
territoriais aprimorem suas acoes €, no limite, adotem o enfoque da CBST como principio orientador
das acoes de desenvolvimento territorial.

Um questionamento recorrente que a CBST suscita é sobre sua pertinéncia em territérios
rurais que nao reiinem um conjunto de caracteristicas exemplares. A resposta a esse questionamento
passa por reconhecer que o ato de identificar, inventariar e ativar recursos territoriais especificos,
alguns inclusive esquecidos, subestimados ou pouco valorizados pela populacao local, gera novas
dindmicas territoriais. Nesse sentido, a mobilizacdo e a criatividade dos atores territoriais
compensam a menor atratividade ambiental e paisagistica de um territério. O contrario também é
verdadeiro, pois territérios bem servidos de recursos e ativos territoriais especificos, ndo raro,
desperdicam esse potencial pela caréncia ou pela fragilidade da atuagio coordenada de seus atores.
A maior ou a menor capacidade de cooperacéo e de criatividade social é, portanto, determinante no
processo de especificacio de recursos territoriais.

A adocéao desse enfoque para realidades sociais distintas da francesa necessita de uma maior
reflexdo tedrica referente a sua adaptacao. Para o caso brasileiro, os seguintes temas precisam ser
aprofundados: o tema da incluséo social, geracdo de RQT que néo se limite a elevagao de precos de
produtos e servicos, dimensido ambiental da sustentabilidade do desenvolvimento, sistema de
governancga territorial que contemple essas particularidades e investimentos institucionais
compartilhados na formacido de atores territoriais, acerca das vantagens diferenciadoras do
desenvolvimento territorial.

Além disso, novos estudos precisam ser realizados sobre os seguintes pontos especificos
apresentados neste artigo: o diagrama de analise territorial, com o propésito de construir indicadores
mensuraveis que permitam comparacdes entre territorios, a renda de qualidade territorial, de forma
a conceber um modelo de anilise para a sua estimativa, e o sistema de governanca territorial para
uma melhor compreensio da sua configuracdo. Por fim, um tema ndo analisado, mas que permeia os
estudos de caso sobre o enfoque da CBST, refere-se a escala territorial pertinente para que o modelo
da cesta seja operacional.

Agradecimentos: Ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) pelo
financiamento do projeto de pesquisa “O enfoque da cesta de bens e servigos territoriais: modelo de
analise do desenvolvimento territorial sustentavel” (Edital Universal 2018).
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