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Resumo

O trabalho objetiva demonstrar que trés cidades médias - Araguaina (TO), Imperatriz (MA) e
Maraba (PA) -, situadas na Amazonia Legal, sofreram impacto significativo da pandemia em
decorréncia da propagacdo do virus seguir o fluxo do capital no pais. Esse impacto se deu
provavelmente por apresentarem caracteristicas de desenvolvimento econOmico vinculadas a
producéo de commodities, que as interligam a grandes centros produtores e consumidores nacionais
e internacionais, de maneira independente de suas capitais. Para demonstrar a dinamica de
disseminacéo, foram analisadas quantitativamente as ocorréncias de Sindrome Respiratéria Aguda
para os trés estados e de casos de COVID-19 confirmados para as cidades estudadas e suas
respectivas capitais. Foram coletados os dados disponibilizados pela Fundagcdo Oswaldo Cruz e os
Boletins Epidemiolégicos divulgados pelas Secretarias Estaduais de Saide e Prefeituras. Como
resultado, observou-se que as taxas de crescimento da doencga sdo maiores nas trés cidades, ja que
se comportam de forma parecida entre si com relacio a pandemia e se diferenciam pela incidéncia
da COVID-19 em suas respectivas capitais. Defende-se que num periodo p6s-COVID-19 sejam
valorizadas as caracteristicas de interligacio entre as trés cidades através de politicas ptiblicas que
promovam o desenvolvimento da regido com foco no reordenamento da cidade para as pessoas.
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Abstract

The work aims to demonstrate that three medium sized cities, Araguaina (TO), Imperatriz (MA) and
Maraba (PA), all located in the Legal Amazon, suffered a significant impact from the pandemic due
to the spread of the virus following the flow of capital in the country. This impact was probably due
to the characteristics of economic development linked to the production of commodities, which
interconnect them with large national and international producing centers and consumers,
independently of their capitals. To demonstrate the dynamics of dissemination, the occurrences of
Acute Respiratory Syndrome for the three states and confirmed cases of COVID-19 were
quantitatively analyzed for the cities studied and their respective capitals. The data collected were
publicly available at the Oswaldo Cruz Foundation Portal and in the Epidemiological Bulletins
released by the State Health Secretariats and City Halls. The following conclusions were reached:
the disease's growth rates are higher in the three mentioned cities. They behave similarly to each
other in relation to the pandemic and differ in relation to the incidence of COVID-19 in their
respective capitals. It is argued that in a post-COVID-19 period, the characteristics of
interconnection between the three cities should be valued by means of the public policies that
promote the development of the region, with a focus on reorganizing the city for their people.

Keywords: COVID-19. Medium Sized Cities. Development. Legal Amazon.

Introducao

Em 2020, o mundo foi acometido pelo antincio e propagacio de uma pandemia que tomaria
conta dos noticidrios e ocuparia o imaginario das pessoas em velocidade de mesma proporcéo: a
COVID-19 foi identificada na China em dezembro de 2019; em janeiro de 2020, a Organizacao
Mundial de Satde (OMS) decretou estado de epidemia; em marco, a OMS a reconheceu como
pandemia. De propagacao rapida, pouco conhecida, com meios limitados de prevencéo e auséncia de
conhecimento cientifico sobre tratamento, caberia aos governos um trabalho baseado na contencéao,
mitigacio, supressio e recuperacao. Se daria por meio de quarentena, isolamento e distanciamento
social, uso de mascaras, lavagem de maos, desinfeccido de ambientes e mapeamento dos casos ativos
a fim de controlar a propagacéao da doenca (WERNECK; CARVALHO, 2020).

O Brasil assumiu desde o inicio de 2020 medidas de contencdo, num primeiro instante,
conduzidas pelo Ministério da Satude e, posteriormente, com protagonismo de governadores e
prefeitos (OLIVEIRA et al., 2020). Além disso, houve controvérsias e reviravoltas politicas que
acometeram o Brasil desde entdo, como trocas de ministros da Saide, crise politica gerando a falta
de uma coordenacdo central que auxiliasse estados e municipios no trabalho de controle da
propagacéao do virus. Dessa forma, o pais se viu até julho de 2020 como o segundo maior disseminador
da doenca e de mortes, perdendo apenas para os Estados Unidos.

Nesse contexto, compreende-se que como o virus € transmitido entre as pessoas, por meio de
circulagcio social, sendo as grandes estruturas de transporte, como as rodovias, aeroportos e
hidrovias, os caminhos do virus durante a pandemia. Nessa légica, Guimaraes et al. (2020)
apresentam que, fora das areas mais densamente povoadas, a BR-153, conhecida como Belém-
Brasilia, é rota de propagacdo da COVID-19 para regides do pais com baixo acesso a servigos de
saude e alta vulnerabilidade social. Tal rota se faz importante na propagacao por ser um eixo de
magnetismo do capital em torno da chamada fronteira mineral-agricola, atraindo investimentos, mao
de obra e fluxo flutuante de pessoas vinculadas aos setores produtivos (SANTOS, 2009). Ainda
segundo os autores, a rota do COVID-19 foi modelada pelo caminho que o capital faz pelo pais.

Dentro dessa perspectiva, as cidades de Araguaina (TO), Imperatriz (MA) e Maraba (PA)
encontram-se justamente na rota do capital, configurando um tridngulo com caracteristicas
econdémicas e sociais proprias e diferentes da regidao onde se situam. Trata-se de cidades de porte
médio, com niveis de acesso a servicos privilegiados, baixa vulnerabilidade social e alta conexéo
com setores e regides produtivas e consumidoras do pais e do mundo, via exportacao de commodities
como carne, graos, minério de ferro e celulose. Além disso, as trés juntas formam um tridngulo de
influéncias maultiplas, servindo de referéncia para toda a regido, apesar de ainda carecerem de
politicas publicas de desenvolvimento regional que potencializem interagdes benéficas entre elas.
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Assim, este texto tem por objetivo demonstrar que as trés cidades médias situadas na Amazoénia legal
- Araguaina, Imperatriz e Maraba - foram impactadas de forma intensa pela pandemia, com
progressao mais alta que as suas respectivas capitais de referéncia.

As trés cidades compoem a chamada Amazonia Legal que, de acordo com a SUDAM (2020),
sintetiza o que os estados e as regidoes componentes da Amazonia Legal sdo: Acre, Amapa, Amazonas,
Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima, Tocantins e parte do Maranhao, a oeste do meridiano de 44°.
Tais estados e regides correspondem a area de atuacdo da SUDAM, conforme Lei complementar 124.

Dois fatores justificam este recorte espacial. Em primeiro lugar, destacamos aquilo que
Bertha Becker (2013), ao estudar a dindmica do que nomeia como “urbe amazonida”, identifica como
“policentrismo de cidades”, ja que as trés estao localizadas em regido de contato de fronteira entre
seus respectivos estados - Para, Maranhao e Tocantins -, e sdo situadas na rota de quatro eixos viarios
entre os mais importantes para a regiao - Rodovia Belém-Brasilia, Rodovia Transamazoénica, Estrada
de Ferro Carajas e Ferrovia Norte-Sul. Em segundo plano, o REGIC/IBGE (2020) classifica as trés
cidades como capitais regionais C, e a ordenacao das regioes geograficas imediatas e intermediarias,
proposta pelo IBGE (2017), prevé que as trés cidades nomeiam suas respectivas areas de influéncia
tanto intermediaria quanto imediata.

Um primeiro dado de pesquisa adequa-se também & justificativa: os primeiros casos de
COVID-19 oficialmente registrados fora das cidades de Sao Luis, Belém e Palmas, respectivamente
as capitais do Maranhao, Para e Tocantins, foram nos municipios de Imperatriz, Maraba e
Araguaina.

Para demonstrar a interseccao das cidades médias citadas e a situacdo pandémica na regiao,
o texto serd apresentado em trés partes, além da introducdo e consideracoes finais, a saber: a
primeira com a contextualizacdo do debate acerca das cidades médias, a segunda parte com um
debate sobre o direito a uma cidade para as pessoas € 0 acesso a saide como liberdade substantiva,
em seguida a apresentacdo da metodologia e dos resultados da pesquisa.

Cidades Médias da Amazonia Legal: Araguaina (TO), Imperatriz (MA) e Maraba (PA)

As discussoes sobre cidades médias no Brasil iniciam-se entre a segunda metade da década
de 1970 e a primeira metade da década de 1980. Compreende-se que o marco politico-administrativo
se materializa no Programa de Cidades de Porte Médio, que se caracteriza por gestoes diferenciadas:
ora é exclusiva do governo brasileiro, ora é mediada pelo Banco Mundial. O objetivo, de acordo com
Steinberger e Bruna (2001, p. S1), era “beneficiar cidades médias que pudessem atender aos
objetivos tracados nas duas politicas urbanas nacionais: a do II PND e a da Resolucdo do CNDU”.
Cabe dizer que tal Programa se articula a partir da percepcao da necessidade de reordenamento da
hierarquia urbana brasileira, bem como dos fluxos migratérios convergentes aos processos de
industrializacdo das metropoles situadas na regido sudeste do Brasil (MATA; MOTTA, 2008).

No periodo supracitado, trés vetores se constituiram em torno das propostas de reorganizacio
da hierarquia urbana brasileira, sendo dois numa perspectiva teérica e um no campo da empiria: (1)
A chamada reversdo da polarizacdo (RIZZIERI, 1982), perspectiva teérica segundo a qual o
fenbmeno da metropolizacdo seria inerente aos Estados em processo de desenvolvimento e que a
partir da superacéo desse estdgio ocorreria um movimento espontaneo em direcao as cidades médias
ou centros regionais de urbanizacéo; (2) As chamadas “deseconomias da aglomeracao” (AMORIM
FILHO; SERRA, 2001) observadas nas metrépoles se traduziriam nos custos imobilidrios e de
deslocamento da forca de trabalho, bem como pela intensificacdo dos danos a recursos naturais; (3)
Constata-se que na faixa litordnea brasileira encontravam-se mais de 60% das mais populosas
cidades brasileiras (ANDRADE; LODDER, 1979).

Para subsidiar a implantacdo do Programa Cidades de Porte Médio, considerou-se a
definicao para cidades médias de Steinberger e Bruna (2001, p. S1): “aquelas que, por sua posicao
geografica, populacéo, importancia socioecondémica e fungao na hierarquia urbana da macrorregiao
e do pais, se constituiam em centros de valor estratégico para o desenvolvimento regional”. De
acordo com Sposito (2007, 2010), os desdobramentos dos estudos sobre as cidades médias trazem
diversas novas proposi¢cdes tanto de cunho demografico quanto de cunho sistémico a partir das
diversas funcionalidades desempenhadas nas respectivas regidoes em que se encontram inseridas.
Entre elas, sdo apontadas a mundializacido da economia, os fluxos interligando-as a cidades maiores
e menores, bem como a outras redes urbanas das quais nao participam espacialmente (SPOSITO,
2006, p. 147).
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Mapa 1: Recorte das trés cidades médias: Araguaina, Imperatriz e Maraba.
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A percepcao do mapa anterior permite estabelecer uma primeira relacio entre as cidades
recortadas e a dindmica de disseminacdo da COVID-19. Chamam atencao, na classificacio proposta
por Sposito (2006), as possibilidades de relacdo com outras cidades e espacos nio pertencentes as
suas redes locais, permitindo a construcdo da hipétese de trabalho deste artigo, ou seja: as cidades
médias no contexto amazoénico de expansao das fronteiras mineral-agricola se vinculam a mercados
metropolitanos das diversas regides brasileiras, bem como a referéncias urbanas do centro do
capitalismo do hemisfério norte e oriente, possibilitando assim um padrao de altas velocidade e
intensidade de disseminacao do virus. Tal hipotese corrobora a proposicido de Guimaraes et al. (2020,
p. 135), concluindo que “a organizacdo econémica do pais modelou a direcéo, a temporalidade e a
intensidade dos casos da Covid-19”.

A titulo de definicdo conceitual, entende-se o conjunto de cidades supracitadas como
“cidades médias ndo metropolitanas”, com populacio superior a 100 mil habitantes, capacidade de
articular centralidade de servicos e trabalho em suas regides e que nédo sejam capitais ou
pertencentes a regides metropolitanas (SANTOS, 2010, p. 103).

A literatura contempla discussoes que as entendem tanto como centros regionais
parametrizados por ligacdes com expressivos corredores rodoviarios quanto por sua insercao no
mercado nacional e internacional de commodities (NOGUEIRA, 2013; SANTOS, 2017; SODRE;
RAMIRES, 2017). Contextualizando com a populacdo estimada para 2019 (IBGE, 2020), tem-se:
Araguaina, com 180.470 habitantes; Maraba, com 279.349 habitantes; e Imperatriz, com 258.682
habitantes. No caso especifico de Araguaina, afirma-se que esta atua a partir da expansao da
fronteira agricola, centralizando oferta de servicos e comércio, constituindo elo entre a regiao e
demais centros econémicos do Brasil e do globo (GOMES JR., 2014, p. 13).

Maraba segue perspectiva similar, de acordo com o que nos diz a literatura. Essa cidade
acentua as intercorréncias advindas dos grandes projetos desenvolvimentistas para a Amazonia,
destacando-se o Projeto Grande Carajas (PGC) e a explosao internacional, no inicio do século XXI,
do preco da matéria prima de origem mineral (MONTE-CARDOSO, 2018). A forte concentracio de
atividades mineradoras ocupa centralidade nas questoes sociais em que “momentos especificos da
economia local favoreceram fluxos migratérios para o municipio, como o auge da industria
sidertargica em 200S” (CARVALHO; SOUZA, 2018, p. 118).

Imperatriz apresenta natureza convergente as duas cidades anteriores e tem como marco
temporal recente a instalacio de industria de processamento de celulose. Instituiu-se a oficialidade
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do discurso do desenvolvimento atrelado somente a matriz industrial, na visdo de Pantoja e Pereira
(2019). Os autores esclarecem que esse discurso € representativo de modernidade e da
impossibilidade do estado e municipio pensarem em outras formas de desenvolvimento nio atrelado
as empresas.

As trés cidades em conjunto formam um tridngulo de mutua influéncia na regiao (conforme
Mapa 1), configurando-se como grandes forcas propulsoras de desenvolvimento e atracio
migratéria. Além disso, apresentam indices de desenvolvimento humano medianos de acordo com
os dados mais recentes, de 2016 (FIRJAN, 2020a, 2020b, 2020c).

Por outro lado, Maraba figurou como pior municipio em termos de saneamento do Brasil,
dentre os municipios de grande porte, segundo ranking da Associagcido Brasileira de Engenharia
Sanitaria. A cidade figurou na categoria de “Primeiros passos para a universalizacido”, com 127,77
pontos (ABES, 2020, p. 40). Imperatriz, com 270,62 pontos, estd na posicido 152 de 170 dentre os
municipios de grande porte com “empenho para universalizacdo” (ABES, 2020, p. 38). Araguaina,
por sua vez, atingiu 352,77 pontos, atingindo a posi¢cio 96 de 170 municipios de grande porte, o que
a coloca como a melhor das trés cidades em termos de saneamento, dentro da categoria “empenho
para universalizagdo” (ABES, 2020, p. 36). O ranking da ABES (2020) conta com 1857 municipios
brasileiros, o que representa 33,33% do total de municipios do pais. A justificativa para auséncia dos
outros municipios € a falta de dados para o calculo do indice global.

Faz-se necessario, portanto, um debate acerca da potencializacdo do desenvolvimento
regional dessas trés referéncias a partir de um recorte de cidade para as pessoas, no qual o capital
funcione como facilitador do acesso a liberdades substantivas e ndo apenas como regulador das
dindmicas regionais, €, especificamente, como denominador da rota pandémica na regiao.

Cidade para pessoas: saude como liberdade substantiva

As caracteristicas postas sobre as trés cidades abordadas aqui fazem crer que podem ser
compreendidas dentro da perspectiva da cidade capitalista, que ora se comporta como a proépria
mercadoria ora como um produto social. Além disso, soma-se o fato de que elas se encontram na
periferia de um pais que ja é a periferia do capital mundial. Tal configuracdo demonstra uma
situagdo grave na perspectiva do desenvolvimento humano regional e de sua urbanizacio, uma vez
que os ditames decisérios postos sao pautados pelo valor econdmico, tendo assim cidades para o
capital e ndo cidade para as pessoas. Neste caso, é necessario pensar as consequéncias de tal visao
quando a possibilidade de proteger as vidas das pessoas frente ao COVID-19 depende de decisbes
que afrontam o ordenamento da cidade pela via monetaria. Fechar os polos produtivos, os comércios
e criar condicoes para que a populacao sobreviva sem a venda de seu labor e producdo da mais valia
é inverter a ordem posta, trazendo a frente o ser humano e nao o capital.

A encruzilhada que a pandemia estabelece é justamente essa: como priorizar o ser humano
em cidades pensadas e constituidas para dar fluxos alternativos ao capital e cujas frentes de poder
decisério também se constituiram em torno de tal situacdo. Nessa légica de debate, Maricato (2015,
p. 19) apresenta que as cidades podem ser vistas “como espaco de reproducio do capital e da forca
de trabalho”. Em paises periféricos como o nosso, esse mesmo capital e o Estado falharam em prover
condicoes minimas de moradia, alimentacéo e vivéncia em sociedade de sua populacéo. Dessa forma,
a urbanizacao dessas cidades ocorreu sem as devidas atencdes necessarias para o que garantiria a
qualidade de vida e a preservacdo humana. Mesmo nos periodos de grande investimento em politicas
de bem-estar social, como as produzidas pelos governos de esquerda, o foco foi no acesso e na
melhoria de renda, mas pouco naquilo que se oferta na coletividade da cidade, como transporte,
saude, educacio, saneamento, entre outros (MARICATO, 2013, 2015).

O aparelhamento do Estado por grandes grupos econdmicos ao longo da histéria do Brasil,
com seu projeto patrimonialista que o trata como bem pessoal (FAORO, 2001), eleva as dificuldades
em constituir uma cidade para as pessoas €, em momentos de crise sanitaria como estamos vivendo,
em tomar decisdes em consonancia com o poder economico. A compreensao da cidade como capital
é importante nas relacoes que se estabelecem no entendimento de satde. Milton Santos, em seus
estudos sobre geografia da satde, estabeleceu que as causas do adoecimento nao tém relacdes apenas
biologicas e climaticas, mas estdo diretamente influenciadas pelas condi¢gbes de trabalho,
planejamento urbano, acesso a bens e servicos, educacio, transporte, equipamentos urbanos, entre
outros (JUNQUEIRA, 2009). Nessa perspectiva, a crise instituida pela pandemia nao pode ser apenas
compreendida pela fatalidade de propagacio de um virus com caracteristicas mortais, pois deve se
relacionar com a visao de cidade que se adota e manuseia (FARIA; BORTOLOZZI, 2009).
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As cidades médias tém em seu nascedouro caracteristicas que determinam uma cidadania
das pessoas comuns alijada da modernizacdo e da proépria cidade, impedindo o acesso aos mais
diversos fatores promotores das liberdades substantivas. Pensar a cidade através de parametros que
extrapolam apenas o financeiro é o que propoe Amartya Sen (2010) ao defender, como fator promotor
de desenvolvimento, a constituicdo de elementos que favorecam o funcionamento de caracteristicas
que juntas, como renda, educagao, saide, permitam que as pessoas fortalecam o poder de tomar as
proprias decisoes.

As cidades apresentadas travam alguns atributos préprios e outros que sio caracteristicos do
pais com relacdo a satde e a pandemia imposta: impacto das desigualdades sociais e educacionais
no sistema de acolhimento, ou seja, as pessoas com menos protecao social em virtude de trabalhos
precarios sdo também as com menos acesso a educacio de qualidade, o que limita a compreensio da
importancia de procedimentos de protecdo sanitdria. A localizacdo geografica em regides
marcadamente com os piores indices de desenvolvimento humano, de saneamento basico, aumenta
a exposicdo aos agentes propagadores de doenga, como esgoto a céu aberto, fossas contaminando
lencéis freaticos. Tal cendrio constitui fragilidades no sistema de saide que vao desde a atencéo
priméria até as atividades de média e alta complexidade, como as que estdo sendo demandadas no
tratamento da COVID-19 (SIQUEIRA-BATISTA; SCHRAMM, 200S5).

Nesse sentido, a pandemia conseguiu trazer a superficie o debate acerca de um repensar as
cidades e sua capacidade de promover o acesso as liberdades substantivas e, mais especificamente,
como desenvolver uma justica sanitaria a partir da igualdade complexa proposta por Sen (2010,
2011), que envolve varios fatores: acesso a educacio, demonstrada pela capacidade de cuidado de si
e do outro em pessoas com mais escolarizacdo; diminuicdo da escassez material e acesso a renda,
uma vez que existe relacdo de causalidade bidirecional entre doenca e pobreza (WAGSTAFF, 2002);
e o0 acesso universal ao saneamento basico. As contradicdes postas pelo sistema capitalista séao
escancaradas hoje pelas injusticas sanitarias expostas pelas veias da pandemia.

A igualdade complexa proposta por Sen (2011) visa a diminuir as contradi¢cdes postas pelo
sistema social através da equidade analisada a partir das capacidades e funcionamentos do
individuo, considerando sua liberdade em escolher pelos mais diversos modos de vida. As escolhas
individuais preconizadas pelo autor devem se pautar na ampliacdo de suas capacidades através de
acesso aos mais diversos bens sociais, como saude, educacio, felicidade e renda (SEN, 2008). Em
outros termos, a capacidade individual de escolha, de forma auténoma, depende da ampliacio de
acesso social, a fim de permitir aos sujeitos a decisio pelos rumos da prépria vida, de modo que as
desigualdades sociais ndo diminuam suas capacidades de escolha.

Considerando os aspectos defendidos por Sen (2008, 2010, 2011) e Maricato (2013, 2015),
entendemos que pensar a saude da populacao é ampliar o espectro no sentido de produzir uma cidade
para as pessoas. Obviamente, tal postulado nao exclui o capital do processo, posto que é parte
integrante, mas este nao pode vir a frente das razoes humanas, e deve auxiliar nas redes necessarias
a promocéao da justica complexa que permite o acesso as liberdades substantivas. O arquiteto Jan
Gehl (2015), nessa direcao, discute a dimensdo humana dos espacos e seu carater de cidades vivas
que privilegiam a sauide, a sustentabilidade e a seguranca.

Resultados: casos de SRAG (Sindrome Respiratoria Aguda Grave)

Nesta secdo, serao apresentados os resultados relativos a pandemia para os trés municipios
e suas capitais. Os dados diarios de 2020 sao relativos ao periodo de 01 de janeiro a 24 de junho. Para
tanto, tomaram-se as capitais das trés cidades como referéncia comparativa e foram utilizados tanto
os dados de mortes por Sindrome Respiratéria Aguda (SRAG) quanto os casos confirmados
divulgados pelos boletins de cada estado.

Em termos anuais, os dados de 2020 sdo comparados com os periodos analogos em 2018 e
2019, conforme consta no site MonitoraCOVID-19 (FIOCRUZ, 2020). No Grafico 1 a seguir, constam
os casos de SRAG (Sindrome Respiratéria Aguda Grave) no Maranhao, Para e Tocantins ao longo
das semanas epidemiolégicas de 2018 e 2019.
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Grafico 1: Casos de SRAG em 2018 e 2019 (MA, PA e TO)

80

@ =
o O

— A 2018
—A 2019
PA 2018
—PA 2019
—TC 2018
TO 2019

451
[}

5]
[=]

Frequéncia absolta
fY
[==]

3]
=]

-
[}

—_ A M%‘_h = :r-u e A-‘\-Q
0 10 20 30 40 50 60
Semanas epidemioldgicas

[=]

Fonte: dados da pesquisa.

Pode-se perceber que o pico dos casos em 2018 (curva em azul-escuro) no Maranhao (29
ocorréncias) ocorreu nas semanas 19 e 20, isto é, de S a 19 de maio, conforme calendario
epidemiolégico do Sistema de Informacio de Agravos de Notificacdo (MINISTERIO DA SAUDE,
2017). Esse pico de casos de SRAG é esperado de dezembro a maio na regido amazonica, num
fendmeno denominado inverno amazoénico, devido as fortes chuvas anuais nesse periodo (SUSAM,
2020). Houve um periodo com mais chuvas que o esperado na regido em 2018 devido a ocorréncia
de La Nina (PEGORIM, 2018), o que pode ter aumentando modestamente o namero de casos de
SRAG. Na curva laranja do Grafico 1, constam os casos de SRAG no estado do Maranhéo ao longo de
2019. Novamente, os picos, com 13, 11 e 11 casos, ocorreram nas semanas 9, 14 e 15, respectivamente,
como € esperado para o periodo de inverno amazonico.

Na curva amarela, constam os casos de SRAG no estado do Para ao longo de 2018. Nesse caso,
0s picos para o estado ocorreram na primeira metade do ano, nas semanas 17, 21 e 23, com,
respectivamente, 60, 64 e 70 casos. Na curva verde do mesmo grafico, constam os casos de SRAG no
Para ao longo de 2019. Os picos para o estado ocorreram na primeira metade do ano, nas semanas
14, 16, 19 e 20, com, respectivamente, S5, 56, SS e SS casos. Pode-se perceber novamente um leve
efeito do fendbmeno La Nina de 2018 para explicar a diferenca de casos entre 2018 e 2019. Observa-
se que, na curva amarela (2018), o pico para o Para ocorreu na primeira metade do ano na semana
18, com 17 casos, confirmando a tendéncia de SRAG em regioes de inverno amazonico na primeira
metade do ano.

Na curva marrom, constam os casos de SRAG no estado do Tocantins ao longo de 2018. Nesse
contexto, os picos encontram-se pouco antes da semana 20. Em 2019 (curva azul-claro), o pico para
o estado ocorreu na primeira metade do ano, na semana 14, com 1S casos. No caso do Tocantins, nao
se pode perceber diferenca relevante entre 2018 e 2019. O estado, apesar de fazer parte da Amazonia
Legal, tem apenas 9% do seu territério e populacdo dentro do Bioma Amazoénico, estando, portanto,
majoritariamente fora da influéncia direta do inverno amazonico (SILVA, 2007).

No Grafico 2, a seguir, constam os casos de SRAG no Maranhéo, Para e Tocantins até o dia
24 de junho de 2020, o que corresponde a 26* semana epidemioldgica do ano presente.

Grafico 2: Casos de SRAG no Maranhéo, Para e Tocantins (2020)
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Fonte: dados da pesquisa.
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Na curva laranja, constam os casos de SRAG no estado do Para ao longo das 26 primeiras
semanas epidemiolégicas de 2020. Nesse caso, os picos para o estado ocorreram na primeira metade
do ano, nas semanas 17, 18 e 19, com respectivamente 1635, 1838 e 1609 casos. Pode-se perceber a
influéncia da COVID-19 para explicar a diferenca de casos em relacao a 2018 e 2019. Ainda assim,
percebe-se que o nimero de casos no Para, em termos aproximados, é seis vezes maior que no
Maranhéao e nove vezes maior que no Tocantins, quando comparados os extremos superiores das trés
curvas. Na curva azul-marinho do Gréafico 2, correspondente aos dados do Maranhao 2020, os picos
ocorreram na primeira metade do ano, nas semanas 15, 16 e 19, com, respectivamente, 281, 300 e
269 casos. Apesar do pico esperado para o periodo de inverno amazodnico, houve um aumento de
aproximadamente 10 vezes, provavelmente devido & pandemia de COVID-2019. Na curva amarela
do Gréfico 2, constam os casos de SRAG no estado do Tocantins ao longo das 26 primeiras semanas
epidemiolégicas de 2020. Nesse caso, os picos para o estado ocorreram na primeira metade do ano,
nas semanas 20 e 23, com, respectivamente, 164 e 143 casos. Pode-se perceber novamente a
influéncia da COVID-19 para explicar a diferenca de casos de aproximadamente dez vezes em
relacdo a 2018 e 2019.

Casos novos de COVID-19

Na Tabela 1 a seguir, encontram-se as taxas de crescimento do nimero de novos casos de
COVID-19 nas cidades de Araguaina-TO, Imperatriz-MA, Maraba-PA e suas respectivas capitais:
Palmas-TO, Sao Luis-MA e Belém-PA. As séries de dados relativos a essas cidades foram tomadas
desde o inicio da pandemia em cada cidade até 24/06/2020. Em seguida, foram calculadas as
respectivas equacoes de regressdo exponencial, assim como o R?, que representa a adequacéo das
curvas de regressao exponencial aos dados reais. Ressalta-se que, dentre os diversos modelos de
regressao possiveis, o mais adequado em todas as cidades foi o exponencial, considerando-se o indice
R2? de ajuste a curva. As cidades estdo em ordem decrescente de taxa de crescimento do niimero de
novos casos de COVID-19.

Tabela 1: Taxas de crescimento da COVID-2019 e adequaco (R?) da curva aos dados

Cidades [Taxa de crescimento|Adequacédo (R?) (Inicio da Datas dos picos [Picos no nimero de
do nimero de novos |da curva aos pandemia no |nos nimeros de |novos casos (ordem
casos (%) dados (%) municipio Novos casos cronol6gica — 4
maiores)
Araguaina- [6,02637 72,4066 27/03 26/05 183
TO 30/05 172
05/06 187
08/06 165
Palmas-TO (4,5347 76,1225 19/03 16/06 66
18/06 50
20/06 76
23/06 72
Maraba-PA [5,9206 53,4361 23/03 04/06 205
09/06 361
12/06 321
13/06 231
Belém-PA [5,0296 56,3474 17/03 19/05 878
27/05 681
01/06 803
04/06 701
Imperatriz- {4,5905 51,3872 01/04 16/05 199
MA 04/06 152
05/06 129
16/06 184
Séo Luis- [2,8849 30,5704 20/03 22/05 429
MA 23/05 372
24/05 431
06/06 424

Fonte: dados da pesquisa
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A primeira premissa que se infere dos dados é que Araguaina, Imperatriz e Maraba tém
maior taxa de crescimento de novos casos que suas capitais, demostrando que as trés cidades foram
impactadas de forma plena pela pandemia, provavelmente em decorréncia de suas especificidades.
No caso de Araguaina, deve-se ressaltar que os casos respondem as semanas epidemiolégicas de 22
a 24, aproximadamente nas datas em que ocorreu o pico de casos de SRAG no Tocantins, conforme
visto no Grafico 2. No caso de Belém, as datas dos picos correspondem as semanas epidemiolégicas
de 21 a 23. Além disso, observa-se em Araguaina e Belém uma tendéncia descendente com
sazonalidade semanal a partir do final do inverno amazonico no final de maio.

No caso de Imperatriz, ressalta-se que esses picos nao coincidem com os de SRAG em 2020
no Maranhéo, mas com os picos de casos nas cidades médias vizinhas (Marab4a-PA e Araguaina-TO),
conforme se vé na tabela 2 (comparacio pareada entre médias municipais). Tal resultado demonstra,
pela via epidémica, a inter-relacao regional das trés cidades, apesar das medidas para mitigacao nao
virem de forma coordenada. Conforme noticiado em periédico local de Imperatriz, a taxa de
ocupacao de leitos de UTI reservados para tratamento de COVID-19 era de 100% em 15/06/2020
(DINIZ, 2020). Ap6s esse periodo, houve decrescimento significativo nos dados oficiais da pandemia
na cidade (NASCIMENTO, 2020a). Como hé& relatos de aglomeracoes recorrentes em meados de
junho (NASCIMENTO, 2020b), pode-se questionar se a queda no nimero oficial se deu devido ao
tratamento domiciliar dos pacientes, gerando subnotificacio ou a falta de testagem.

No contexto dos casos novos de COVID-19 em Maraba-PA, os picos de ocorréncias figuram
nas semanas epidemiolégicas 23 e 24 de 2020. E interessante notar que os picos de frequéncia vieram
ap6s o fim do lockdown, em 25/06 (G1 PARA, 2020; BARBOSA, 2020), em nivel estadual, abrangendo
os 17 maiores municipios. Tal dado pode ser explicado pelo periodo de incubagéao do Corona Virus
SARS-19, que dura até 14 dias (CHADE, 2020).

Abordando os casos de COVID-19 de Palmas-TO, os picos coincidem com até 14 dias apoés a
abertura do comércio nas cidades de Palmas e Araguaina, em 08/06. Segue-se a anéalise dos casos de
COVID-19 de Sao Luis-MA: os picos ocorreram aproximadamente ap6s 1S dias do fim do lockdown,
que seria vigente inicialmente no periodo entre 0S e 15 de maio de 2020 (PADIN, 2020). Em seguida,
foi prorrogado até 17/0S. Cabe retomar aqui a ideia de cidade para o capital (MARICATO, 2015),
uma vez que apesar das cidades terem decretado fechamento do comércio nao essencial em
determinado momento, sua abertura representou em termos epidémicos aumentos significativos nas
taxas de propagacao do virus. Mesmo assim, medidas restritivas ndo voltaram a ser tomadas. A
cidade do capital que determina a reabertura dos setores produtivos também o faz, ja que as pessoas
vinculadas as camadas mais altas da sociedade tém um amortecimento mais tranquilo de controle
de infeccdo e de tratamento, podendo, dessa forma, recorrer ao isolamento social e se necessario a
centros de saide mais equipados. No polo oposto, a mio-de-obra esta sujeita ao transporte coletivo,
a baixa capacidade de prover equipamentos de protecéo individual (méscaras, alcool em gel etc.),
decorrente de uma baixa escolaridade, que dificulta uma compreensiao mais acurada dos
mecanismos de contaminacido e prevencido. Em suma, o dinheiro tem mais valor que a vida do
cidadao comum.

Prosseguindo para outro tipo de analise, para comparar as séries de cada cidade entre si, em
termos de niimero de novos casos de COVID-19 por dia, foram executados testes t de diferenca entre
médias para dados pareados, utilizando-se duplas de cidades, que consideraram as relacoes entre as
trés entre si e também com suas respectivas capitais. Os dados foram pareados por data. Os
resultados das comparacoes estdo na Tabela 2, a seguir. As diferencas entre médias foram
consideradas significativas quando a probabilidade de significancia (p-value) foi inferior a 0,05,
como é o padrao para estudos estatisticos em ciéncias sociais (HAIR et al., 2009).


http://www.rbgdr.net/

Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional 279

Tabela 2: Diferencas significativas entre séries temporais

Pares de cidades Probabilidade de significAncia [Existe diferen¢a significativa
(p-value) entre os numeros de casos?

Araguaina-TO vs. Maraba 0,7356 n&o

Araguaina-TO vs. Imperatriz-MA |0,7830 nédo

Araguaina-TO vs. Palmas-TO 0,0000 sim

Maraba-PA vs Belém-PA 0,0000 sim

Maraba-PA vs. Imperatriz-MA 0,5828 nao

Imperatriz-MA vs. Sao Luis-MA 10,0000 Sim

Fonte: dados da pesquisa

Conforme visto na Tabela 2, as Ginicas cidades que tiveram dados semelhantes entre si desde
o inicio da pandemia até 24/06/2020 foram Imperatriz, Marabad e Araguaina. Esse fenémeno
demonstra a influéncia das cidades médias entre si devido & proximidade entre elas, além de
evidenciar que o comportamento da pandemia as aproxima em caracteristicas, mostrando que se
diferenciam de suas respectivas capitais. Tal fato pede por acdes que extrapolem as divisoes
geograficas de estado e regiao e se pense em acoes coordenadas em nivel intermunicipal.

Consideracoes finais: para pensar no p6s-COVID-19

Teve-se por objetivo demonstrar o comportamento epidémico do COVID-19 nas trés cidades
médias da Amazonia Legal, em Araguaina, Imperatriz e Marab4a, tendo como pressupostos as
caracteristicas que as norteiam, como serem centros regionais, manterem atividade econdmica
independente de suas capitais com grandes metropoles nacionais e internacionais, entre outros
fatores. Além disso, trabalhou-se com a hipétese de que exercem mutua ascendéncia entre si, de
acordo com suas respectivas regioes de influéncia imediata, fazendo com que a propagacéao do virus
ocorra também de forma independente, posto que sua via preferencial é aquela que segue os rumos
do capital no Brasil, conforme demonstrado por Guimaraes et al. (2020). Assim, o dado de que séao
justamente nas trés cidades que se confirmaram os primeiros casos de COVID-19 em seus
respectivos estados fora de suas capitais, combinado ao fato de que sua propagacgao ocorreu de forma
independente das capitais, é relevante e demonstrativo de suas forgas econémicas e de inter-relacao
com o mundo.

Evidentemente, a pandemia nao poupou nenhuma regiao brasileira, mas ha de se considerar
que as formas de enfrentamento nio sao equitativas num pais altamente desigual e com regioes
marcadamente mais pobres como as que foram estudadas. Apesar de se tratar de cidades com niveis
de crescimento e desenvolvimento acelerados, em termos econdmicos e demograficos, tal cabedal
ainda néo se reverteu em prol da maior parte da populacio (PACIFICO FILHO et al., 2019). Dessa
forma, compreende-se que as politicas de formacdo das cidades médias, embora tenham
demonstrado a qualidade de descentralizar regidoes de desenvolvimento, assim se configuraram,
considerando apenas a valoracao do capital, com poucos investimentos nas melhorias de qualidade
de vida das populacoes. Numa situacdo de compartilhamento de virus, tais cidades estido tdo
vulneraveis quanto as capitais de estado, com o agravante de que suas estruturas de sadde e
amortecimento pandémico sdo comparativamente mais frageis.

As proposicoes que se delineiam para um momento p6s-COVID, em nossa visdo, devem
seguir os caminhos do virus, ou seja, se ele aproxima as cidades em sua forma de expansio da
pandemia, também oferece elementos de fluxos entres as cidades. Assim, devem-se ter duas frentes
propositivas para as trés cidades e a regiao que compartilham: (a) Devem ser vistas em conjunto,
como uma extensio a se promover o desenvolvimento regional, com melhorias em suas interligacoes
rodoviarias, hidrovidrias e aeroviarias, com planejamento estratégico das regides de satude e seus
niveis de complexidade, atencio programada da melhoria dos niveis educacionais a partir das redes
de ensino superior publica e privada existentes e suas interseccdoes com a educagado bésica,
investimentos planeados em acesso a agua potavel, coleta e tratamento de esgoto e residuos sélidos,
enfim, com um pensamento tatico em conjunto da regido da triangulacao das trés cidades; (b) Tais
estratégias de desenvolvimento das cidades e da regidao devem vir acopladas ao debate acerca de
cidade para as pessoas, no qual a qualidade de vida, o aumento das liberdades substantivas e a
capacidade de participacio social estejam pautados pela autonomia do pensar e do decidir a vida
que se quer ter.
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Nessa légica, a pandemia escancarou nido somente as vulnerabilidades da regido, como
também ofertou elementos de compreensdo de possiveis trilhas de recuperacio, se forem
considerados que, caso a trajetéria do virus seja a mesma das pessoas, existem fluxos perceptiveis
entre as trés cidades que devem ser valorizados como possiveis propulsores de saida da crise
provocada pela situacao. Ea oportunidade que se tem, depois de uma crise de proporcoes severas,
de remodelar nossas cidades pautadas por uma ética s6cio-humana que tem o capital como suporte,
constituindo uma cidade para as pessoas.
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