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RESUMO

Este artigo visa analisar os atores sociais e seus interesses na fumicultura no Vale do Rio Pardo no
Rio Grande do Sul, no periodo de 2002 a 2005. Trata-se da regido que possui a maior concentracao
de lavouras de fumo no Brasil, e onde se encontra um complexo de industrias fumageiras. L3, a
fumicultura é desenvolvida por agricultores familiares em um sistema integrado de producdo que
consiste em contratos com industrias transnacionais. O periodo estudado foi selecionado por
compreender disputas em torno da ratificacdo brasileira da Convencdo-Quadro para o Controle do
Tabaco, um Tratado que teve como o objetivo frear a epidemia mundial do tabagismo. As analises
tiveram como referéncia a Teoria da Producdo Social, de Carlos Matus, que possibilitou identificar
atores sociais, fatos sociais e os interesses manifestados pelos atores. Foram constatadas a existéncia
de relagdes de conflito entre fumicultores e industria quanto a distribuicdo de renda e condicdes de
trabalho. No que se refere ao controle ao tabaco, foram identificadas relacdes de cooperacdo entre
fumicultores e industria; e de conflito entre esses e governo brasileiro e organiza¢des antitabagistas.
O estudo aponta que a ratificacdo brasileira a Convencao-Quadro ndo alterou as regras bdsicas do
jogo social da fumicultura na regiao.

Fumicultura. Vale do Rio Pardo. Convenc¢dao-Quadro para o Controle do Tabaco.
Teoria da Producdo Social. Jogo Social.



ABSTRACT

The objective of this article was to analyze the interests manifested in the period 2002-2005 by social
actors who are interested in tobacco cultivation in the Rio Pardo Valley in Rio Grande do Sul, the
region with the highest concentration of tobacco plantations and tobacco industry complex in Brazil.
There, the cultivation of tobacco is developed by family farmers in an integrated production system
that consists of contracts with transnational industries. The period studied was selected because it
comprises disputes over the Brazilian ratification of the Framework Convention for Tobacco Control,
a treaty with the objective of curbing the global tobacco epidemic. The analysis of this study had as
main reference the Theory of the Social Production of Carlos Matus, that allowed us to identify social
actors, social facts and the interests manifested by the actors. We could observe the existence of
conflict-of-interest relationships between tobacco growers and industries regarding the distribution
of income and working conditions; cooperative relations between tobacco growers and industry and
conflict between Brazilian government actors and anti-tobacco organizations in social issues associated
with tobacco control. It was also concluded that the Brazilian constitution and ratification of a global
tobacco control agreement did not change the basic rules of this social game.

Tobacco Farming. Rio Pardo Valley. Framework Convention for Tobacco Control.

Theory of Social Production. Social Game.

O Brasil é o maior exportador e o segundo maior produtor de tabaco do mundo, sendo que
guase um quarto dessa producdo é feita no Vale do Rio Pardo (VRP), localizado no Rio Grande do Sul
(Buainain e Souza Filho, 2009). A regido também concentra a maior parte das empresas fumageiras
transnacionais que atuam no pais. Essas industrias organizam um sistema integrado no qual estao
inseridos pequenos agricultores que Ihes fornecem a matéria-prima (fumo): o Sistema Integrado de
Producdo de Tabaco (SIPT), que consiste em contratos entre as industrias do tabaco, que fornecem
insumos agricolas e assisténcia técnica, e os fumicultores que se comprometem a comercializar
toda a sua produgdo com as empresas (Buainain e Souza Filho, 2009). Além de ndo haver relagao
empregaticia, os trabalhadores, que se submetem a condicdes laborais insalubres, ficam com uma
margem de retorno financeiro muito pequena. A titulo de ilustragao: do valor total de uma carteira
de cigarros comercializada no Brasil, apenas 4,40% correspondem a margem de lucro que fica com
o agricultor: o restante é distribuido em tributos e retorno para industria e comerciantes (AFUBRA,

2023). Quanto ao impacto na geragdao de emprego e renda no Pais, no Ultimo ano do recorte de
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andlise realizado nesse estudo, 2005, a Associacdo dos Fumicultores do Brasil (AFUBRA) afirmava que
o setor era responsavel por 2,4 milhdes de empregos diretos e indiretos, sendo 236 mil familias de
pequenos agricultores dedicadas a fumicultura. No total, e, 2005 esses produtores receberam o valor
bruto de RS 3,65 bilhdes pela sua produgdo (Brasil, 2005; AFUBRA, 2023).

O contato cutdneo com as folhas de fumo e a utilizacdo de agrotdxicos provocam doencas
agudas e cronicas, intoxicagdes, problemas de ordem neurocomportamental, além de poluicao
ambiental (Etges et. al., 2002; Eichle e Troian, 2009). Quanto a saude dos consumidores de produtos
derivados de tabaco, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) alertou, no final do século XX, que a
expansdo do tabagismo havia se tornado uma epidemia mundial. Em um contexto de pressdes por
parte da prépria OMS e do movimento antitabagismo, em 1999, juntamente com os Estados Membros
das NagGes Unidas (ONU), a OMS propds o primeiro tratado internacional de satude publica da historia,
a Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT), com o objetivo de proteger as geracGes
presentes e futuras dos maleficios do tabagismo e contrapor as estratégias das industrias transacionais
do tabaco (Brasil, 2004).

A CQCT, além de objetivar a reducdao do tabagismo, prevé a constituicdo de cooperacao
internacional para que os fumicultores tenham apoio técnico e financeiro para migrarem para outras
atividades economicamente vidveis. Esse Tratado passou a ser amplamente divulgado e discutido no
VRP a partirdoanode 2002, e seu processo de ratificagdo pelo Brasil se estendeu até 2005. Foi, portanto,
um periodo de disputas sobre o tema e manifestacdes de interesses por diversos atores sociais que
mobilizaram pessoas e organizagdes de toda a regido. Ainda hoje, persiste entre os fumicultores aideia
de que a CQCT visava acabar com a producdo de fumo (Troian, Eichle e Dal Soglio, 2014). Entretanto,
passadas quase duas décadas da sua ratificacdo, ndo ocorreram alteracGes expressivas na atividade da
fumicultura no VRP (AFUBRA, 2023).

A pesquisa relatada neste artigo partiu de um interesse em investigar quais eram os atores
sociais envolvidos na tematica e, principalmente, de que maneira atuaram diante da possibilidade
de o Governo Federal ratificar um tratado internacional com possiveis efeitos na producdo de fumo.
No tocante ao tema, na drea de pesquisa dos autores, os Estudos Organizacionais, destacam-se as

pesquisas de Boeira (2002; 2006). Em sua tese de doutorado, Boeira (2002) desenvolveu dois conceitos
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operacionais para dar conta das relagdes entre os atores envolvido na fumicultura: rede estratégica e
rede multifragmentaria. A primeira, composta pela industria do tabaco, seus aliados e representantes,
promove o SIPT que determina as relagdes entre fumicultores e industrias. Ja a rede multifragmentadria
€ composta por organizagdes e pessoas que protagonizam embates com as corporagdes do tabaco.
Segundo o autor, estes membros realizam agdes descentralizadas, o que dificultaria suas pretendidas
acOes antitabagistas e antifumo. Boeira (2002) afirma que essas duas redes entram em confronto,
sendo que a rede estratégica leva vantagem nesses embates, vantagem que pode ser explicada pela
centralidade de membros que coordenam todas as demais partes na rede: o Sindicato da Industria do
Fumo (SINDIFUMO)* e a empresa Souza Cruz. Ja na rede multifragmentdria ndo existe ator central
gue coordene o conjunto das partes ou fragmentos, o que explicaria seu insucesso. Portanto, na
abordagem daquele pesquisador, a analise de poder fica restrita a forma de organizagao de cada rede
em separado. Seu argumento deriva da andlise de poder pautada na posicdo que um componente
ocupa na rede (central ou periférica) (Nohria, 1992; Powell e Smith-Doerr, 1994). Os atores listados
por Boeira (2002) estdo alocados de forma estatica em uma das duas redes, ndo apresentando
capacidade de transicdo de sua posicdao e em suas relagdes ao longo do processo. Dessa maneira,
a anadlise perde de vista que atores sdao dotados de distintos recursos de poder que se modificam
durante o processo através de sua acdo, e que ndo obedecem a leis deterministicas.

Por perceber essas limitacdes nas abordagens utilizadas para analisar o tema, recorremos
a Teoria da Producdo Social (TPS) de Carlos Matus. Para Matus (1997, p. 570), o ator social é “uma
personalidade, uma organizacdo ou agrupamento humano que, de forma estavel ou transitoria,
tem capacidade de acumular forca, desenvolver interesses e necessidades e atuar produzindo fatos
na situacdo”. Esses atores atuam e produzem jogadas no jogo social de acordo com sua situacao
e os interesses que perseguem. Ao elaborar uma formulagdao prépria para ator social (que serd
apresentada mais adiante), Matus (1997) se opde a categoria de agente da teoria econémica
tradicional, que considera o ser como esvaziado de suas caracteristicas humanas, um mero sujeito
da dindmica de mercado. A TPS foi desenvolvida por Carlos Matus para dar suporte ao seu método
1 A partir do ano de 2008 a entidade passou a ser denominada como Sindicato Interestadual da Industria

do Tabaco SINDITABACO, nas analises dessa pesquisa a entidade serd mencionada como SINDIFUMO devido a sua
nomenclatura no periodo estudado.
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de planejamento de governo, o Planejamento Estratégico Situacional (PES). Entretanto, a teoria
vem sendo utilizada para a analise da agao de atores em situagdes de poder compartilhado (ver, por
exemplo, Misoczky, 2002; Costa e Goulart, 2011; Pinto, Misoczky e Flores, 2017; Barragdn-Martinez,
2023). Na presente pesquisa também sera feita essa utilizacdo da TPS, sem aprofundar a analise
com o método do PES.

O artigo analisa os fatos sociais produzidos no periodo de 2002 a 2005 no tocante a produgdo
de tabaco, com o objetivo de identificar os interesses nas jogadas produzidas pelos atores sociais
interessados na fumicultura no Vale do Rio Pardo durante o periodo de 2002 a 2005. Embora a
limitacdo temporal tenha se balizado pelos momentos de constituicdao e negociacdao da Convencao-
Quadro, ela ndo se limitou aos fatos estritamente relativos ao Tratado, mas abrangeu todos os fatos
relevantes encontrados nos dados coletados no que se refere jogo social no periodo de estudo.

O préximo item apresenta a teoria da produgdo social de Carlos Matus. Posteriormente,
serdo apresentados os procedimentos metodoldgicos do estudo; a analise dos dados encontrados,
feita através de um relato da produgdo social e da analise dos interesses em disputa no jogo social
da fumicultura no VRP durante o periodo estudado; e uma sintese das relagdes de conflito e de

cooperacdo no jogo social. Finalmente, sdo feitas as consideragdes finais.

A TPS é uma das elaboragdes do economista chileno e ministro do governo de Salvador
Allende, Carlos Matus, que foi um dos maiores estudiosos sobre planejamento de governo na
América Latina. Um conceito central da elaboragao tedrica de Matus é o de situagao. Ele refere-se
ao ator da explicacdo, e se afasta da ideia de diagndstico, que é impessoal e fala em terceira pessoa.
A situagdo constitui um espago de produgao social, se refere a totalidade, relevante para a agao do
ator (Matus, 1997). O conceito de situacdo é definido por Matus (1997, p. 219) como

a explicagdo da realidade, elaborada por uma forga social em fung¢do de sua agdo e da sua luta
com outras forgas sociais. Ela refere-se ao ator da explicagdo, seus oponentes e aliados, suas
acoes, as agdes de seus oponentes e aliados, assim como a realidade social construida no pro-

cesso social. Essa realidade apresenta-se como dada num certo momento da formagdo social,
mas é produto da luta constante por manter, reproduzir e transformar o sistema.
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A explicagao ou “a analise situacional como explicagao pratica propria de um ator no jogo
social s6 tem valor (mesmo que nem sempre tenha suficiente rigor) em virtude do autor que fala,
do dono da explicacdo, de quem se responsabiliza pelo que diz” (Matus, 2005, p. 180). Para Matus
(1997), o ator é guiado por motivacGes pessoais e sociais, a sua conduta é imprevisivel, é capaz de
ser protagonista refletido e de inovar o processo de producdo social. Segundo Matus (1996b, p. 204),
para ser entendido como tal, um ator social deve preencher tais requisitos: possuir acdo criativa;
ser produtor e produto do sistema social; possuir projeto que orienta sua agao; produzir fatos no
jogo social; participar de um jogo parcial ou do grande jogo social; ter organizacdo estavel, que Ihe
permite atuar com o peso de um coletivo razoavelmente coerente, ou ser uma personalidade, com
presenca forte e estavel, atraindo uma coletividade social; acumular pericia, emitir julgamentos,
produzir atos de fala e jogadas.

Jaaprodugdo social dos atores sociais pode ser vista como um circuito em que toda produgao
realizada por esses supde a utilizacdo dos recursos de poder e de acervos. Os atores sociais atuam
no jogo através de suas habilidades e recursos de poder disponiveis, sendo que os recursos criticos
variam conforme cada jogo social. Matus (1997; 1996a) elenca alguns desses recursos que podem
ser utilizados pelos atores sociais em um jogo: recursos econdémicos, recursos politicos; acervo de
valores; acervo de conhecimentos; recursos legais; e recursos naturais incorporados. Além de nao
estarem limitados a estes e variar de acordo com o jogo, os recursos e acervos podem aumentar
ou reduzir, além de se alterarem qualitativamente conforme a produg¢do do ator em cada jogada.
Segundo Matus (1997, p. 109), “toda producdo social reverte ao ator-produtor como acumulagao
social (ou desacumulacdo) de novos recursos econémicos, de poder, reafirmacdo, questionamento
ou surgimento de novos valores e acumulagao de novos conhecimentos”.

Para facilitar a compreensao do processo de producdo social, Matus (1997) utiliza a analogia
do jogo. Deste modo, alteram-se gradualmente as relagdes de poder no jogo, até um extremo em
gue alguns tenham possibilidades certas de ganhar e outros de perder. Nessa situacado, os primeiros
ampliam significativamente o espago de variedade de seus movimentos possiveis, enquanto os
segundos o reduzem diante da alternativa de derrota. O jogo social pode ser entendido como “a

arena onde ocorre a pratica politica e se exerce o governo. E um meio conflituoso, competitivo e
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cooperativo entre os jogadores ou atores participantes” (Matus, 2005, p. 56). Esse jogo possui regras
fundamentais prévias a sua pratica que constituem as genoestruturas, que definem o espaco possivel
de jogadas. As genoestruturas sao mantidas pelos atores que se beneficiam delas, enquanto os
prejudicados buscam modifica-la para criarem novas regras. Quando as genoestruturas sao alteradas,
provocam grandes mudangas na histéria. O jogo social também possui fenoestruturas, que sao as
capacidades de produgao de fatos sociais, de bens e servicos econdbmicos e de valores, e que sé
ocorrem dentro do espaco permitido pelas genoestruturas. Além disso, ha os fluxos de producao, que
sao fatos sociais, jogadas eventos, acdes e bens gerados ou condicionados pelas fenoestruturas.

A forca de determinado ator é a capacidade de produgao social relacionada ao seu poder. Indica
a capacidade de producdo de operacdes e atos de um ator. O poder “tem relagdo com a motivacdo
de um ator, ja que expressa a capacidade para sustenta-la” (Matus, 1996b, p. 110). Segundo Matus
(1996b), a motivacdo de um ator social é constituida pelo valor que atribui a uma jogada e pelos
interesses que persegue no jogo social. O valor atribuido por um ator a uma operagao é a importancia
qgue ele confere em relagdo aos objetivos que persegue no jogo. O jogador pode qualificar o valor
numa escala que o indica como muito alto (MA), alto (A), médio (M), baixo (B) e muito baixo (MB). Essa
importancia depende do impacto que a operacao tera sobre o patrimonio do ator, seja ele politico,
econdmico ou organizativo.

Ja o interesse de um ator social é “a intencdo ou o propdsito com que utilizard sua forga”
(Matus, 1996b, p. 104). O interesse define o apoio, a oposi¢do ou a indiferenca de um ator na jogada
ou fato social e em relagdo aos demais atores do jogo social. Conforme Matus (1996b, p. 104) “o
interesse indica o sinal da posi¢do ou inten¢do do ator, com respeito a uma operagao”. Matus (2005)
indica trés posicGes, ou graus de interesse e seus respectivos sinais: a primeira é o apoio (+), quando
ha beneficio atribuivel a realizagdo da jogada, e é estabelecida relagao de cooperagdao com atores com
o mesmo sinal e de oposicdao com sinal contrdrio: o ator empregard sua vontade e forg¢a para produzir
a jogada. O grau de interesse antagonico ao primeiro é de rejeicdo (-), quando ha um custo atribuivel a
realizacdo da jogada, gera um conflito com aqueles que a apoiam e possibilidade de cooperagdo com
aqueles que a rejeitam: o ator empregard sua vontade e forca para impedir que a jogada seja realizada.

A Ultima é a indiferenga (0), quando o ator ndo toma posigao.
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Além dessas trés posicdes, Matus (2005) afirma que, devido a complexidade do jogo social, ha
importantes nuances. Portanto, o autor afirma a existéncia de graus de apoio ou rejeicao que podem
ser, as vezes, posicoes transparentes (grau de interesse aberto), e outras, posi¢cdes mascaradas (grau
de interesse oculto). Conforme Matus (2005, p. 375), “Ocultar ou manifestar sinceramente as posi¢ées

III

sao recursos do jogo social”. Os conceitos de Carlos Matus, aqui brevemente apresentados, foram
centrais para a identificagao dos atores e fatos sociais, e para as analises que se objetivou realizar.

No préximo item sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos adotados nas analises.

Nesse estudo de natureza qualitativa, recorreu-se a pesquisa bibliografica para a coleta dos
dados. Foi realizada uma delimitagdao temporal para essa coleta: os anos completos de 2002 a 2005.
Isto porque a partir dos estudos que versam sobre o processo, constatou-se que em 2002 iniciaram
as reunides de apresentacao do texto da Convengao-Quadro e suas contestacdes no VRP. No ano
posterior, 2003, iniciou o processo de ratificacdo brasileira, que se estendeu até outubro de 2005
guando o Governo firmou o tratado.

As principais fontes consultadas foram os jornais de maior circulagao na regiao do VRP:
Gazeta do Sul, do municipio de Santa Cruz do Sul, Folha do Mate, do municipio de Venancio Aires;
e também a revista “Anudrio Brasileiro do Tabaco”, que traz informagdes relacionadas ao setor
produtivo do tabaco. Além disso, foram coletados dados em outros estudos relacionados ao tema,
sitios eletronicos de érgdos ligados a saude e suas publicacdes; sitios eletronicos de ministérios do
Governo Federal, de organizagdes de representantes dos agricultores e das industrias fumageiras,
além de entidades que fornecem dados demograficos e de producdo agricola.

Quanto aos jornais citados, foi realizada leitura de todas as edigdes publicadas desde o inicio
de 2002 até o final do ano de 2005, e selecionadas as matérias que se relacionavam ao tema da
fumicultura. Posteriormente, foi produzido um relato em ordem cronoldgica. Embora o periodo
analisado esteja diretamente ligado as negociagdes da Convengao-Quadro, os dados coletados e

analisados nado se restringiram ao Tratado, mas contemplam todas as discussdes sobre a fumicultura
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no VRP realizadas naquele periodo.

Na analise dos dados foram identificados e caracterizados vinte e um atores sociais
interessados no jogo social da fumicultura no VRP. Essa identificagao foi feita a partir dos requisitos
apontados por Matus (1996b) para que fossem considerados como atores sociais. Além disso, foram
indicados os recursos de poder de que dispde cada ator social no jogo para produzirem jogadas.
No relato foram identificados nove fatos sociais produzidos pelos atores. Os critérios para escolha
desses fatos foram o volume de informagdes e os desdobramentos para o jogo social. Esses fatos
sociais foram analisados tendo em visto os interesses dos atores sociais envolvidos e as acumulagdes
ou desacumulagdes de recursos de poder de cada um deles. Apds, foram sintetizadas as relagoes
de conflito e cooperacdo entre esses atores durante o periodo, o que permitiu atender ao objetivo
da pesquisa de identificar os interesses nas jogadas produzidas pelos atores sociais interessados
na fumicultura no VRP durante o periodo de 2002 a 2005. Tais informacdes, andlises e sinteses sdao

apresentadas na sessdo a seguir.

Ainda no inicio das discussdes no VRP sobre um possivel tratado internacional de saude
publica, a AFUBRA protagonizou relagdes de cooperacao com os representantes da industria, a
Associac¢do Brasileira da Industria do Fumo (ABIFUMO), e SINDIFUMO. Devido a sua influéncia na
regidao, a AFUBRA conseguiu convencer seus associados de que a CQCT acabaria com a fumicultura.
Para isso, nao apresentou as possibilidades de financiamentos de reconversdo produtiva que eram
previstos nas negociagdes do Tratado. A Associagdo combateu todas as propostas de constituicao de
fundos de financiamento a serem utilizadas por fumicultores que desejassem migrar de atividade
econdmica, cooperando com os interesses da industria do tabaco (Reetz, 2002b, p. 11).

A imprensa corporativa do VRP, aqui representada pela Empresa Jornalistica Folha do Mate
LTDA. e o Grupo Gazeta de Comunicacgdes LTDA., teve papel importante de cooperacdao com esses
atores contrarios a CQCT: ofereceu espagos de fala e veiculou reportagens que enalteciam o setor

produtivo do tabaco e posicionavam-se contrarias a explicagao situacional dos atores que defendiam
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medidas antitabagistas e a migracao da matriz econ6mica regional da fumicultura para outras
atividades, ja que existem alternativas como demonstram estudos desenvolvidos (Vargas e Oliveira,
2012; Zanchi, Rudnicki e Etges, 2017). Outros atores sociais que representavam os agricultores e
municipios fumicultores, como a Federacdo das Associacdes de Municipios do Rio Grande do Sul
(FAMURS), Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul (FETAG),
Federagao da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul (FARSUL), International Tobacco Growers’
Association (ITGA) também cooperaram com os representantes das industrias naquele momento.
Eles desejavam, com essa cooperacao, defender a continuidade da fumicultura, o que significava a
manutengdo de seus filiados.

J4 os atores sociais que estabeleceram relacdes de conflito com esses primeiros e cooperacao
entre si, manifestavam interesse de apoio a Convencdo-Quadro por ver nela a possibilidade
de enfrentar a industria do tabaco e frear o tabagismo em escala mundial (Brasil, 2004). A OMS
estabeleceu no Brasil relacdes de cooperacdo com o Ministério da Saude, o Instituto Nacional do
Cancer (INCA) e a Comissdo Nacional para Implementacdo da Convencdo-Quadro para o Controle
do Tabaco (CONICQ), organizagdo criada para implementagdo do Tratado pelo Pais. Também
ativistas antitabagistas, como Paula Johns, protagonizaram relagdes de conflito com os atores que
produziram jogadas movidas por interesse de rejeicdo a CQCT. A Presidéncia da Republica do Brasil
também cooperava com esses Ultimos atores pois via no Tratado a possibilidade de participacao
do Pais em mais uma arena internacional de discussdo. O Governo brasileiro, através de sua
diplomacia, foi um dos principais protagonistas da constituicao da CQCT, sendo a redagdo de seu
texto presidida por embaixadores do Brasil em Genebra. Porém, ao mesmo tempo, a Presidéncia da
Republica também cooperava com as operagdes da industria do tabaco através de beneficios fiscais
e financiamentos, seja motivada pela arrecadagao de impostos, empregos, ou pela sua importancia
na balanga comercial, ja que quase 90% do fumo brasileiro é exportado (AFUBRA, 2023).

Em 17 de fevereiro de 2002, durante a 62 Festa Municipal do Fumo, ocorrida no interior do
municipio de Venancio Aires, o entao presidente da AFUBRA, Hainsi Gralow, realizou uma palestra
intitulada “O fumo no mundo”. Na fala, Gralow mostrou-se preocupado com a constituicdo de um

tratado antitabagista proposto pela diretoria da OMS e apoiado pelo Ministério da Saude do Brasil.
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Para ele, o instrumento causaria o desmonte do setor fumageiro no pais. Na ocasido, foi redigida
uma carta na presencga dos fumicultores, enderegada a sociedade e autoridades politicas brasileiras
e acompanhada de um abaixo-assinado coletado no local do evento e, posteriormente, em todo o
VRP (Tesche, 2002, p. 6).

Aimprensa corporativa do VRP publicou a carta e seus desdobramentos fazendo duras criticas
a 6rgaos de saude e organizagdes antitabagistas, e passou a veicular matérias que reforgavam a
ideia de que esses atores e o Poder Executivo brasileiro estavam contra o fumicultor (Reetz, 2002a,
p. 8; REUNIAO..., 2002). A partir de entdo, foram publicadas diversas reportagens que veiculavam
a analise situacional das industrias de fumo e seu sindicato (SINDIFUMO), assim como de outros
atores fumicultores com interesse na manutencao das genoestruturas do jogo social, como prefeitos
e FAMURS. Tais reportagens omitiam o debate sobre tabagismo e saude publica.

Ainda em meio as negociacdes do texto da Convencdo-Quadro, pessoas de organizacdes
antitabagistas de todo o mundo, incluindo a ONG Tabaco Zero, dirigida por Paula Johns, denunciaram
as tentativas de industrias fumageiras de influenciar alguns estados-membros da ONU para
enfraquecerem o acordo. A ONG também denunciou que no Brasil os fumicultores, especialmente
do Rio Grande do Sul, eram influenciados para a contestarem o Tratado.

Naquele momento, podem ser observadas relagdes de conflito entre fumicultores por meio
da AFUBRA, seus sindicatos de representacao, FETAG e FARSUL; e organizacdes antitabagistas e
orgaos e Ministérios do Governo Federal favordveis a constituicdo da CQCT. Dentre esses atores
relacionados ao Governo Federal estdo o Ministério da Saude, INCA, a CONICQ e, até mesmo, a
Presidéncia da Republica que manifestavam seu interesse de apoio a constituicao do Tratado, e
utilizavam seus recursos de poder para produzir fatos guiados por sua situagao. A Carta Aberta,
dirigida as autoridades e sociedade, produziu acumulacdes no processo de producdo social para
os atores com interesse de apoio ao fato social. Embora redigida pelo presidente da AFUBRA em
conformidade com seu interesse e dos atores com quem estabeleceu relacdes cooperativas, a carta
foi legitimada por assinaturas de um grande numero de fumicultores e pela sociedade da regido.

Concomitante a discussdao no VRP sobre a Conveng¢do-Quadro, ocorria uma negociacao

para definicdo dos precos a serem praticados na compra do fumo pelas empresas fumageiras.
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Essa negociacdo anualmente era feita entre o SINDIFUMO, representando a Industria do tabaco,
e AFUBRA, FETAG e FARSUL que eram reconhecidos por esse primeiro ator como os representantes
legitimos dos fumicultores. O Movimento dos Pequenos Agicultores (MPA), entdo recém-constituido
na regido do VRP, ndo tinha direito a participar das reunides de negociagao. O Movimento estabeleceu
relagdes de conflito com os atores que definiam os pregos ao questionar o baixo prego pago pelo
tabaco e a exploracdo do trabalho dos fumicultores pelas empresas (Schneider, 2003, p. 5). Promoveu
mobilizagdes de agricultores e foi imediatamente criticado pela imprensa corporativa do VRP por ter
feito uma marcha e ocupado a propriedade privada de uma empresa fumageira e do SINDIFUMO
(Invasodes..., 2003, capa). As reivindicagOes feitas pelo MPA em fevereiro de 2003 eram: melhorias no
preco pago ao fumicultor com adicional de insalubridade pelo manuseio de agrotdxicos; participacdo
do Movimento nas negociagdes do prego do fumo; renegociacao das dividas; classificagao do produto
na propriedade rural; liberdade para o agricultor adquiririnsumos fora do SIPT; e a migracdo do modelo
tecnoldgico utilizado para a producdo organica (Oliveira, 2003, p. 10).

Todas as reivindicacdes feitas pelo MPA foram negadas. A cooperacao da imprensa da regidao
ao manifestar rejeigdo de mais uma jogada com custo atribuivel a industria do tabaco demonstra a
subordinacdo de suas opinides a ela. A direcao da AFUBRA, da FETAG e da FARSUL permaneceram
indiferentes nessa jogada, apesar de os produtores ndao terem obtido reajuste maior do que 29%
sobre o preco do fumo, o que, de acordo com os fumicultores ndo cobriu nem a elevacdo do custo
de produgdo. Diretores dessas trés entidades representativas continuaram tentando negociar com
a direcdo do SINDIFUMO, porém, sem apoiar qualquer mobilizacdo de contestacdo por parte dos
fumicultores e MPA. Similar omissdo por parte da AFUBRA e da FETAG ja havia sido relatada na pesquisa
de Etges (1991) sobre grupos organizados de luta que surgiram na segunda metade da década de 1980
na regiao. Tais entidades contribuem para manter as regras do jogo social mais ou menos inalteradas,
com as taxas de lucro das industrias e a manutengao da fumicultura nos moldes do SIPT.

No final do més de maio de 2003, ja nas ultimas semanas de comercializagdo de fumo
naquele ano, houve uma valorizagdo superior aos precos anteriormente ofertados pelas industrias do
tabaco. Segundo os representantes das empresas, isto ocorreu devido ao volume produzido de fumo

abaixo do esperado, e as demandas do mercado consumidor que elevaram a procura pelo tabaco
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brasileiro. Além da supervalorizagao tardia, as quantidades contratadas entre empresas e agricultores
nao foram obedecidas, pois as industrias passaram a adquirir o produto também de concorrentes e
atravessadores. A atitude desagradou as diretorias das entidades com recursos legais para negocia¢ado
de prego (AFUBRA, FETAG e FARSUL), pois grande parte dos agricultores havia comercializado todo o
seu tabaco por um valor cerca de 50% abaixo do entdo ofertado, e as empresas negaram-lhes pagar
qualquer complemento. Esse foi o primeiro fato social evidenciado no jogo em que os dirigentes
daquelas organizagdes estabeleceram relagdes de conflito com o SINDIFUMO.

Assituacdo de descumprimento de contratos de compra e venda e dos pregos tabelados pelas
industrias do fumo conduziu a iminéncia do final do Sistema Integrado, de acordo com a imprensa
corporativa do VRP. Essa possibilidade levou o presidente da FETAG a anunciar a constitui¢ao de
uma cooperativa de fumicultores caso o fato viesse a se concretizar. O presidente do SINDIFUMO,
através de sua explicagdo situacional, rebateu as ameagas dos fumicultores insatisfeitos afirmando
gue o maior prejudicado de um rompimento do SIPT seria o produtor, que ndo mais teria a compra
garantida dos volumes de fumo contratados. O sindicato das industrias imediatamente publicou
uma nota de esclarecimentos no final de maio de 2003, rebatendo as criticas e informando sua
posicdo de ndo estar aberto a negociagdes (Comunicado..., 2003, p. 7). Houveram manifestagGes
organizadas pela FETAG, que acumulou recursos politicos e organizacionais no fato social.

Em 2004, os agricultores ligados ao MPA protagonizaram intensas manifestagdes requerendo
aumento de preco do tabaco, melhores condi¢des de trabalho e também o reconhecimento do
Movimento como representante legitimo com direito de participar das negociacGes perante o
SINDIFUMO. Houve confrontos entre manifestantes e policiais, que resultaram na expulsao violenta
dos fumicultores e em alguns feridos. A truculéncia das forgas policiais foi justificada por uma liminar
de interdito proibitdrio concedida ao SINDIFUMO que garantia imediata reintegracdo de posse caso
a propriedade de alguma empresa fosse ocupada (Manifestantes..., 2004, p. 11). Durante toda a
safra seguiram as manifestacdes e até mesmo boicotes de comercializagdao do tabaco que foram
incentivados pelo MPA e pela FETAG. Sem surtir nenhum efeito, solicitacdes de apoio nas negociacdes
foram feitas ao Governo Federal por diversos atores sociais que representavam os agricultores e por

Albino Gewehr, ator social que contestava a injusta relacdo de poder entre produtores e empresas.
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O SINDIFUMO negou qualquer aumento nos precos praticados pelas empresas e afirmou que um
reajuste no valor pago pelo tabaco inviabilizaria a fumicultura brasileira, ja que era o baixo custo
de aquisicdo do produto que tornava a atividade competitiva no Pais. O MPA, apesar de todo o
esforgo e de ter acumulado recursos politicos e organizacionais com essas jogadas, ndo conseguiu
avangar no sentido de ser reconhecido como representante dos agricultores frente ao SINDIFUMO.
O reconhecimento nas negocia¢des de um movimento social com a andlise situacional do MPA
poderia gerar novos fatos no jogo social com prejuizos as estratégias de acumulacdo de capital
pelas industrias. A analise situacional do Movimento desafiava as regras daquele sistema integrado
de producdo (SIPT): utilizacdo de agroquimicos, precariedade da contratacdo de trabalho entre
empresa e agricultor, dentre outros.

A ratificagdao brasileira a CQCT foi aprovada na Camara dos Deputados em maio de 2004,
mas a imprensa coorporativa do VRP ignorou a tramitagdo da matéria e sua aprovagao. Entretanto,
assim que o Projeto de Decreto Legislativo ingressou no Senado, a direcdo da AFUBRA publicou
um comunicado alarmista sobre a suposta catdstrofe que a aprovacdo da Convencdo-Quadro
significaria (Querem..., 2004, p. 5). A Associacdo afirmou, na nota, que todos os empregos que
esse setor produtivo gerava no pais seriam extintos e o caos social sé poderia ser evitado com a
mobilizagcao das pessoas dessas localidades contra a CQCT. As manifestagdes deveriam ser feitas
através de mensagens dirigidas a senadores e a Presidéncia da Republica. O Governo do Estado do
Rio Grande do Sul garantiu aos representantes das industrias do fumo que também faria lobby junto
as instancias federais (Mller, Tescher e Silva, 2004, p. 6).

A partir das edigdes que estamparam esse comunicado em ambos os jornais consultados, a
imprensa corporativa do VRP passou a noticiar com frequéncia os tramites da matéria no Congresso
Nacional e veicular a explicagao situacional dos atores com interesse de rejeicao a CQCT. Com esse fato
social, milhares de manifestagdes chamaram a atengao dos senadores e do Governo Federal. A imprensa
da regido divulgava com destaque a explicagdo situacional dos atores sociais contrarios a CQCT e criticava
abertamente os drgdos de saude e movimentos sociais que lutavam pela aprovac¢do do acordo (Miiller,
Tescher e Silva, 2004, p. 6). Consolidou-se na regido a ideia de que a CQCT deveria ser combatida sem

discussoes; toda manifestacdo de interesse de apoio a ratificacdo do Tratado era combatida.
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Como reflexo das manifestagdes contra a Convengao-Quadro vindas do VRP, a Comissao de
RelagOes Exteriores do Senado decidiu realizar pela primeira vez na histéria audiéncias publicas fora
de sua sede, em regides produtoras de tabaco. Essa Comissao admitiu que ja possuia um parecer
pela aprovacdo da ratificacdo da CQCT, mas que devido as pressdes dos agricultores iria verificar in
loco a situacdo antes de emitir decisdo e encaminhar a matéria para votacao na plenaria do Senado
Federal (Miller, Tescher e Silva, 2004, p. 6).

O interesse da industria do tabaco e dos atores sociais que a representavam era exatamente
esse: que fosse realizada a producado social conforme seu interesse, sem vincular as empresas e sim
as pessoas mais vulneraveis a um possivel impacto negativo na fumicultura: os agricultores. Assim,
garantiria a continuidade de obtengao de altas taxas de lucro e ainda se reaproximava dos atores
sociais que representavam os fumicultores, com os quais havia estabelecido relagdes de conflito
conforme fatos sociais anteriores, relatados nos paragrafos acima.

Devido as audiéncias terem ocorrido em territorios produtores de tabaco, a maior parte do
publico presente era contrario a adesao brasileira ao Tratado internacional. A mobilizagao para que
os fumicultores lotassem as audiéncias foi feita pelos representantes dos agricultores com interesse
contrdrio a aprovacdo da CQCT no Pais e pela Industria do tabaco. Essa ultima, que produzia jogadas
nos bastidores da discussao, inclusive fretou 6nibus para levar os agricultores até as audiéncias publicas
(Carissimi, 2004, p. 13). Nos eventos, discursaram atores sociais com diferentes andlises situacionais.
Aqueles contrarios a ratificacdo brasileira a CQCT argumentavam pela perda de empregos e a inexisténcia
de uma atividade substitutiva a fumicultura, e eram aplaudidos; ja os atores sociais que insistiam na
urgéncia em aprovar o Tratado para frear a epidemia do tabagismo e para que os agricultores tivessem
acesso a cooperacao internacional para migrarem de atividades eram vaiados (Miiller, 2004, p. 6). No
fato social ligado a ratificagdo brasileira da Convengao-Quadro, o MPA cooperou com os representantes
das industrias e demais entidades ligadas aos agricultores, se posicionando contra o tratado, muito
embora criticando a exploragdo do trabalho dos produtores rurais e o Sistema de Produgdo. Essas
posicdes ficam claras em falas de integrantes do Movimento (ETGES, 20044, p. 18; ETGES, 2004b, p.20).
A sensibilizacdo dos atores sociais quanto a situacdo dos fumicultores adiou a ratificacdo brasileira ao

Tratado, produzindo mais um ano e meio de debates no Senado Federal.
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A assessoria de comunicagdo do SINDIFUMO e a imprensa corporativa do VRP afirmavam
gue o parecer do relator da matéria, Heraclito Fortes, seria contrdrio a ratificacdo. Porém, uma
declaracdo interpretativa do Tratado internacional elaborada por ministérios do Poder Executivo
brasileiro direcionou sua decisdao. Nela, o Governo Federal deu garantias de que, em caso de
aprovacdo do projeto pelo Senado Federal, a fumicultura ndo seria restringida no Brasil (Machado,
2005, p. 10). Como Albino Gewehr ja havia afirmado durante todo o processo de ratificacdo, o texto
da Convencdao-Quadro ndo previa essa restricdo aos signatdrios, sé que o Senado esperava essa
legitimagdo do Poder Executivo.

A Presidéncia da Republica do Brasil, que desde o inicio das tratativas manifestou interesse
de apoio a ratificacdo do Tratado, se comprometeu a manter, através de diversos ministérios, um
programa de assisténcia aos fumicultores. Esse programa auxiliaria a migragdao para atividades
economicamente mais vidveis para os produtores de tabaco que a desejassem (ETGES, 2005, p.
19). Com isso, o governo brasileiro agradou atores com diferentes posicdes de interesse. Ao mesmo
tempo, separou, em sua analise, producdo de consumo: afirma continuar apoiando o setor produtivo
do tabaco enquanto promoveria medidas de reducdo do tabagismo. Dessa forma, cooperava com
a industria transnacional do tabaco, que representa uma importante fonte de arrecadagao de
impostos aos cofres publicos; e participava de um acordo que auxiliou a constituir por meio de seus
embaixadores, e que colocava o Brasil em mais uma arena de discussdes internacionais. A matéria
foi aprovada no plendrio do Senado Federal em 27 de outubro de 2005. A assinatura brasileira e a
declaracdo interpretativa foram depositadas junto a OMS, em Genebra. (Machado, 2005, p. 10).

Feito o relato de atores sociais, seus interesses e jogadas, e fatos sociais do jogo, no préximo

item serd apresentada uma sintese das relacdes de conflito e de cooperagdo no jogo social.

A andlise dos atores sociais e dos interesses em disputa revelou, dentre outras constatacdes
abaixo discutidas, a alteragdo de posi¢cdes de conflito e cooperagao em diferentes fatos sociais,

como pode ser visualizado no Quadro 01, que sintetiza as jogadas no periodo analisado.
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Quadro 1 | Sintese das rela¢des de conflito e cooperacdo entre os atores sociais*

FATO SOCIAL

Constituigdo da Convengdo-Qua-

dro para o Controle do Tabaco
(cac)

Carta aberta da AFUBRA e
fumicultores as autoridades
sobre o Tratado internacional
antitabagista

ContestagGes dos fumicultores
em 2003

Contestagdes ao preco do fumo
na comercializagdo final da safra
2003

ContestagBes dos fumicultores na
safra 2004

Tentativas de votagdo do projeto
de ratificagdo a CQCT pelo Sena-
do Federal

Campanha no VRP contra a ratifi-
cagdo da CQCT

Rejeigdo a CQCT nas audiéncias
publicas nos estados produtores
de tabaco

Ratificagdo brasileira a Conven-
¢do-Quadro

APOIO (+)

CONICQ / INCA
MINISTERIO DA SAUDE
OMS / PAULA JOHNS
PRESIDENCIA DA REPUBLICA

AFUBRA / FAMURS
FARSUL / FETAG
HAPRENSA-VRP

SINDHUMOE

MPA

AFUBRA / FARSUL
FETAG

AFUBRA / ALBINO GEWEHR
FAMURS / FARSUL
FETAG / MPA

CONICQ / INCA
MINISTERIO DA SAUDE
OMS / PAULA JOHNS
PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SENADO FEDERAL

AFUBRA / FAMURS / FARSUL
FETAG / IMPRENSA VRP / SINDI-
FUMO

AFUBRA / FAMURS
FARSUL / FETAG
IMPRENSA VRP

SINDIFUMO

ALBINO GEWEHR / OMS CONICQ
/ DIOCESE DE SANTA MARIA /
FETRAF-SUL / INCA/ MPA
MINISTERIO DA SAUDE /
PAULA JOHNS / PRESIDENCIA DA
REPUBLICA
SENADO FEDERAL

INDIFERENCA (0)

AFUBRA / FARSBE

PA / IMPRENSA VRP

Fonte: Autoria prépria (ano de publicagdo)

REJEIGAO (-)

ABIFUMO / AFUBRA / FAMURS
FARSUL / FETAG
HAPRENSA-VRP

ITGA / SINDIFUMO

CONICQ / INCA
MINISTERIO DA SAUDE
OMS / PAULA JOHNS
N ,

IMPRENSA VRP
SINDIFUMO

SINDIFUMO

HAPRENSA-VRP
SINDIFUMO

ABIFUMO / AFUBRA
FAMURS / FARSUL
GOVERNO DO RS

IMPRENSA VRP
ITGA / MPA / SINDIFUMO

ALBINO GEWEHR / CONICQ,
INCA / MINISTERIO DA SAUDE
OMS / PAULA JOHNS

ALBINO GEWEHR / CONICQ
DIOCESE DE SANTA MARIA
SENABO-FEDERAL / FETRAF-SUL
MINISTERIO DA SAUDE
MPA / PAULA JOHNS / INCA

ABIFUMO / AFUBRA
FAMURS / FARSUL
FETAG / GOVERNO DO RS
IMPRENSA VRP
ITGA / SINDIFUMO

* Os diferentes Graus de Interesse na Teoria de Producagado Social de Carlos Matus sdo Aberto e Oculto. No quadro, eles
sdo identificados no quadro através de formatacdo das fontes, sendo: Aberto com fonte normal; e Oculto com fonte
tachada, como no exemplo: Seutto.
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Conforme relagdes evidenciadas no Quadro 1, atores sociais que representavam os
fumicultores e as industrias fumageiras cooperaram entre si e contra organizacdes governamentais e
antitabagistas em fatos sociais relacionados a CQCT. Ja nas negociac¢des de reajuste do fumo os atores
que representavam os fumicultores colaboraram entre si e foram contrarios a representagao da
industria, ao contestarem a posi¢cao do SINDIFUMO de oferecer aumentos muito aquém do solicitado.
A AFUBRA e a FARSUL limitaram sua relacdo de conflito com o Sindicato as mesas de negociacao,
enquanto MPA e FETAG incentivaram manifestagdes e a realizagdao de boicotes as empresas. Quanto
a esses Ultimos fatos, a imprensa corporativa do VRP manifestou interesse de rejeicdo e cooperou
com o SINDIFUMO, devido a reflexos na economia regional, que poderiam prejudicar seus negdcios.

Ap0ds o anuncio de que a Convengdo-Quadro poderia ser aprovada pelo Senado Federal em
carater de urgéncia, novamente os atores representantes dos fumicultores e das industrias passaram
aestabelecer relagdes de cooperagao para barrar a ratificagao brasileira ao Tratado. O Governo gaucho
e a FAMURS, que em nenhum momento manifestaram interesses nos impasses de negociacdes entre
os agricultores e as empresas, demonstraram preocupacdao com o futuro da fumicultura e, neste
fato social, cooperaram com os atores ligados a cadeia produtiva do tabaco. A FETAG, que havia
ratificado a decisdo de ndo mais voltar a negociar com o SINDIFUMO, no mesmo ano ja manifestou
interesse em cooperar com o Sindicato e também participou em reunides de negociacdes de preco
com o representante das empresas fumageiras. Com isso, os atores que representam os fumicultores
auxiliaram a indUstria do tabaco e também mantiveram sua representatividade junto aos produtores
de tabaco, seus associados ou filiados. Esses representantes dos agricultores estabeleceram relacdes
de conflito com atores que defendiam a ratificacdo brasileira a CQCT, como o Ministério da Saude,
INCA, CONICQ, a ativista PaulaJohns e o Governo Federal do Brasil, que ao mesmo tempo demonstrava
preocupacdo com a questdo de saude publica e com reflexos na economia.

A AFUBRA, FETAG e FARSUL nao cooperaram com o MPA em algumas jogadas pois desejavam
manter-se comoas Unicasrepresentantes comdireito de responder pelos fumicultores nas negociacdes
com o SINDIFUMO. As contestacdes do Movimento contra as industrias ultrapassavam a negociag¢ao
de reajuste e criticavam as condi¢des de trabalho, riscos ocupacionais e aspectos do Sistema

Integrado. O MPA, no ultimo ano analisado, ndo voltou a cooperar com a industria do tabaco e seus
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representantes no que concerne a fatos sociais relacionados com a Conven¢ao-Quadro. Assim como
Albino Gewehr, a Diocese de Santa Maria e a Federagdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras
na Agricultura Familiar da Regido Sul (FETRAF-SUL), o MPA passou a defender a ratificacdo a CQCT
para que os fumicultores brasileiros pudessem acessar recursos de cooperacao internacional e
migrar para outras atividades, caso desejassem. Tal alteracdo da posicao de relagdes de conflito e
cooperacdo do MPA nesse fato social demonstra a dindmica do jogo social, com os atores podendo
alterar seu grau de interesse em cada jogada (Matus, 2005). J4 os demais atores representantes dos
fumicultores cooperaram com o SINDIFUMO no sentido de rejeitar a Conven¢do-Quadro até o final

do periodo analisado.

Este estudo respondeu quais foram os interesses manifestados pelos atores sociais interessados na
fumicultura no Vale do Rio Pardo (VRP) nos anos de 2002 a 2005. O periodo analisado contemplou desde
a constituicdo do texto da Convengdo-Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT) e inicio de sua discussao
no VRP até sua ratificacdo pelo Brasil. Buscou na construcao tedrica de Carlos Matus os subsidios para
identificar os atores sociais e os fatos sociais que permitiram analisar os interesses no jogo. A partir disso,
foram analisados os interesses manifestados em cada fato social identificado e, consequentemente, as
relacGes de conflito e cooperacdo evidenciadas nas jogadas.

Foi possivel observar diferentes interesses em disputa no jogo, atribuindo as caracteristicas
apontadas por Matus no que se refere a situa¢do de cada jogador, e da existéncia de relacdes entre atores
sociais que podem ser transitoriamente conflituosas e cooperativas. Além dos processos de constituicdo e
de ratificacdo da CQCT, foram identificados fatos sociais ligados a interesses conflitantes entre fumicultores
e a industria do tabaco, que também dizem respeito a esse jogo social e, por isso, foram analisados. Os
nove fatos sociais no periodo foram identificados com base em sua relevancia no jogo e a existéncia de
interesses em disputa. Esses acontecimentos foram sintetizados e foram identificados os atores neles
interessados, o conteldo desse interesse e as relagdes de cooperacao e conflito.

Essas caracteristicas evidenciadas no jogo social sdo a principal contribuicdo tedrica do estudo

para o tema das relagdes existentes entre os atores interessados na fumicultura na regido e no Pais.
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Ao contrapor um quadro de andlise de relagdes de poder determinista, o estudo p6de identificar
relagdes transitorias de conflito e cooperacdo entre atores de um jogo social, relagdes nas quais os
interesses especificos de cada ator social e seus recursos de poder acumulados indicam o caminho
de suas jogadas em cada momento do jogo.

Segundo Faé e Flores (2012, p. 409), “as diversas regides necessitam dar respostas as
demandas econdmicas e sociais que emanam de uma determinada estrutura definida em termos
globais”. Por outro lado, os autores entendem que os discursos oficiais e mididticos apresentam
“uma perspectiva que distorce a realidade ao apontar como origem unissona dos problemas a falta
de investimentos externos e tomar como parametro para o desenvolvimento da regidao o crescimento
econOmico” (Faé e Flores, 2012, p. 410). Assim, o estudo aponta para possiveis contribui¢cdes da
Teoria da Produgdo Social de Carlos Matus para articular os temas da gestdo (através da analise
das estratégias que diferentes atores sociais adotam em suas jogadas) e do desenvolvimento
regional, que podera ser o resultado momentaneo das diferentes jogadas que se ddo em um jogo
social, configurando fenoestruturas e, mais eventualmente, genoestruturas. Tal jogo social pode
ser articulado com um entendimento que Harvey (2005) dd para a regido como o “resultado de
ordenagdes espago-temporais sistémicas e suas relagdes com aspectos geograficos, histéricos e
culturais de cada regido” (Faé e Flores, 2012, p. 431).

A principal limitagdo dessa pesquisa foi ndo ter identificado o valor atribuido por cada ator
em cada jogada, o que se deu em virtude da quantidade de atores sociais identificados no jogo
social em estudo. Devido a isso, nao foi possivel verificar a motivagdao de cada ator nos fatos sociais
identificados, que seria requisito principal para analisar a produgdo social realizada. Essa andlise
podera ser feita em estudos futuros com base nos resultados obtidos na presente pesquisa e gerar
uma analise mais aprofundada no impacto das jogadas de cada ator.

Dentre as contribuicdes dessa pesquisa, a analise dos interesses em disputa nesse jogo social
possibilitou compreender o porqué da ideia propagada no VRP de que a Convencao-Quadro tinha
como objetivo proibir a fumicultura no Brasil. A partir de jogadas produzidas por atores sociais,
em especial pela AFUBRA e pela imprensa corporativa regional, a explicacdo situacional desses

atores foi a Unica divulgada na regido. Esses resultados podem servir de subsidios para elaboracao
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e planejamento de Politicas Publicas de controle de tabagismo associado com o intercambio de
problemas que, como consequéncia, podem afetar negativamente os fumicultores.

O estudo traz indica¢des para compreender a situacdo dos fumicultores da regido diante da
possibilidade de migrar para outras atividades agricolas. A prépria Associacdo dos Fumicultores,
embora defenda uma producdo diversificada nas propriedades agricolas, manifestou interesse
de rejeicdo as propostas de criacdo de fundos e impostos especiais para financiar a reconversao
produtiva. Deste modo, a AFUBRA atua no jogo social de forma coerente por ser uma entidade que
se mantém e obtém lucro em funcao da fumicultura. Além disso, possui amplas capacidades de
producdo social que utiliza em fatos sociais com relacdes cooperativas com a industria do tabaco
com interesse de apoiar a continuidade do polo de producdo de fumo na regido do Vale do Rio
Pardo, local em que possui sua sede no Pais.

Os representantes dos fumicultores nas instancias de negociacdo com as industrias (AFUBRA,
FETAG e FARSUL) mostram-se satisfeitos com o sistema integrado, ndo o contestando, e mantendo-
se desde entdo como as Unicas organiza¢cdes com recursos de poder politicos e legais para tal
representacdo. O MPA pretendia produzir outros fatos sociais que extrapolariam a mera discussao
de reajuste de precos. Essa possibilidade preocupava as industrias e os atores acima citados, que
também estavam confortaveis com a situacdo posta. Dentre os pontos de questionamento do MPA,
é possivel destacar as questdes de precarizacdo das relacdes de trabalho, além dos riscos a saude
dos fumicultores. Apesar de ser sistematicamente analisado pela comunidade cientifica regional,
este tema nao foi abordado pela imprensa corporativa do VRP em nenhum momento do periodo
analisado. Conclui-se dai que a comunidade cientifica foiignorada pelas fontes de coleta de dados no
gue se refere as relagdes entre salde publica e fumicultura, estudos de viabilidade de reconversao
de produto, dentre outas contribuicdes.

Através dos dados analisados é possivel afirmar que a baixa remuneracdo dos fumicultores
pelaindustria é contestada de forma muito limitada por seus representantes legitimos. As empresas
e o SINDIFUMO deixam claro que a fumicultura brasileira é estrategicamente vidvel pelo fato de
a industria conseguir adquirir sua matéria-prima a baixo custo através do sistema de producdo

integrado. Uma vez que essas entidades dependem dessa atividade econ6mica para manter seus
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filiados e associados, cooperam com o interesse da industria do tabaco no Pais.

A categoria “fumicultores” nao foi identificada nesse estudo como um ator social por nao
atender aos requisitos de Matus (1996b) para tal, principalmente no que se refere a organizacao
estavel que Ihes permitiria atuar com o peso de um coletivo. No periodo analisado, nao foi possivel
observar a constituicdo de um grupo organizado, criado e formado por fumicultores para produzir
fatos orientados por seus interesses no jogo. As mobilizagdes foram protagonizadas por federagdes,
sindicatos e movimentos sociais que nao foram constituidos por fumicultores ou para defender suas
pautas. Apenas através de sua organizagao os agricultores poderao fazer frente a subordinagdo e a
exploragao a que estao submetidos pela industria do tabaco, legitimadas pelos atores sociais que

supostamente os representam.
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