Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional
G&DR. V.18, N. 2, P. 263-278, mai-ago/2022. Taubaté, SP, Brasil.
ISSN: 1809-239X

Recebimento: 01/02/2021
Aceite: 17/03/2022

PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS COMO ESTRATEGIA PARA
FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR EM UM MUNICIPIO
PAULISTA

PAYMENT FOR ECOSYSTEM SERVICES AS A STRATEGY FOR
STRENGTHENING A COUNTY 'S FAMILY AGRICULTURE (SAO PAULO,
BRAZIL)

Jamily da Silva Fernandes!
Renata Evangelista de Oliveira?®
Adriana Cavalieri Sais?

Ricardo Serra Borsatto *

Resumo

Este estudo analisa dois programas municipais, inter-relacionados e complementares, um voltado ao
fortalecimento da agricultura familiar fruticultora e as boas praticas de uso do solo, e outro ao
pagamento por servicos ambientais, visando a restauracio florestal atrelada a provisio de agua para
abastecimento piblico em Louveira (SP). O objetivo foi identificar, junto a gestores locais, os fatores
que influenciam o ambiente operacional dos programas, limitando ou fomentando sua efetividade,
categorizando-os entre pontos fortes, fracos, potencialidades e ameacas. Foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com representantes de organizacoes estratégicas para sua execucio, e
os fatores sdo apresentados e analisados com a utilizacdo de uma matriz SWOT. Dois fatores foram
apontados com frequéncia como ameacas a continuidade dos programas: a dependéncia de decis6es
politicas e fonte de recursos para custea-los. A pratica da sustentabilidade por meio de boas praticas,
a preocupacio ambiental e o pagamento de subvencdo ao agricultor foram as principais forcas
identificadas. Todas as fraquezas e algumas ameacas referem-se a participacdo e ao entendimento
dos agricultores em relacdo aos programas, o que indica que sdo necessarias estratégias que
fomentem a aproximacéao dos agricultores aos programas, tornando-os mais que apenas receptores
das acoes desenvolvidas.
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Abstract

This study evaluates two interrelated and complementary municipal programs, one aimed at
strengthening family farming and good land use practices, and the other at paying for environmental
services, aiming at forest restoration linked to the provision of water for public supply in Louveira
(SP). The objective was to identify, with local managers, the factors that influence the operational
environment of these programs, limiting or promoting their effectiveness, categorizing them among
strengths, weaknesses, potentialities and threats. Semi-structured interviews were conducted with
representatives of strategic organizations for their execution, we present the analyzed factors using
a SWOT matrix. Two factors have often been identified as threats to the continuity of programs:
dependence on political decisions and their source of funds. Practicing sustainability through good
practices, environmental concerns and the payment of subsidies to farmers were the main forces
identified. All the weaknesses and some threats refer to participation and understanding of farmers
about the programs, which indicates that strategies are needed to encourage the approach of farmers
to them, making these farmers more than just “recipients” of the developed actions.

Keywords: Local development policies. PES. SWOT matrix. ODSs.

Introducao

A pauta da sustentabilidade vem se inserindo nas agendas governamentais em diferentes
instancias que tém aliado a pauta ambiental com outras agendas, como a social, a institucional, a
econdmica e a ambiental (ORSIOLLI; NOBRE, 2016; SANTOS; CANDIDO, 2013; ROMEIRO, 2012).
Wu (2013) exp0e que, na escala de paisagem, a interacdo entre pessoas € natureza se nota com maior
intensidade, e sua composicido e configuracdo afetam e sao afetadas por atividades humanas. A
sustentabilidade nessa escala é, entdo, definida como a capacidade de a paisagem fornecer servicos
ecossistémicos a longo prazo, essenciais para o bem-estar das populacoes humanas.

Praticas agricolas insustentaveis e urbanizacdo sao fatores de degradacido de multiplas
paisagens. A urbanizacdo, com mudancas na composicdo demografica e na expansao das areas
construidas, tem ocorrido de forma desordenada, com efeitos negativos e prejuizos sobre os servicos
ecossistémicos antes providos pelas paisagens (SCHNEIDER et al., 2015). Por sua vez, praticas
agricolas insustentaveis mitigam os servigos ambientais nessa escala (TILMAN et al.,, 2011;
MARQUES et al., 2007). Para Teixeira e Ribeiro (2020), sdo necessarias politicas publicas de
desenvolvimento rural e regional mais alinhadas com padroes de sustentabilidade ambiental.

A atividade agropecuaria tem sido responsavel por boa parte dos problemas ambientais
vivenciados globalmente (IPCC, 2019): grandes areas cultivadas com baixissima biodiversidade, uso
excessivo de agrotéxicos e eutrofizacdo de mananciais sdo algumas das caracteristicas da chamada
agricultura empresarial. Dado que a promoc¢do de uma agricultura que contemple a agenda
socioambiental pode prover significativos servicos ecossistémicos e melhoria das condicoes de vida
de seus praticantes (DALE; POLASKY, 2007; TILMAN et al., 2002), ha algumas décadas tém-se
apontado estabelecimentos de agricultura familiar como o l6cus ideal para a adogao de praticas mais
sustentaveis — e ambientalmente mais amigaveis — de producéo de alimentos (IPES-FOOD, 2016). As
unidades agricolas familiares caracterizam-se por ndo se constituirem somente um espacgo de
producéo capitalista, mas um espaco de reproducéao social, em que familias de agricultores vivem e
estabelecem lacos sociais. Nelas, processos de conservacdo ambiental sdo considerados uma
estratégia de manutencao do patrimoénio para as futuras geracdes, ou provedores de servicos
ecossistémicos que beneficiarao diretamente a préopria familia.

Globalmente, as unidades agricolas familiares constituem mais de 98% das exploracoes
agricolas e ocupam 53% da area cultivada (GRAEUB et al., 2016). No Brasil, segundo o altimo Censo
Agropecuario, em 2017, dos 5.073.324 estabelecimentos agropecuarios do pais, 3.897.408 podem ser
classificados como pertencentes a agricultura familiar (DEL GROSSI, 2019), o que justifica a
realizacao de experiéncias empiricas de politicas socioambientais baseadas nesse publico.
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Acoes com foco no meio rural devem fortalecer e aumentar a resiliéncia da agricultura
familiar, considerando a importancia desse segmento para a producdo de alimentos, a valorizacao
de modos de vida locais e potencial prestacao de servicos ecossistémicos (LIMA; SILVA; IWATA,
2019; NORONHA; FALCON, 2018), alvos das metas da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel (ONU, 2015).

As acbes de apoio as iniciativas de desenvolvimento regional devem enfocar inovacoes no
padrao estratégico das politicas publicas, associadas a énfase nas potencialidades locais (ANTONIO
et al., 2009). Ou seja, para alcancar as metas da sustentabilidade é crucial a implementacao de
politicas vinculadas & gestdo publica local (ILIEVA, 2017), que devem estar atreladas e ser
adequadas as demandas territoriais de gestao e inserir processos de articulacio e de envolvimento
conjunto e cooperativo de atores sociais, econdémicos e institucionais (DALLABRIDA; BECKER,
2003).

Politicas de apoio a Agricultura Familiar (AF) podem ser compreendidas como estratégias
de desenvolvimento rural regional, a medida que esta compreende uma forma social de trabalho e
de producao — com organizacio social, econémica, produtiva e ambiental préprias, e com multiplos
mecanismos de perpetuacio e de adaptacio, como resposta a diversidade territorial (DEPONTI,
2014).

Na pauta socioambiental, existem processos que demandam especial atencdo para que
politicas, ou programas, tenham bons resultados, por exemplo, o envolvimento simultineo de varias
jurisdicbes politico-administrativas na gestdo de processos ambientais, a transversalidade, a
pluralidade de atores e de organizacdes presentes no campo ambiental, as multiplas escalas
temporais e espaciais dos processos ambientais e a tensdo entre tendéncias a centralizagio e a
descentralizacao (NEVES, 2012). A participacao dos atores envolvidos é importante para a execucao
das acoes em si e para sua avaliacao.

Considerando a natureza complexa e dindmica dos problemas socioambientais, é necessario
que as tomadas de decisdo sejam flexiveis, transparentes e abranjam uma diversidade de
conhecimentos e de valores (REED, 2008), e o envolvimento das partes interessadas, por meio de
processos participativos, é fundamental para a gestio adequada da paisagem e para a tomada de
decisbes (MARTINEZ-SASTRE et al., 2017). O principio da participacao social no processo de
tomada de decisao esta inserido nos debates internacionais como um mecanismo capaz de legitimar
as decisoes tomadas (ROCHA; BURSZTYN, 2005). Uma ferramenta que pode ser utilizada para isso
é a andlise SWOT, muito aplicada no apoio a decisdo estratégica para gestio de negoécios, e
recentemente usada também para avaliagcdes ambientais (SCOLOZZI et al., 2014; MARTINS et al.,
2013) e no estudo de sistemas agricolas (MARROCOS; DE MORAES; GOMES, 2018; OMMANI,
2011). O termo SWOT, oriundo do inglés, é um acréonimo de Forcas (Strengths), Fraquezas
(Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e Ameacas (Threats) (DANTAS; MELO, 2008).

O objeto desta pesquisa foram dois programas municipais, inter-relacionados e
complementares, voltados a conter um intenso processo de degradacao da paisagem do municipio de
Louveira, no estado de Sao Paulo, e promover a restauragao de servicos ecossistémicos. Um deles é
voltado ao fortalecimento da agricultura familiar e & promocéao de boas praticas de uso do solo, e o
outro ao pagamento por servicos ambientais a proprietarios rurais que se dediquem a restauracao
florestal, em areas prioritarias para o abastecimento publico. O objetivo foi identificar, juntos aos
gestores locais, fatores que influenciam o ambiente operacional dos programas, limitando ou
fomentando sua efetividade.

Material e métodos
Local e contexto de Estudo

A pesquisa foi desenvolvida no municipio de Louveira, Sdo Paulo, com uma populacgio
estimada de 49.993 habitantes em 2020, e area territorial de 55,133 km? (IBGE, 2020). Existem 136
estabelecimentos rurais em Louveira, 97 deles de agricultura familiar (IBGE, 2020b). Louveira é um
dos maiores produtores de uva no Circuito das Frutas, criado por agricultores familiares
fruticultores, como alternativa para gerar renda a partir do turismo rural (CORDEIRO, 2016).

Nos ultimos anos, o municipio passou a receber pressoes diretas da dindmica de duas
metropoles (Sdo Paulo e Campinas) sobre seu uso do solo, com processos de industrializacao,
urbanizacio e gentrificacdo — com a ocupagao de areas agricolas por condominios de alto padrao
(CARREAO, 2018; HARDER, 2007). Em meio a esse cendrio, foram criadas estratégias para manter
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a identidade rural do municipio, promover o uso sustentavel do solo, conter os processos de
urbanizacio desordenada e o éxodo rural.

Um marco importante nesse processo foi o Plano Diretor Municipal - PDM - (Lei n° 2.331,
de 13 de dezembro de 2013), que estabeleceu diretrizes especificas, visando a protecdo de
mananciais e de bacias hidrograficas de interesse para abastecimento ptblico e que reservou 58%
do territério municipal como Area de Preservacao Ambiental, voltada a manter a identidade visual
e a melhorar a qualidade do ar e da agua.

Os Programas Municipais PROMIF e PSAL, alvo deste estudo

Apbs estabelecido o PDM, foram criados dois programas especificos, com enfoque na
valorizacido dos agricultores fruticultores e na preservacdo ambiental, o Programa Municipal de
Incentivo a Fruticultura (PROMIF), em 2013, e o Programa de Pagamentos por Servicos Ambientais
de Louveira (PSAL), em 2015.

O PROMIF, oficializado pela Lei municipal n° 2.347, de 26 de dezembro de 2013 (LOUVEIRA,
2013b), visa incentivar os fruticultores a manter suas plantacoes e a fortalecer a fruticultura como
atividade economica sustentavel, preservando e mantendo a identidade cultural do municipio. O
PROMIF trabalha com medidas de preservacdo ambiental como protecdo de nascentes e cursos
d’4gua, adequacdo do saneamento bésico e controle de erosio. E concedida uma subvencao
econdmica por cada hectare dedicado a fruticultura, mediante adesdo por Termo de Adesao de
Compromisso (TAC) com duracdo de trés anos, condicionado ao cumprimento das metas
estabelecidas em um Plano Técnico Individual (PTI). Em 2020, o valor da subvencao foi de R$
5.042,00 (cinco mil e quarenta e dois reais) por hectare de frutas plantadas - valor corrigido
anualmente pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Esse valor é repassado ao produtor
na seguinte proporcao: 35% ap6s a adesao ao programa e 65% apds avaliagdo anual e emissio de
laudo técnico, atestando o cumprimento de metas. Em 2020, havia 93 produtores beneficiados, em
situacao regular.

Em 20185, alein®2.456, de 05 de agosto de 2015, criou o programa de Pagamentos por Servicos
Ambientais de Louveira (PSAL) (LOUVEIRA, 2015a), que estabeleceu também as Areas de Protecao
e Recuperacdo de Mananciais (APRMS) prioritarias. Sua elaboracdo teve como referéncia o
programa Conservador das Aguas, de Extrema, MG, e visa a implantacao de acoes de protecdo dos
recursos hidricos, e de fragmentos de vegetacado nativa, e para adequacdo ambiental dos imdveis
rurais. A adesao ao PSAL é formalizada por meio de Termo de Adesao e Compromisso (TAC), com
vigéncia de trés anos (E considerado que a cada trés anos ocorre mudanca no estigio de
desenvolvimento em areas restauradas, objeto do programa). Apés a adesao, é realizado um Projeto
Individual da Propriedade (PIP), atualizado anualmente, com a definicdo das metas a serem
atingidas e das metodologias a serem adotadas. Pela implementacao das acoes, é paga ao agricultor
uma subvencéo por hectare de drea preservada ou a restaurar (Tabela 1); o valor é dividido em doze
parcelas iguais, atualizado conforme o IPCA e condicionado ao cumprimento das metas
estabelecidas no PIP.

Tabela 1: Valores pagos aos proprietarios aderentes ao PSAL (Valores Atualizados — 2017)

Situagéo Area Prioritaria Area nao prioritaria
Areas a restaurar R$ 1.179,52 R$ 786,35
Estagio inicial (3 anos) R$ 1.474,40 R$ 982,93
Estagio médio (6 anos) R$ 1.965,87 R$ 1.310,58

Fonte: Secretaria de Gestao Ambiental de Louveira 2020.

O decreto n° 4.443, de 0S de abril de 2016 (LOUVEIRA, 2016), regulamentou a Lei Municipal
n® 2.456/201S5, estabelecendo os critérios para a implantacdo do PSAL. A ordem de prioridade das
sub-bacias hidrograficas (Figura 1) sfo (i) bacias situadas em Area de Protecéo e de Recuperacao
de Mananciais (APRMs), (ii) sub-bacia com maior quantidade de areas com prioridade alta para
restauracio de Areas de Preservacdo Permanente (APP) e, (iii) em caso de muita demanda de
inscricOes para participacdo do programa numa mesma sub-bacia, a implantacao sera realizada nas
propriedades rurais que estejam situadas das nascentes para a foz do curso d’agua.
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Figura 1: Areas prioritarias para a implementacao do PSAL
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Fonte: Elaborado pelos autores, baseados no decreto n° 4.443, de 0S de abril de 2016.

O PSAL teve inicio pratico em 2017, e as propriedades que fazem parte do programa estio
situadas nas sub-bacias Engenho Seco - Arataba I, sub-bacia Cérrego Passarinho e Sub-bacia
Cérrego Fetda. Em 2020, o programa contava com 32 propriedades contempladas, com 23,42 ha de
mata preservada e 11, 89 ha de areas a restaurar.

Coleta e analise de dados

Inicialmente, foram consultados documentos publicos referentes aos programas estudados,
a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico/ Divisdo de Agricultura (responsavel pela execucgao do
PROMIF) e a Secretaria de Gestdo Ambiental (responsavel pela execucdo do PSAL), a fim de
conhecer o funcionamento dos programas e identificar os atores chaves desses processos. O
levantamento de dados primdrios ocorreu mediante autorizacao via Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE), aprovado juntamente com a realizacdo da pesquisa pelo comité de ética
responsavel (CAAE: 20400919.9.0000.5504). A coleta e a analise de dados primarios ocorreram da
seguinte maneira:

Etapa 1- Entrevistas semiestruturadas: foram realizadas dez entrevistas, com atores sociais
que atuam, ou atuaram, junto aos agricultores de Louveira e na execucdo dos programas, nas
seguintes organizacées: Secretaria de Gestdo Ambiental, Secretaria de Desenvolvimento Econémico
e Divisao de Agricultura, Empresa terceirizada para consultoria/auditoria do PROMIF, Associacao
de Produtores Rurais (APR), Coordenadoria Desenvolvimento Rural Sustentavel/Casa da
Agricultura, EMBRAPA Territorial e Centro Avancado de Pesquisa Tecnolégica do Agronegécio de
Frutas do IAC/Jundiai. As entrevistas aconteceram no periodo de outubro a dezembro de 2020,
realizadas individualmente e de maneira remota, por videoconferéncia, dudio-gravacoes e escrita
(por e-mail). Durante as entrevistas, foram abordados os seguintes pontos: (1) atuacdo do
entrevistado junto aos agricultores e nos processos de gestio vinculados aos programas, (2)
participacgao dos agricultores nos programas, (3) fatores importantes para que os programas tenham
bom desempenho, (4) dificuldades na sua execucéo e (5) forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas
relacionadas aos programas.

Etapa 2 - Elaboracdo de Matriz SWOT: considerando o fato de ter respondido ao ponto S
(forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas relacionadas aos programas) das entrevistas, foram
utilizadas para construcdo da matriz SWOT sete entrevistas (Tabela 2). Diversos estudos vém
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utilizando entrevistas individuais como uma ferramenta para a construcao da Matriz SWOT
(FERREIRA et al, 2019; SANTOS, 2016; VELLOSO; YANAZE; OLIVEIRA, 2015; ARAUJO;
SCHWAMBORN, 2014)

Tabela 2: Entrevistas utilizadas para construcao da Matriz SWOT

Instituicdo N° de entrevistados
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico 1
Secretaria de Gestdo Ambiental 2

Coordenadoria Desenvolvimento Rural Sustentavel/Casa
da Agricultura

EMBRAPA Territorial 2

Centro Avancado de Pesquisa Tecnolégica do Agronegécio
de Frutas do IAC/Jundiai

1

1

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Considerando a particularidade de algumas respostas, em decorréncia da maior
familiaridade dos entrevistados com algum programa especifico, inicialmente, cada quadrante da
matriz foi subdividido em trés. As subdivisoes foram denominadas de “PSAL”, “PROMIF” e
“Programas”, essa Gltima relacionada a resposta dos atores sociais que conseguiram realizar uma
analise mais ampla, englobando os dois. Nessa fase, a alocacio das informacoes nos quadrantes da
matriz SWOT, obedeceram rigorosamente a alocagdo dada pelos entrevistados.

Com os pontos destacados pelos entrevistados, percebeu-se que houve uma certa dificuldade
na distincdo entre o que seriam fatores internos e externos, sendo observada também a ocorréncia
do mesmo fator nos dois ambientes (interno e externo). O ambiente interno pode ser controlado, uma
vez que ele é resultado das estratégias de atuacéo definidas pela organizacido (programas), ja o
ambiente externo esta totalmente fora do controle da organizagcédo (programas) (DANTAS; MELO,
2008). Diante dessa definicao, foi realizada a reorganizacao dos fatores nos quadrantes da matriz.
Esse procedimento se justifica porque confundir questoes externas e internas pode fazer com que a
andlise da matriz néo seja efetiva (DUTRA, 2014).

Etapa 3 - SWOT cruzada: foi utilizado o método de cruzamento dos dados, de duas formas,
analisando e relacionando as informagdes de cada quadrante da forma como estd na matriz, e
realizando um cruzamento com adog¢ao de valores numéricos, com a chamada SWOT cruzada, que
ajuda a identificar fatores prioritadrios ou com maior importancia em uma dada circunstancia
(FERREIRA et al., 2018; TRZECIAK et al., 2018). Foi utilizado um modelo usado para planejamento
estratégico, identificando os fatores com maior influéncia em cada variavel da SWOT, para
selecionar os de maior influéncia para acdes prioritarias. Nesse modelo, inicialmente, todos os itens
dos quatro quadrantes da SWOT foram cruzados entre si, estabelecendo um valor referente ao
quanto eles se relacionam (Tabela 3). A pontuacgéao final de cada categoria foi obtida por meio das
relacOes apresentadas na Tabela 3.

Por fim, com base nas informacoes da reorganizacdo da matriz (Etapa 2), foi realizado o
cruzamento das informacdes dos quadrantes, seguindo a mesma orientacdo de Dutra (2014),
estabelecendo as relagOes entre elas, buscando responder as seguintes questodes:

S x O: como combinar os pontos fortes para potencializar as oportunidades?

S x W: como transformar pontos fracos em fortes?

T x O: como converter ameagas em oportunidades?
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Tabela 3: classificacdo para a relacao entre os fatores e as relacoes estabelecidas para obtencao dos
valores finais da matriz SWOT cruzada numérica.

Classificac8o da relacdo entre fatores
0 1 2 3
Nenhuma Pouca Mediana Alta

Rela¢des para calculo da SWOT cruzada

S Forca (S) X Oportunidade (O) - Forca (S) X Ameaca (T)
W Fraqueza (W) x Oportunidade (O) - Fraqueza (W) x Ameaca (T)
O Oportunidade (O) x Forca (S) + Oportunidade (O) x Fraqueza (W)
T Ameaca (T) X Forca (S) + Ameaca (T) x Forca (S)

Resultados e Discussao

No processo de entrevistas, apareceram, com frequéncia, dois fatores que podem dificultar a
continuidade dos programas, a dependéncia de decisoes politicas e a fonte de recursos para custear
os programas. A dependéncia das decisdes politicas (gestdo) do municipio foi citada quase com
unanimidade entre os entrevistados. Os programas (PROMIF e PSAL) foram estabelecidos como
leis, mas criadas por uma gestao especifica de governo municipal, que néo teve continuidade nas
eleicdoes municipais de 2020.

O recurso para a manutencdo do programa também foi citado como uma das grandes
preocupacoes. De acordo com os entrevistados, Louveira tem boa arrecadacdo, mas tem ocorrido
evasao de algumas empresas de grande porte para outras cidades, motivada por incentivos fiscais
mais atraentes, o que, na opinido dos entrevistados, pode comprometer o custeio dos programas,
devido ao impacto negativo na economia do municipio.

O ineditismo do PROMIF é tido como positivo, bastante destacado em falas distintas (Figura
3), pela possibilidade de ampliacdo para municipios vizinhos e outras regides. De acordo com
Cordeiro (2016), existe a possibilidade de ampliacio das acées do PROMIF, com a agregacio de mais
investidores, pois os beneficios gerados pelo programa extrapolam os limites municipais.
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Figura 2: Matriz SWOT (O = oportunidade; T = Ameaca; S = Forca, W = Fraqueza)
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Na tabela 4, sdo apresentadas as informagoes dos componentes (oportunidade, ameaca, forga
e fraqueza) da matriz SWOT, apds a reorganizagcio que considerou as caracteristicas dos fatores
informados pelos entrevistados, se externo e interno. No quadro 1, constam os valores resultantes
das interacoes entre os fatores dos quadrantes da matriz bem como a classificacdo final (Tabela 3),
indicando os fatores mais relevantes de cada componente da matriz.
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Tabela 4: Informacoes organizadas para matriz SWOT (O = oportunidade; T = Ameaca; S = Forca,
W = Fraqueza)

Dados da Matriz SWOT
S1 Praticar a conservacao e a sustentabilidade por meio de boas praticas

S92 Remunerar o pequeno produtor para a continuidade da agricultura no municipio,
preservando a tradicdo cultural e a paisagem Séneca

S 3 Preocupagdo com o meio ambiente

S4 A parceria com a Divisdo de Agricultura e o PROMIF (para execugéo do PSAL)
S5  Ajudar o agricultor a enfrentar a especulagao imobiliaria

S 6 Producao de agua

S7 Promover equilibrio ecoldgico nas propriedades

ss O uso das areas de recuperacao (PSAL) para cumprimento de TCRAs e compensacdes
ambientais de obras

W1 Pouco conhecimento dos agricultores em relagdo aos programas

W 2 Pouca sinergia entre os agricultores e Associacédo de produtores Rurais (APR)

A falta de informacéo e de comunicacgéo direta com os produtores que, muitas vezes,
w3 . S C )
recebem informacdes inveridicas sobre o funcionamento do programa (PSAL)

O1 Os orgédos Estadual e Federal precisam implementar sistemas semelhantes (PSAL)

02 Empresas devem adotar esse programa (PSA), financiamento das a¢cdes em um dado
numero de propriedades

Criacéo de uma Cooperativa a fim de se organizarem para uma melhor comercializacao
dos produtos (PROMIF)

O 4 Tornar as propriedades um exemplo de fruticultura sustentavel

O5 Criacdo de uma marca ou selo de qualidade dos produtos da cidade
06 O Programa (PROMIF) pode ser um modelo para muitos municipios
O 7 Servir como exemplo de incentivo a agricultura periurbana

o8 Agregar maior discussdo com 0s agricultores sobre a importancia deles no contexto da
urbanizacao, ocupacao do territério, geracdo de renda e qualidade de vida

09 Aumentar a area plantada com aporte de tecnologia

010 Conservacao

O 11 Manter o “cinturdo” da regido/ Conter a urbanizagao

012 Orgao publico enxergar a necessidade e apoiar o pequeno produtor rural

O 13 Boa arrecadagao do municipio

O 14 90% das propriedades sé@o de produgéo de frutas, facilitando os beneficios e os incentivos
0O 15 Cidade pequena e facil acesso as propriedades

0O 16 Boa localizacdo do municipio para escoamento da producdo

T1 Dependéncia de decisdes politicas

T2 Boalocalizagdo do municipio gera uma presséo imobiliaria forte sobre as areas rurais
T 3 Concorréncia com grandes produtores da regido (PROMIF)

T4  Mudanga no cenario econdmico do municipio

T5 Falta de participacéo dos agricultores

T6  Fonte de recurso

03

T7  Sucesséo rural
T8 Propriedades nas divisas dos municipios

T9 Propriedades com meeiros e arrendatarios

T10 Areas de dificil acesso e com condicbes de topografia e de solo que dificultam a
implantacdo dos projetos de recuperacdo de areas

T 11 Construgdes antigas que dificultam a recuperacdo das APP’s

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Quadro 1: SWOT cruzada SWOT (O = oportunidade; T = Ameaca; S = Forca, W = Fraqueza)

Variaveis | S1_ S2 S3 S4 S5 S6 S7 S8 | WL W2 W3 | TOTAL
o1 2 1 3 0 1 3 3 2 0 0 0 15
02 2 1 3 0 o0 3 3 3 0 0 1 16
03 0 o0 o 0 1 0 0 0 0o 1 0 2 O
04 2 3 3 0 1 3 3 0 11 3 20 |P
05 3 2 3 o o0 2 3 1 0 0 1 15 O
06 3 3 3 0 2 3 2 1 2 0 1 20 R
07 3 3 2 0 3 2 2 0 2 0 1 18 E
08 3 3 3 0 3 2 3 2 3 3 3 28 | o
09 2 2 2 1 3 1 1 0 2 2 0 16 |,
010 3 3 3 2 2 3 3 3 2 1 2 27 | b
011 3 3 2 2 3 3 2 1 ) 1 24 | A
012 3 3 2 1 3 2 1 1 2 2 2 22 |p
013 2 3 2 0 2 1 1 1 0 o0 0 12 |g
014 2 3 1 2 3 2 2 0 2 3 1 21 | g
015 11 o 0 1 0 o0 1 0 0 0 4
016 1 3 0 0 3 0 0 0 2 2 0 11
T1 2 3 1 o0 1 2 2 3 1 0 1 16
T2 3 3 3 0 3 3 3 2 0o 1 2 23
T3 2 3 1 1 2 1 1 0 1 2 0 14 | A
T4 2 3 1 0 3 2 1 2 0o 1 1 16 | M
Ts 3 3 3 1 2 3 2 1 3 3 3 27 | E
T6 2 3 1 0 3 2 2 2 0 o0 1 16 | A
T7 3 3 2 0 2 3 3 2 1 2 3 24 | C
T8 11 1 0 1 1 1 1 0o 1 2 10 |A
TO 0o 1 1 0 1 1 1 1 2 1 2 11 |s
T10 1 0 2 0 o0 1 1 2 0 0 0 7
T11 11 3 0 0 3 1 2 0 0 1 12
TOTAL 15 13 13 6 13 8 11 2 | 12 6 0

FORCAS FRAQUEZAS

Fonte: Resultados da pesquisa.

Fatores internos (Forcas e Fraquezas)

As principais forcas identificadas (Tabela 4 e Quadro 1) sédo: a pratica da sustentabilidade
por meio de boas praticas, a preocupacdo ambiental e o fato de pagar subvencao ao agricultor,
visando a continuidade da agricultura e ao enfrentamento da pressao do mercado imobiliario sob as
areas rurais. Utilizar a subvencdo como mecanismo de promover o fortalecimento da agricultura,
agregando maior sustentabilidade, e a manutencéo da identidade cultural e da paisagem, tem feito
com que os dois programas sejam considerados modelos de inovacdo na inclusdo da agricultura
familiar, o que tem ganhado destaque no cenario regional e até nacional.

A fraqueza de maior influéncia é o pouco conhecimento dos agricultores em relacdo aos
programas (Tabela 4 e Quadro 1). Vale destacar que todas as fraquezas e algumas das ameacas estao
associadas a participacao e ao entendimento dos agricultores, o que evidencia a importancia de se
trabalhar essa “aproximacao” dos agricultores aos programas e organizacdées chaves para o
desenvolvimento da agricultura no municipio. Deve-se considerar que o desenvolvimento
sustentavel esta intimamente ligado a existéncia de capital humano e social adequado e participante
(ROCHA,; BURSZTYN, 2005a). A participacgao, para a associacdo (APR), é também um fator critico,
uma vez que o associativismo é um mecanismo-chave quando se busca o desenvolvimento integrado
no meio rural (SANGALLI et al., 2015) e que poderia ajudar no processo de engajamento dos
agricultores nos programas.

Fatores externos (Oportunidades e ameacas)

As principais oportunidades identificadas foram a agregacido de maior discussao com os
agricultores sobre sua importancia no contexto da ocupacéo do territério, da geracio de renda, da
conservacao e da manutengao do cinturio produtivo da regido e na contencéo da urbanizacio (Tabela
4 e Quadro 1). A aproximacio dos agricultores com esses temas pode contribuir significativamente
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para o processo de gestao da paisagem e do desenvolvimento sustentavel (MARTINEZ-SASTRE et
al., 2017; ROCHA; BURSZTYN, 2005).

Dentre as ameacas identificadas, as de maior relevancia sao a falta de participacao dos
agricultores, a localizacdo do municipio e a sucessao rural. Agregar a participacao social, neste caso,
principalmente dos agricultores, em programas ou politicas que visem ao desenvolvimento local é
de fundamental importancia (PATRICIO; GOMES, 2012; ABRAMOVAY; MAGALHAES;
SCHRODER, 2010; SILVA; SCHNEIDER, 2004), ja que a sustentabilidade somente sera garantida
se a participacao social for efetiva (ABRAMOVAY; MAGALHAES; SCHRODER, 2010). No caso do
PSAL, que tem o foco em problemas ambientais, ter uma abordagem mais participativa ajuda a
reduzir conflitos, a construir confianga e a facilitar a aprendizagem entre as partes interessadas, que
se tornam mais propensas a apoiar os objetivos do projeto e a implementar decisées a longo prazo
(REED et al., 2018; JACOBS et al., 2016; REED, 2008).

A sucessao rural é uma das ameagas com potencial significativo, principalmente para o
PROMIF, uma vez que o programa tem como objetivos evitar o éxodo rural e fortalecer a fruticultura
como atividade econémica. O desenvolvimento de agdes estratégicas que visam ao fortalecimento da
agricultura familiar necessita que esse processo de sucessao na atividade agricola seja bem pensado
e estruturado. Em Louveira, as distor¢goes provocadas pelo processo de éxodo rural parecem ter
causado um envelhecimento da populacéo rural, o que se reflete na falta de mao de obra para adesao
de novas areas ao PROMIF (CORDEIRO, 2016), e esta associado ao desinteresse por parte dos mais
jovens em permanecer no campo (MATTE et al., 2019). Muitos jovens tendem a se mudar para a
area urbana para estudar, muitas vezes estimulados pelos pais (OLIVEIRA; MENDES; VAN HERK
VASCONCELOS, 2021), e procuram outras profissoes. Com isso, perdem o vinculo com a terra, o que
é um dos fatores que mais dificultam a sucessdo, juntamente com a inseguranca econdmica
(HILLESHEIM,; VIZZOTTO, 2015).

Possibilidades identificadas por meio do cruzamento das informacoes da SWOT

Identificar os principais pontos fortes e fracos, oportunidades e ameacas é relevante,
entretanto varios estudos evidenciam que é importante realizar o cruzamento das informacgodes da
matriz, a fim de obter direcionamentos estratégicos (FERREIRA et al., 2018; TRZECIAK et al., 2018;
DUTRA, 2014; DANTAS; MELO, 2008), assim como neste trabalho.

As forgas S1- praticar a conservacio e a sustentabilidade por meio de boas praticas —, S3 -
preocupacao como meio ambiente —, S4 — a parceria com a Divisdo de Agricultura e o PROMIF (para
execucao do PSAL) — e S7 - promover equilibrio ecolégico nas propriedades — podem ser diretamente
relacionadas com as oportunidades O3 - Criacao de uma Cooperativa a fim de se organizarem para
uma melhor comercializacdo dos produtos (PROMIF) -, OS - Criacdo de uma marca ou selo de
qualidade dos produtos da cidade -, O1S - Cidade pequena e ficil acesso as propriedades — e 016 -
Boa localizagido do municipio para escoamento da producéo (Tabela 4). A criacdo de uma cooperativa
associada a criacdo de um selo de qualidade que agregue a sustentabilidade e a preocupacéo
ambiental pode levar esses produtos (frutas) para um nicho de mercado que valorize tais
caracteristicas. Considerando que as fraquezas identificadas estdo relacionadas a falta de
conhecimento e de participacido dos agricultores nos programas (TS — Falta de participacio dos
agricultores), a continuidade da atividade agricola (T7 - Sucessido rural), essas podem ser
trabalhadas com a agregacio da maior discussao junto aos agricultores e com a criacdo de uma
cooperativa, que conseguiria ajudar a enfrentar a concorréncia com grandes produtores (T3 -
Concorréncia com grandes produtores da regiao (PROMIF) e, também, ajudar a reduzir a pressao
imobiliaria sobre as areas rurais.

Destaca-se também, como forma de amenizar as ameacas, T4 - mudanca no cenario
econdmico do municipio — e T6 - fonte de recurso —, principalmente para o PSA, a adocao do
programa por empresas privadas. No ambito do PROMIF, as oportunidades O3 - criacdo de uma
cooperativa a fim de se organizarem para uma melhor comercializacdo dos produtos (PROMIF) -,
06 - O Programa (PROMIF) pode ser um modelo para muitos municipios —, 09 - Aumentar a area
plantada com aporte de tecnologia —, O11 — manter o “cinturdo” da regido/ Conter a urbanizacio - e
014 - 90% das propriedades sao de producao de frutas, facilitando os beneficios e incentivos (Tabela
4), mesmo de maneira indireta, poderiam ajudar em casos de mudanca na economia municipal. Se
os agricultores tém uma boa producio e estio organizados para comercializacio, e se os municipios
vizinhos, que tém caracteristicas semelhantes de producéo, também se unirem nesse movimento, o
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resultado poderia ajudar os agricultores a se manter em casos de eventuais mudancas econdmicas
do municipio.

Conclusoes

Os programas-alvo desta pesquisa se relacionam diretamente com a pauta da
sustentabilidade, que reconhece o papel das paisagens rurais na promoc¢ao do desenvolvimento local
e regional, prevendo acoes voltadas a provisdo de servigcos ecossistémicos e enfocando mudancas
necessarias para atender as necessidades das populacoes humanas e garantir integridade ambiental.
A andlise realizada permitiu apontar os principais obstaculos a sua efetividade, na opinido de atores
locais responsaveis por sua realizacio assim como seus pontos fortes e oportunidades relacionadas
a sua continuidade no municipio de Louveira, SP.

Os resultados destacam o entendimento, o engajamento e a participacao dos agricultores —
variaveis importantes quando se busca o desenvolvimento sustentavel — como fatores fundamentais
para garantia de sucesso e efetividade dos dois programas. Essa constatacdo indica que os tomadores
de decisao precisam buscar alternativas que aproximem os agricultores dos programas, tornando-
os mais do que receptores das acoes desenvolvidas.

A organizacao dos agricultores e o cooperativismo também vém apontados como fatores que
fortaleceriam a agricultura familiar fruticultora no municipio. Destaca-se que o aporte financeiro,
previsto nos dois programas, é fundamental para a continuidade das agdes. A subvencio paga aos
agricultores, para que estes continuem a desenvolver a fruticultura, com a agregacdo de maior
sustentabilidade, nas propriedades, é um dos fatores que mais contribuem para o desenvolvimento
e para o sucesso dos programas, até o momento.

Agradecimentos: aos entrevistados, pela disponibilidade em participar da pesquisa. A CAPES: o
presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001.
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