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Resumo

O tema das indicagoes geograficas no Brasil, embora novo, tem crescido em importancia, nas Gltimas
duas décadas. A pesquisa teve como objetivo sistematizar fatores para avaliacdo da sustentabilidade
dos territérios que possuem produtos com IG e para a prospeccao de novas IGs, permitindo avaliar,
sob a mesma base, produtos e territérios diferentes. O estudo utilizou como base teédrica e
metodolégica a abordagem territorial e foi estruturado em cinco etapas, que envolveram da busca
de referenciais tedricos e empiricos a proposicio e teste do protocolo. O protocolo sistematizado
prop6s 20 fatores organizados em cinco dimensdes de sustentabilidade (ambiental, social,
econdmica, politico-institucional e territorial), que foram desdobrados em indicadores. O teste foi
realizado com oito IGs do Rio Grande do Sul (quatro registradas, uma depositada e trés em
prospeccao ou estruturacio), englobando diferentes produtos, categorias, regides e graus de
maturidade e desenvolvimento. Os dados foram confirmados utilizando triangulagao dos resultados
com resultados de outras pesquisas, trabalhos de campo e entrevistas com especialistas. Os
principais resultados referentes as IGs do RS, apontaram a presenca de produtos com identidade
territorial e o fortalecimento de fatores territoriais, com especial destaque a atuacao das ICTs. Ja o
dinamismo dos processos das IGs passou por fatores politico-institucionais, sobretudo governanca,
e na estruturacao relacionada a fatores econémicos e presencga de gestao profissional. As iniciativas
relacionadas aos fatores ambientais podem ser fortalecidas, contribuindo para a sustentabilidade
das IGs e também posicionando-as como mecanismos para preservacdo da biodiversidade. O
instrumento validado podera ser usado em outros contextos e futuros projetos, por pesquisadores,
gestores e formuladores de politicas publicas.

Palavras-chave: Indicacido geografica. Territério. Rio Grande do Sul. Politicas publicas.
Desenvolvimento regional.
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The topic of geographical indications in Brazil, although new, has grown in importance in the last
two decades.The research aimed to systematize factors for assessing the sustainability of territories
that have products with GI and for prospecting new GIs, allowing the evaluation, under the same
basis, of different products and territories. The study used as theoretical and methodological basis
the territorial approach and it was structured in five stages, which involved the search for theoretical
and empirical references to the proposal and test of the framework. The systematized framework
proposed 20 factors organized into five dimensions of sustainability (environmental, social,
economic, political-institutional and territorial), which were unfolded into indicators. The test was
carried out in eight regions of Rio Grande do Sul (four recognized, one in analysis and three in
prospection or structuration), encompassing different products, categories, regions and degrees of
maturity and development. The data were confirmed using triangulation of results with results from
other studies, fieldworks and interviews with experts. The main results referring to the GIs of RS,
point to the presence of products with territorial identity and the strengthening of territorial factors,
with special emphasis on the performance of CTIs. The dynamism of the processes of the GIs, on the
other hand, goes through political-institutional factors, especially governance, and in the structuring
related to economic factors and the presence of professional management. Initiatives related to
environmental factors can be strengthened, contributing to the sustainability of GIs and also
positioning them as mechanisms for preserving biodiversity. The validated framework can be used
in other contexts and future projects, by researchers, managers and formulators of public policies.

Keywords: Geographical indication. Territory. Rio Grande do Sul. Public policies. Regional
development.

Introducao

As Indicacoes Geograficas (IGs) sdo uma modalidade de protecao intelectual, cuja principal
funcéo é o reconhecimento e a protecao das especificidades das regides produtoras. Em um conceito
amplo, o termo indicacio geografica se refere a produtos com origem definida, incorporando ativos
materiais e imateriais, tais como reputacdo, fatores ambientais e humanos, que traduzem a
identidade e a cultura de um dado espaco geografico, proporcionando produtos com caracteristicas
préoprias (WIPO, 2002).

O tema tem desenvolvimento recente no Brasil, quando comparado ao contexto internacional:
a primeira legislacdo positiva sobre o tema é somente de 1996 (BRASIL, 1996) e a primeira IG
registrada® foi em 2002 - o Vale dos Vinhedos na categoria de Indicacido de Procedéncia. Enquanto
isso, a Franca teve sua primeira IG reconhecida em 1919 e Portugal em 1756, considerada a primeira
IG nos moldes atuais (BRUCH, 2008). Apesar disso, as IGs tém crescido em representatividade e
importancia, seja em nimero, diversidade, repercussio académica e conhecimento do publico em
geral. Em termos quantitativos, até agosto de 2022, o Brasil contava com 92 IGs, 69 na categoria de
Indicacdo de Procedéncia (IP) e 23 como Denominacdo de Origem (DO). A expansdo também
ocorreu em termos qualitativos, se considerado a diversidade crescente de produtos e a repercussao
nacional, visto que esta presente em 21 estados da federacio (INPI, 2013, 2018, 2021). Tal movimento
também é percebido com relagcido ao desenvolvimento das pesquisas sobre o tema, principalmente
como temas de dissertacoes e teses (Flores; Falcade, 2019a)

As IGs frequentemente sdo associadas a produtos agropecuéarios, de origem rural ou
artesanal, e tém sido vistas como um paradigma de desenvolvimento territorial e objeto de politicas
publicas, na medida em que se tornam uma alternativa para reconhecer e valorizar o conhecimento
tradicional (BARHAM, 2003; BOWEN, 2010; NGO BAGAL; VITTORI, 2011; POLLICE, 2010;
RANGNEKAR, 2004). Cada indicacdo geografica representa um contexto, com suas especificidades,
que incluem fatores fisicos e imateriais, atores, institui¢coes e cultura, com seus sistemas e cédigos
préprios — um territério e suas territorialidades. Nesse sentido, a promocio das IGs também pode
ser vista como uma ferramenta para fomentar a diversidade cultural e a sustentabilidade dos
territérios.

3 No Brasil, as indicagdes geograficas existem de direito quando sdo registradas pelo Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI), sendo exigido, para uma IP, que o toponimo do territério tenha reconhecimento social pela produgio;
enquanto, para uma DO, em sintese, é necessario demonstrar a correlagido do produto com o territério de origem.
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Sustentabilidade na abordagem territorial remete a capacidade de reterritorializacéao e tem
escopo amplo, considerando as dimensdoes ambiental, social, econdmica, politico-institucional e
territorial (MAGNAGHI, 2000, 2005, 2011). Assim, as IGs podem ser consideradas um fator para
promocéao da sustentabilidade em aspecto amplo: contribui para a organizacéao politica-institucional,
valoriza a producéo local e os produtores, agrega valor aos produtos, preserva a diversidade cultural
e ambiental e tem potencial para promover a sustentabilidade ambiental.

Diversos estudos vém trabalhando com os impactos das IGs. Entre as principais
externalidades positivas decorrentes de uma IGs podem der identificados: organizacao da regido e
seus atores, valorizacio dos produtos e producio, além do turismo (FALCADE, 2007; NIEDERLE,
P. A.; VITROLLES, 2010). Muitas vezes se observam casos bem sucedidos, contudo o espectro de
comparacao tem sido entre poucos casos, 0 que nio permite uma analise mais ampla do tema. E fato
que as IGs apresentam diferentes niveis de articulacdo, maturidade e dinamismo e uma observacao
mais ampla sob os mesmos critérios permite identificar oportunidades e barreiras para o
desenvolvimento do tema.

Este artigo apresenta parte dos resultados de projeto de pesquisa "IGS: fatores de inovacao,
competitividade e sustentabilidade nas Indicacoes Geograficas (IGs) gauchas", apoiado pela
Fundacédo de Amparo a Pesquisa do Rio Grande do Sul (Fapergs), que teve como objetivo identificar
fatores de sustentabilidade e inovagao para promocao das IGs do Rio Grande do Sul. Apesar de o
instrumento ter sido desenvolvido e testado nas IGs do Rio Grande do Sul, os procedimentos e
conceitos utilizados sdo amplos e permitem a aplicagao do protocolo em outros territérios, apoiando
a reflexdo sobre o tema.

O texto estid estruturado nos seguintes itens: sintese da base teérica utilizada para o
desenvolvimento da pesquisa, seguida pela apresentacdo dos procedimentos metodolégicos. Os
resultados sdo apresentados em dois momentos, iniciando com os fatores de sustentabilidade
sistematizados e formato de avaliacdo, seguindo com as consideracoes a respeito da aplicacio do
protocolo nas IGs do Rio Grande do Sul. Assim, o artigo tem o intuito de contribuir na analise e
reflexdo a respeito das IGs e seus impactos nos territérios, colaborando com pesquisadores, mas
também com produtores e formuladores de politicas publicas para promoc¢éao de estratégias visando
o desenvolvimento territorial.

IGs e sustentabilidade territorial

A relacdo entre as indicagdes geograficas, sustentabilidade e desenvolvimento territorial,
vem sendo trabalhada em diversos estudos sobre o tema, além de respaldadas por politicas publicas
de promocao e apoio. A abordagem territorial considera o territorio e seus processos como unidade
de andlise, compreendendo-o como resultado da combinacao de fatores diversos, um processo de
territorializacdo cujas territorialidades sido fortemente ligadas ao lugar, recebendo influéncias ao
mesmo tempo que lhe dao identidade (SAQUET, 2007, 2009). Assim, na abordagem territorial,
problematicas envolvendo sustentabilidade tem relacdo direta com a forma como a sociedade
estrutura seu territério, ou seja, sdo decorréncia das territorialidades, o que envolve uma
compreensio das relacoes entre cultura, natureza e histéria, além das relacoes entre homem,
sociedade e natureza (DEMATTEIS, 2008; LEFF, 2006; MAGNAGHI, 2000, 2005; RAFFESTIN,
2009).

Na abordagem territorial, sustentabilidade tem um escopo amplo, considerando que as
questoes envolvendo equilibrio ambiental estdo relacionadas diretamente com outros fatores, o que
leva a consideracéao de aspectos culturais e de governanca, ao lado do conhecido tripé ambiental-
social-econdmico. Para Magnaghi (2000, 200S), a sustentabilidade pode ser vista nas dimensoes
ambiental, social, econ6mica, politico-institucional e territorial. Para o autor, assim como se atenta
a pegada ecologica e a preservacao dos recursos naturais, aspectos envolvendo governanca,
participagcido dos atores e a representatividade do territério frente & contextos externos, também
devem ser considerados nas dimensdes de sustentabilidade. Ao mesmo tempo, na abordagem
territorial a diversidade cultural e preservacéo do patriménio sdo vistos como centrais para garantir
a autonomia e competitividade dos territérios (DEMATTEIS, 2008).

Nesse sentido, as indicacbes geograficas podem ser um instrumento para protecio e
reconhecimento dessas especificidades, a partir dos produtos ou servi¢cos com identidade territorial.
Mesmo considerando a diversidade de produtos e de contextos, as IGs possuem em comum o tripé
origem-produto-qualidade, ou seja, a origem ou um meio geografico definido, que esta relacionado a
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um produto (ou servico) com determinados atributos de qualidade que o diferenciam dos demais. E
importante notar que nao sao pilares isolados, mas elementos que, interrelacionados, dao origem a
produtos Ginicos que passam a representar o territério. As IGs sdo consideradas como referéncia de
qualificacdo ou marca mais antiga, com citagdes ja na Biblia e o tema vem evocando discussoes
diversas envolvendo propriedade intelectual, comércio internacional e desenvolvimento territorial
(BRUCH, 2008; RANGNEKAR, 2004).

A institucionalizacao do conceito de IGs foi consolidada por meio de protocolos estabelecidos
pela OMC em 1994, na cidade de Marrakesh, Marrocos. A legitimidade da protecdo de IGs é
reconhecida pelo Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS), um acordo sobre
os direitos de propriedade intelectual relativos ao comércio, no dmbito do General Agreement on
Tariffs and Trade (GATT) - ou Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio, ao qual o Brasil
é aderente (BRASIL, 1994). O artigo 22 do TRIPs conceitua as indicacoes geograficas como:

[...] aquelas que identificam um produto como originario do
territério de um Estado Membro, ou regido, ou localidade
naquele territério, onde uma determinada qualidade,
reputacdo, ou outra caracteristica deste produto, é
essencialmente atribuida a sua origem geografica (BRASIL,
1994, p. 3).

A partir do acordo, cabe aos paises internalizarem e criarem seus instrumentos e
regramentos proprios. No Brasil, as IGs sido consideradas uma categoria de propriedade industrial
(assim como marcas e patentes, por exemplo), conforme Lei N° 9.279, de 14 de maio de 1996
(BRASIL, 1996) e regulamentadas pelo INPI, de acordo com diversos Atos, Resolucoes e Instrugoes
Normativas, vigendo, em 2021, a Instrucdo Normativa N° 95, de 2018 do INPI (INPI, 2018).

Em outra perspectiva, as indicagcoes geograficas sdo maneiras de formalizar, reconhecer e
proteger o terroir. A expressao francesa terroir, utilizada sem tradugao, é frequentemente associada
aos vinhos, mas também ¢é aplicada a outros produtos agropecuarios e remete a fatores simbdlicos e
subjetivos na relacdo com a terra, envolvendo acdo de uma coletividade social, suas relacoes
familiares e culturais, tradigcoes de defesa comum, solidariedade e exploracdo dos produtos
(BARHAM, 2003). O conceito ressalta e preserva a diversidade, se opondo a uniformizagao
(TONIETTO, 2007).

As indicacoes geograficas vém sendo objeto de politicas publicas por paises ou organismos,
considerando seu objetivo inicial de protecio, mas também das externalidades positivas decorrentes
de seu reconhecimento, como o potencial de articulacao territorial (NGO BAGAL; VITTORI, 2011;
VALENTE; PEREZ; FERNANDES, 2013). Dentre os impactos identificados a partir das indicagoes
geograficas estdo a protecdo e a valorizacido dos produtos, o que remete a aspectos de marketing,
diferenciacio e retorno econémico (AGARWAL; BARONE, 2005; AGOSTINO; TRIVIERI, 2014;
BARJOLLE; PAUS; PERRET, 2009; DALLABRIDA, 2013). Além disso, as IGs podem contribuir na
organizacdo dos produtores, em termos de representatividade institucional, governanca e
articulacéo do setor como um todo (FANTE; DALLABRIDA, 2016; TONIETTO; MILAN, 2003). Nesse
sentido, as IGs podem se configurar como um instrumento para trabalhar sustentabilidade
territorial, na abordagem vista até aqui.

Outro ponto que chama a atencéo no tema é o potencial de desenvolvimento em paises como
o Brasil. Para exemplificar, enquanto o Brasil conta com 92 IGs registradas, a Franca possuia, em
2020, um total de 363 AOPs (equivalente & denominacado de origem no Brasil) somente para vinhos,
mais S0 em produtos lacteos (principalmente queijos) e SO em produtos agroalimentares, o que
representava cerca de 23 bilhoes de euros em faturamento (INAO, 2016). Tudo isso mostra o
potencial de desenvolvimento do tema na medida em que 0s processos sejam reconhecidos pelos
produtores e consumidores, acompanhado dos devidos avancos institucionais.

Procedimentos metodolégicos e contexto da pesquisa

O estudo se caracteriza como uma pesquisa qualitativa de natureza exploratéria. A pesquisa
qualitativa permite observar os significados dados a um problema pelos atores e grupos sociais, ao
mesmo tempo que promove a verificacdo de aspectos complexos de um fendmeno (CRESWELL,
2010; STRAUSS; CORBIN, 2002). Ja a natureza exploratoéria se aplica em situacées pouco estudadas,
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quando se quer expandir o conhecimento a respeito do objeto de estudo e gerar hipéteses (GIL, 2011).
A pesquisa foi organizada em cinco etapas principais, que podem ser vistas na Figura 1.

Figura 1: Etapas da pesquisa
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Fonte: elaborado pelas autoras

A primeira etapa teve como objetivo a busca de referenciais tedricos e empiricos para dar
suporte ao estudo. A pesquisa tedrica teve como base a abordagem territorial, mas também
publicagdes a respeito do tema das indicacoes geograficas no Brasil e contexto internacional. Ao
mesmo tempo, buscou-se referenciais empiricos com a realizacido de entrevistas com especialistas
no tema e promotores de politicas publicas, trabalhos de campo em indicagdes geograficas no Rio
Grande do Sul e Espirito Santo, além da participacdo em eventos e discussdo do tema com IGs de
Santa Catarina.

Na segunda etapa, foram sistematizados 20 fatores criticos, classificados em S dimensoes
(ambiental, econémica, social, politico-institucional e territorial), conforme proposta de Magnaghi
(2000, 2005). Os fatores foram considerados criticos para a prospeccéo e de IGs, mas também para
o momento conhecido como p6s-IG (ap6s o registro da IG), que envolve a gestio e consolidacio, o
que é particularmente importante em um ambiente institucional novo, como é o caso do Brasil. Na
terceira etapa, os fatores passaram por um painel de 10 especialistas para validagao, utilizando
questionario em formato eletronico. Os especialistas eram executivos na gestdo de IGs,
pesquisadores ou membros de instituicoes atuantes no tema, especialmente nos processos de
estruturacao das Indicacoes Geograficas. Por razdo de compromissos de confidencialidade, os nomes
e institui¢oes nado serao divulgados. No questionario os especialistas opinavam sobre a validade dos
fatores, hierarquizagao, assim como tinham espaco para comentéarios e sugestoes de indicadores. A
validacéo foi feita em uma rodada e os dados foram apreciados usando triangulacdo com outras
fontes. Os resultados dessa primeira fase foram publicados (Flores; Falcade, 2019b).

Para cada um dos fatores foram selecionados indicadores, que pudessem ser utilizados para
uma avaliacdo objetiva e facilitasse a comparacao em diferentes contextos, correspondendo a quarta
etapa. Em cada indicador foram especificadas unidades, fontes e formato de coleta. Entao, na quinta
etapa, o protocolo foi testado em indicacées geograficas do Rio Grande do Sul. O instrumento foi
aplicado em oito IGs com diferentes niveis de maturidade no RS: quatro registradas, uma depositada
e trés em prospecc¢ao ou estruturacio. A validacio se deu com o uso de triangulacdo, uma técnica
para confirmar as informacgoes em pesquisa qualitativa a partir do cruzamento de informacodes de
diversas fontes de dados (JONSEN,; JEHN, 2009). Para isso, foram usadas entrevistas com
especialistas, com representantes das IGs, além de pesquisa documental e bibliografica.

O Rio Grande do Sul foi pioneiro no registro de IGs no Brasil e apresenta atualmente
diversidade de produtos e de IGs em diferentes estagios de maturidade, que favorecem uma visao
mais ampla do tema. O estado teve a primeira IG reconhecida no Brasil, a Indicacdo de Procedéncia
Vale dos Vinhedos, também a primeira denominacgéo de origem do pais, para o arroz do Litoral Norte
Gatcho (em 24.8.2010) e a primeira DO para produtos lacteos para o queijo serrano dos Campos de
Cima da Serra (3.3.2020). Por muito tempo o RS foi o estado com maior nimero de IGs registradas,
sendo ultrapassado, em 2020, por Minas Gerais, que conta com 14 IGs registradas (11 IPs e 3 DOs).
Até o final de 2020 o RS possuia 12 IGs registradas (9 IPs e 3 DOs), reconhecendo 7 diferentes
categorias de produtos (Mapa 1).
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Mapa 1: Indicacoes Geograficas no Rio Grande do Sul, registradas até 2020

Indicagbes de Procedéncia (IP) e Denominagdes de Origem (DO), no Rio Grande do Sul, em 2020
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Dentre as IGs do RS, foram escolhidos oito casos para a testagem, contemplando: diversidade
do tema, diferentes regides do estado (ver Mapa 1), variedade de categorias de indicacdo geografica
(IP ou DO) e de produtos, além do estagio de desenvolvimento ou maturidade. O Quadro 1 sistematiza
as principais informacoes das IGs que compdéem a amostra.
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Quadro 1: Indicacoes Geograficas pesquisadas, em 2017.

Categoria

IG

Categoria
de Produto

Tipo IG

Descrigao

Registradas

Vale dos
Vinhedos

Vinhos e
espumantes

IP e DO

Foi a regido pioneira no Brasil, reconhecida como IP (81km2),
em 2002, e DO (72km2), em 2012 (primeira DO para vinhos e
segue sendo a Unica). A area delimitada esta localizada na Serra
Galucha, principal e tradicional regi&o vitivinicola brasileira, nos
municipios de Bento Gongalves, Garibaldi e Monte Belo do Sul.

Litoral
Norte
Gaucho

Arroz

DO

Primeira DO brasileira, registrada em 2010. As caracteristicas
especiais do produto se devem a fatores naturais/humanos, a
localizagao e a configuragéo da regido, composta por municipios
dispostos em uma estreita faixa de terra entre massas de agua
(o oceano e um sistema de lagoas costeiras). A regido é
composta por 12 municipios do Litoral Norte (total ou parcial),
com cerca de 1300km2 e 300km de extenséo.

Pelotas

Doces
tradicionais

A IP foi reconhecida em 2011 e destaca um produto tipico da
regido, com o resgate de receitas portuguesas para aproveitar as
gemas dos ovos, cujas claras eram usadas para engomar roupas
dos senhores das “charqueadas”. Sdo 15 tipos de doces na IP,
que é delimitada considerando a “Pelotas Antiga”, que inclui
Pelotas e 5 municipios hoje emancipados (total de 5.052km2). A
IP possui um sistema de rastreamento on-line e ja ultrapassou 3
milhdes de doces comercializados com o selo.

Farroupilha

Vinhos e
espumantes

Reconhecida em 2015, a IP é exclusiva de vinhos com base em
variedades moscatéis. A IP possui 379km2 e se localiza quase
exclusivamente no municipio de Farroupilha (99%), que é o
maior produtor nacional de uvas moscatéis, com destaque para a
Moscato Branco, cultivada na regido desde a década de 1930 e
com perfil genético identificado como Unico no mundo.

Depositada1

Gramado1

Chocolate
artesanal

Depositada no INPI em julho de 2018, esta em analise e tem o
intuito de proteger o produto tipico do municipio, com fabricas
desde 1976. Sera registrado pela IP o chocolate artesanal
produzido no municipio de Gramado, a partir da améndoa do
cacau. Outras especificagdes de qualidade sdo: minimo 35% de
cacau e sem gordura hidrogenada. Conforme informagdes da
Prefeitura Municipal de Gramado, as vinte e duas chocolaterias
do municipio tem um faturamento de R$ 66 milhdes e geram 651
empregos diretos.

Em prospecgao ou estruturagao 2

Vale do
Jaguari 3

Mel

A produgéo de mel no Vale do Jaguari data da década de 1950
e, atualmente, conta com 6 associagdes, mais de 200 apicultores
e estimativa de producgéo anual de 865ton de mel, 600Kg de
propolis e 10kg de geleia real. A comercializagao do produto
inclui a exportagéo para paises como os Estados Unidos,
contudo, o produto nao ¢ identificado como local, o que tem
motivado a busca pelo reconhecimento da regido.

Panambi 3

Kasekuchen
(bolo)

Popularmente conhecido como “kesko”, o Kasekuchen é um bolo
de requeijao com origem vinculada a colonizacdo alema, no
municipio de Panambi. O produto tem data comemorativa e uma
festividade anual, e € uma referéncia do municipio para a
populagédo local, turistas e visitantes.

Ovino
Crioulo da
Fronteira
Oeste 3

A definir

O projeto da IP tem como intuito a valorizagao da raga dos
Ovinos Crioulos da Fronteira Oeste do RS. E uma criagao tipica
da regido, com caracteristicas rusticas, criado em campo nativo
e muito presente nas propriedades/empreendimentos de
pequeno porte. A criagdo dos ovinos esta relacionada a
identidade da regido e a cultura do gaucho, e ja foi objeto de
projetos de pesquisas para caracterizacdo da raca.

Fonte: elaborado pelas autoras

1 - A IP Gramado foi reconhecida em jun/2021. A opcéo por manter como depositada foi respeitar a situacdo do

momento da pesquisa e da coleta de dados.

2 - Projetos de Estruturacdo de Indicacdes Geograficas do Instituto Federal Farroupilha.
3 - Os toponimos das regides sdo provisérios, no periodo em prospecg¢io ou estruturagio, como sao referidas antes

Resultados e discussao

da proposta de registro.
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A apresentacdo dos resultados e sua discussio esta estruturada em trés partes. Primeiro sao
apresentados os fatores de sustentabilidade (1), sistematizados a partir da consulta com os
especialistas, contemplando as dimensbdes ambiental, social, econdmica, politico-institucional e
territorial. Os fatores sdo desdobrados em uma proposta de indicadores de sustentabilidade para
indicacoes geograficas (2), que em seguida foram testados no contexto das IGs do RS (3).

Fatores de sustentabilidade

A seguir séao listados os 20 fatores de sustentabilidade sistematizados a partir das dimensoes
ambiental, social, econémica, politico institucional e territorial, identificados nas entrevistas com os
especialistas, em 2017. Na dimensao ambiental, foi trabalhada a nocdo de reducado da pegada
ecoldgica, restringindo o consumo de recursos naturais (como agua e energia), melhorando a
qualidade dos produtos (em relacdo ao ambiente e cultura) e restaurando o ecossistema local. A
dimenséao conta com 4 fatores:

° Agua e energia: programas de ecoeficiéncia; iniciativas para qualidade da agua,
reducéo de consumo e reuso, participacdo em comités de bacia hidrografica ou
outras instancias de discussdo, para agua,; iniciativas para eficiéncia energética,
design das instalacoes, uso de energia de fonte renovavel, para energia.

e Residuos e efluentes: iniciativas para gestdo de residuos (reutilizacao,
compostagem, coleta seletiva, reciclagem), destinacdo adequada de residuos
especiais, reducdo no uso de materiais ou geracdo de residuos e efluentes,
tratamento de efluentes.

e Biodiversidade: iniciativas para o acompanhamento e monitoramento da
biodiversidade, manutencio da vegetacao nativa, de areas de conservacio e entorno,
manutencdo da cobertura do solo, participacdo em iniciativas para promoc¢ao da
biodiversidade e gestio integrada da paisagem.

e Programas de Gestdo Ambiental: iniciativas integradas que visem a gestao
ambiental que podem envolver qualidade do ar ou da agua, gestdo do consumo de
agua e energia, residuos e efluentes ou aspectos especificos envolvendo producéo e
qualidade ambiental (tais como, manejo integrado, programa alimentos seguros,
agricultura orgéanica, entre outros).

A dimenséao social tratou de questoes relativas a qualidade de vida e indicadores sociais, que
passam pelo estabelecimento de relacoes éticas com os publicos envolvidos. Os 4 fatores sociais
foram considerados em trés niveis, indo do micro ao macro, envolvendo publico interno, relacoes
com a comunidade e sociedade em sentido mais amplo, como pode ser visto a seguir:

e Saude, seguranca e condicoes de trabalho: considerando aspectos como boas
condicoes e ambiente de trabalho, iniciativas para ergonomia e satide ocupacional,
iniciativas para prevencao de acidentes e uso de EPIs e iniciativas para qualidade
de vida no trabalho.

e Treinamento e capacitacdo: considerando aspectos como iniciativas para
treinamento e qualificacdo de forma pontual e individual, articulacdo e parcerias
para treinamento e capacitacdo e acoes de endomarketing.

e Comunidade: considerando aspectos como relacdo com o entorno (por exemplo,
monitoramento e iniciativas para minimizar impactos no entorno), iniciativas para
melhoria dos espacos publicos, preferéncia por produtos locais nas compras,
valorizacdo de profissionais locais e participacdo em programas sociais e
comunitarios.

e Territério: considerando aspectos como participacdo em politicas publicas para o
territério ou setor de atuacio e participacdo em associacoes locais ou setoriais.

Os fatores econdmicos dizem respeito a producgao de valor agregado territorial, que valoriza
o territério e identidade, ao mesmo tempo que contribui para o sistema econdémico local. A dimensao
€ ampla e reflete a capacidade dos produtores de aproveitarem as potencialidades locais, em termos
de tipicidade, diferenciacdo e comunicacao. Os S fatores econémicos sistematizados sdo:

e Producédo e operacoes: considerando aspectos como padronizacdo do processo
produtivo, programas de qualidade e parametros de qualidade territorial.
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e Sistemas de gestdo: considerando aspectos como processos de planejamento,
estrutura de marketing e comercializacdo e formalizacdo dos processos de gestao
das empresas.

e Acesso a recursos: considerando aspectos como acesso a recursos externos
(financeiros, conhecimento, materiais ou equipamentos), acesso a apoio técnico e
consultorias.

Diversificacao: diversificacdo de produtos, de mercados ou de servigos.
Turismo: desenvolvimento do turismo como mecanismo para diversificacdo de
receitas ou promocao dos produtos.

Os fatores politico-institucionais refletem a capacidade do territério de se organizar e tomar
decisdes sobre seus recursos. Sdo tratados aspectos referentes a organizacao institucional do
territério, seja através de redes de relacoes ou de féruns constituidos. Os 2 fatores politicos-
institucionais sistematizados sio:

e Governanca: praticas de gestido nos produtores, empresas e entidades, nivel micro;
presenca de associacoes e/ou entidades representativas que congreguem o0S
produtores e outros atores envolvidos; considerando o territério.

e Articulacio: integracao dos diversos atores relacionados ao setor, que pode ser em
nivel de troca de informacdes ou do desenvolvimento de parcerias com objetivos
especificos, em nivel micro; parcerias estabelecidas com agentes externos para a
promocao do territério ou acesso a recursos diversos, considerando o territério.

Os fatores territoriais dizem respeito a capacidade de reproducao da identidade local e trata
diretamente da integracio entre produto, producéo e territério, tendo sido sistematizados em S
fatores. E uma dimenséo de base para as indicacgoes geograficas.

e Patrimoénio e cultura: aspectos do patriménio (natural e construido, tangivel e
intangivel) e cultura local que sdo reconhecidos pelos atores locais ou fora do
territério, valorizados a partir de iniciativas especificas ou nos projetos de produtos
e instalac6es ou potencial para serem reconhecidos ou valorizados.

e Paisagem: aspectos da paisagem local que sido reconhecidos pelos atores locais ou
fora do territério, valorizados a partir de iniciativas especificas ou nos projetos de
produtos e instalagdes ou potencial para serem reconhecidos ou valorizados.

e Conhecimento: iniciativas para expandir o conhecimento sobre fatores do territério
de maneira sistematizada, podendo ser projetos de pesquisa por ICT, publicacées,
assim como trabalhos de TCCs, dissertacoes e teses.

e Produto com identidade territorial: existéncia de produto que tenha vinculacao com
o territorio.

e Produto com notoriedade: existéncia de produto que tenha vinculacdo com o
territério e que seja reconhecido em outros territorios.

Proposta de indicadores de sustentabilidade para indicacoes geograficas

Apoés a definicao e validacao dos fatores de sustentabilidade, foram propostos indicadores
que pudessem representé-los. E importante ressaltar que os indicadores apresentados a seguir nao
tém o intuito de esgotar o tema, mas de fornecer elementos para a analise e a reflexdo sob uma base
de dados comum. O Quadro 2 apresenta os indicadores, assim como formas e fontes de avaliacéao.
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Quadro 2: Indicadores de sustentabilidade territorial para indicacoes geograficas e formas de
avaliacao, 2017

D!men Fator Indicador Escala Fonte
soes
Patriménio e cultura | Museus Sim/Nao Cadastro Nacional de Museus e Portal MuseusBR
Feira Agroindustrial Sim/Nao Secretaria Turismo RS (ou estado)
Festividade gastronémica Sim/Nao Secretaria Turismo RS (ou estado)
Paisagem Paisagens tombadas Sim/Nao Pesquisa
Unidades de conservagéo Sim/Nao ICMBio (Painel Dinamico)
Projetos Sim/Nao Associacao ou entidade representativa
Conhecimen-to Artigos Sim/Nao Portal CAPES
Teses e Dissertacdes Sim/Nao Portal CAPES
Projeto de pesquisa por ICT Sim/Nao Associagao ou entidade representativa
Caracteristicas ambientais e fisicas | Sim/Nao Associagao ou entidade representativa Resultados
Produto com de produto diferenciado (ou tipico) de pesquisas ou levantamentos preliminares.
— identidade territorial | |ijgagao histérica do produto com | Sim/Nao Associagao ou entidade representativa Resultados
-g territorio de pesquisas ou levantamentos preliminares.
S Produto com Produto conhecido Escala tipo Lickert | Associagéo ou entidade representativa Resultados
2 Notoriedade 5 pontos de pesquisas ou levantamentos preliminares.
Governanga Associacao Sim/Nao Associagao ou entidade representativa
Participagao externa no Conselho | Sim/Nao Associacao ou entidade representativa
Regulador
Frequéncia reunides Sim/Nao Associagao ou entidade representativa
(O conselho regulador ou
associagao se reune pelo menos
duas vezes ao ano, e tem
periodicidade definida)
Assiduidade reunibes Sim/Nao Associagao ou entidade representativa
(75% dos membros do conselho
regulador participam de pelo menos
75% das reunides realizadas
s anualmente)
_§ Articulagao Iniciativas integradas para Sim/Nao Associacao ou entidade representativa
3 promogé&o dos produtos e regidao
? Iniciativas integradas treinamento e | Sim/Nao Associacéo ou entidade representativa
° capacitagdo RH
(8]
£ Iniciativas integradas aquisicdo de | Sim/Nao Associacao ou entidade representativa
& matérias primas e equipamentos
Produto e operagdes |Produto no mercado Escala tipo Lickert | Associagéo ou entidade representativa
(% - associados com produtos no 5 pontos
mercado/ total de associados ou
sem produto)
Sistemas de gestado Planejamento estratégico Sim/Nao Associacao ou entidade representativa
Acdes integradas de marketing Sim/Nao Associacao ou entidade representativa
Executivo Sim/Nao Associacao ou entidade representativa
Acesso a recursos Existéncia de projetos e parcerias Sim/Nao Associacao ou entidade representativa
com agentes externos: Instituicdes
de Ensino e Pesquisa
Existéncia de projetos e parcerias Sim/Nao Associagao ou entidade representativa
com agentes externos: Sebrae ou
consultoria
Existéncia de projetos e parcerias Sim/Nao Associacao ou entidade representativa
com agentes externos: Outros
_8 Diversificagao Acesso a mercados Escala tipo Lickert | Associagéo ou entidade representativa
g (comercializagéo) 5 pontos
S Turismo Origem dos turistas Escala tipo Lickert | Associagao ou entidade representativa
(5]
L 5 pontos
Saude, seguranca e |Iniciativas para ergonomia e saude |Escala tipo Lickert | Associagédo ou entidade representativa
condig¢des de trabalho |ocupacional, uso de EPIl e 5 pontos
prevengao de acidentes
Treinamento e Realizagao de atividade de Sim/Nao Associagao ou entidade representativa
_ capacitagao treinamento nos ultimos 3 anos
% Comunidade Participagado da comunidade na Sim/Nao Associacao ou entidade representativa
8 associacao
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Territério Participagao da associagéo de Sim/Nao Associagao ou entidade representativa
conselhos municipais

Agua e energia Iniciativas para eficiéncia Sim/Nao Associacao ou entidade representativa
energética, design instalagdes ou
energia renovavel

Iniciativas para acompanhamento e |Sim/Nao Associagao ou entidade representativa
uso consciente
Participagado comité bacia Sim/Nao Associagao ou entidade representativa
Residuos e efluentes | Tratamento de efluentes Sim/Nao Associagao ou entidade representativa
(% produtores)
Coleta seletiva Sim/Nao Associacao ou entidade representativa
— (% produtores)
©
*g Biodiversidade Iniciativas para biodiversidade Sim/Nao Associacao ou entidade representativa
'-g Gestao ambiental Existéncia de programas de gestdo |Sim/Nao Associacao ou entidade representativa
< ambiental

Fonte: elaborado pelas autoras a partir de resultados da pesquisa, 2017.

Sustentabilidade territorial nas IGs do RS

A partir dos fatores sistematizados, desdobrados em indicadores, o protocolo foi aplicado nas
8 IGs selecionadas no Rio Grande do Sul (Vale dos Vinhedos, Litoral Norte Gatcho, Pelotas,
Farroupilha, Gramado, Vale do Jaguari, Panambi, Ovino Criolo da Fronteira Oeste), com objetivo de
identificar oportunidades e barreiras para o seu desenvolvimento. A observacido de IGs em
diferentes categorias de produtos, regioes e estagios de maturidade traz uma visao ampla do tema e
permitiu a validacao do instrumento.

Do ponto de vista territorial, com relacdo ao patriménio e cultura, identificou-se que as
regides testadas possuem museus e também festividades gastronémicas, que sdo pontos importantes
para cultivar elementos locais e identidade. O levantamento ndo levou em conta o namero ou impacto
(como nimero de visitantes, por exemplo), que pode ser testado em futuros trabalhos. Nao foi
considerado se as festividades sao voltadas especificamente ao produto da IG, pois ocorrem em todas
as regides pesquisadas e acabam por envolver os produtos, mesmo que este ndo seja o foco principal
da festa. As festividades mostraram um vinculo com a promoc¢io do turismo, que é um fator
importante na dimensio econdmica. Se verificou que a relacio entre IG e turismo aparece nao sé
como consequéncia, mas também como causa. O reconhecimento de uma IG fomentando o turismo
pode ser identificado, sobretudo, no caso do Vale dos Vinhedos, que é uma referéncia internacional
no tema e recebe cerca de S00 mil visitantes/ano, conforme informacées da associacdo dos
produtores de vinho local. Contudo, também foi constatado o caminho inverso, de regidoes que estao
investindo ou ja tem reputacao turistica, buscarem o registro da IG, como é o caso de Panambi e
Gramado, respectivamente.

Com relacdo as feiras agroindustriais, ndo ocorrem apenas em uma IG da regido sul do
estado, que também se caracteriza por menor dinamismo econdmico. As feiras sdo um momento
potencial para relacionar as IGs as demais atividades econdémicas da regiao sendo, portanto, uma
oportunidade para valorizacéo. Os resultados evidenciaram, que o fator paisagem se mostrou como
um indicador fragil: quando identificadas acoes, estas estdo ligadas a projetos de biodiversidade; e
arelacio entre paisagem e patrimoénio cultural é uma lacuna a ser trabalhada pois, a0 mesmo tempo,
é uma oportunidade para valorizacdo das regides.

O fator de conhecimento foi um ponto muito positivo, mostrando a participacdo de
instituicoes de ciéncia e tecnologia (ICTs), quer seja nos projetos de estruturacio das IGs quer seja
trabalhando em temas das regioes. Além disso, nos casos de IGs registradas, representantes da ICTs
sdo membros nos Conselhos Reguladores, contribuindo para a governanca da regido (no que diz
respeito ao produto). Apenas na IP Gramado (em processo para registro durante a pesquisa) nao
ocorreu a participacdo direta de ICTs no projeto, mas aparece como producio académica, o que
denota atuagao no tema. Uma oportunidade é o fortalecimento da atuacio das ICTs em termos de
extensao inovadora, sobretudo em projetos no periodo pés registro da IG.

Nas IGs registradas, um ponto de atencéo foi na presenca de produto com o selo da IG no
mercado, mesmo em IGs mais maduras. Em muitas IGs, sdo poucos associados com produtos com o
selo no mercado, ou ainda o selo é usado de forma pontual em eventos ou corresponde a uma pequena
parcela da produgéo. As entrevistas com especialistas e os representantes das associagdes indicaram
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que os custos envolvidos, associado a baixa valorizacdo e conhecimento por parte dos publicos
consumidores sao barreiras para a expansao dos produtos com selo da IG. O resultado da pesquisa
destacou que os consumidores procuram pelos produtos da regido, mas nio necessariamente pelo
produto da IG. O RS possui IGs registradas que, até a data da pesquisa, ndo haviam colocado produto
no mercado com o selo da IG, contudo, se salienta que todas as quatro IGs registradas abordadas na
pesquisa possuem produtos com selo no mercado, com maior ou menor volume ou frequéncia,
disponiveis em todos ou em diversos estados brasileiros e, inclusive, no exterior.

Outras barreiras ou fatores criticos de sucesso que puderam ser identificados sédo: gestao
profissional, canal de comercializacao e divulgacédo do tema das IGs. A gestao profissional pode ser
com um cargo executivo, apoio técnico ou consultoria, permanentemente a disposicio da associacao
e conselho regulador; isso se mostrou um fator muito importante para o desenvolvimento das IGs.
Por exemplo, a presenca de alguém dedicado a gestéao, que nao seja necessariamente das associacgoes,
evidenciou ser um diferencial com maior impacto do que o tempo de existéncia da IG. O canal de
comercializacdo e a possibilidade de transformar esse produto em “especialidade” ou premium se
mostrou outro fator importante, que impacta nos demais e na efetiva adocao dos selos. Esse canal
pode ser vinculado ao turismo, ou feiras especificas, nas quais os consumidores conhecem e
valorizam as IGs. Pode ser visto que a adogéo do selo da IG néao se da naturalmente se o produtor
continuar nos mesmos canais.

Outra oportunidade identificada foi usar mais variaveis relacionadas a sustentabilidade,
como biodiversidade, paisagem e ecoeficiéncia. Os temas sdo pouco trabalhados nas IGs e
apresentam um potencial de diferenciacdo dos produtos, além de preservacdo de recursos dos
territérios. No atual contexto, a sustentabilidade das IGs do RS esta bastante atrelada aos fatores
territoriais; o dinamismo de seus processos passa por fatores politico-institucionais (sobretudo
governanga) e na estruturacao relacionada a fatores econémicos (sobretudo sistemas de gestao).
Nesse sentido, iniciativas vinculadas aos fatores ambientais podem nao sé contribuir para a
sustentabilidade das IGs como também posiciona-las como mecanismos para preservacio da
biodiversidade.

Consideracoes finais

O presente estudo teve como intuito sistematizar fatores para avaliacdo das IGs e seus
processos em termos de sustentabilidade territorial, avaliando potencial de desenvolvimento ou
maturidade de IGs com base em critérios comuns. Uma das preocupacoes foi deslocar a anélise
apenas dos casos de sucesso e observar também territérios em processos de estruturacédo ou com
menor grau de dinamismo e maturidade, de modo a dar suporte a formulacéo de politicas publicas e
acoes transversais relativas ao tema.

O Brasil vem apresentando um desenvolvimento consistente de acdes na area, que cresce em
diversidade de produtos e regides, o que nos permite um olhar baseado nido s6 em projecoes,
perspectivas e potenciais, mas também no aprendizado decorrente da avaliacdo das acdes ja
implementadas. Foram destacadas, ao longo do estudo, a importancia das politicas ptiblicas na area,
como forma de valorizar as regidoes produtoras e agregar valor aos produtos e aos servicos locais.
Como potencial impacto e oportunidade de fortalecimento estd a articulacdo local, para além da
promocéao dos produtos da IG e do turismo, mas também em acgodes de capacitagio e formalizacdo dos
sistemas de gestdo. Por fim, as lacunas identificadas nos fatores ambientais sdo oportunidades para
que as indicagodes geograficas avancem e passem a contribuir ndo sé na governancga territorial, mas
também com a sua biodiversidade e preservacao, aliando recursos ambientais com outros aspectos
territoriais, como patrimonio e cultura.

Como limite, cabe destacar que é sempre um desafio comparar processos, sobretudo em
casos fortemente relacionados a fatores territoriais, que possuem multiplas variaveis,
frequentemente relacionadas a fatores subjetivos ou imateriais. O instrumento validado podera ser
usado em outros contextos e futuros projetos, por pesquisadores, gestores e formuladores de politicas
publicas. Nesse sentido, o protocolo sistematizado deve contribuir para escalonar avancgos e delinear
trilhas de aprendizagem, apoiando na compreensio dos processos em curso, a0 mesmo tempo
auxiliando na identificacdo de oportunidades e barreiras para o desenvolvimento do tema e sua
sustentabilidade, em escopo amplo.
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