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RESUMO

O presente trabalho insere-se na temdtica da producdo organica de alimentos a partir da abordagem territorial
as unidades de producdo organicas em desenvolvimento no territdrio fluminense. Territério e desenvolvimento
sdo considerados em perspectiva indissocidvel, determinando a importancia da andlise dos processos de
desenvolvimento que possibilite a expressdo das dinamicas em multiplos niveis e dimensdes. Nesta perspectiva,
foram contemplados como eixos de investigacdo: (i) o mapeamento e evolu¢do da distribuicdo territorial das
unidades de producdo organica no territério fluminense; (ii) a ocorréncia e relevancia dos mecanismos de garantia
da qualidade organica; e (iii) a verificacdo da correlacdo entre as unidades de produgdo organicas presentes no
Cadastro Nacional de Produtores Organicos (CNPO) e o acesso a Declaracdo de Aptidao ao Pronaf, instrumento
de habilitagdo para politicas publicas direcionadas a agricultura familiar. A metodologia da pesquisa contemplou a
abordagem quali-quantitativa, considerada quanto aos fins como pesquisa exploratdria. Os dados obtidos a partir
do CNPO, cuja gestdo pertence ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), foram considerados
em relacdo as regides de governo do Estado do Rio de Janeiro. A sistematizacdo dos dados possibilitou a obtencdo
da série histdrica referente ao periodo 2013-2019. Os resultados demonstraram tendéncia de crescimento da
producdo organica ao nivel do territério do estado do RJ. As diferencas evidenciadas entre as regiGes indicam que
os processos de desenvolvimento sdo constituidos por dinamicas e especificidades regionais, estabelecendo a
importancia de uma agenda de desenvolvimento regional, que considere os atores sociais e as dinamicas locais
para promocao do desenvolvimento.



Territorio. Desenvolvimento regional. Agricultura familiar. Agricultura organica.

ABSTRACT

This study falls under the thematic framework of organic food production, employing a territorial approach to
examine the evolution of organic production units in the state of Rio de Janeiro, Brazil. The interdependence of
territory and development is emphasized, underscoring the necessity to scrutinize developmental processes to
elucidate dynamics across various levels and dimensions. Within this framework, the research centers on three
primary areas of investigation: (i) mapping and tracking the territorial distribution of organic production units
in the state of Rio de Janeiro, (ii) evaluating the prevalence and significance of mechanisms ensuring organic
quality, and (iii) scrutinizing the correlation between organic production units listed in the National Register of
Organic Producers (CNPO) and access to the Declaration of Aptitude for Pronaf, an instrument facilitating public
policies targeting family agriculture. The research methodology employs a qualitative-quantitative approach,
characterized as exploratory research based on its objectives. Data retrieved from the CNPO, managed by
the Ministry of Agriculture, Livestock, and Supply (MAPA), are analyzed in relation to the government regions
of the State of Rio de Janeiro. The data compilation enables the creation of a historical series spanning the
years 2013-2019. The findings indicate a discernible upward trajectory in organic production throughout the
state of Rio de Janeiro. Regional disparities underscore that developmental processes are molded by regional
dynamics and specificities, accentuating the imperative of a regional development agenda that takes into
account social actors and local dynamics in advancing development.

Territory, Regional development, Family agriculture, Organic agriculture.

O presente trabalho insere-se na temadtica da produgdo organica de alimentos a partir
da abordagem territorial as unidades de producdo orgénicas em desenvolvimento no territdrio
fluminense. Dessa maneira, ao colocar em evidéncia o(s) territério(s), reconhece que os processos
de desenvolvimento ocorrem em perspectiva indissocidvel e interdependentes as dinamicas
socioecondmicas regionais e locais. Emface disso, considera-se que a drea de conhecimento relacionada
ao desenvolvimento regional se constitui em eixo fundamental para compreensao e, reciprocamente,
gestao dos processos de desenvolvimento dos territérios.

A concepc¢ao de desenvolvimento tem sido transformada no periodo recente, conforme indicam
Carniello, Santos e Pimenta (2022), superando a associa¢do direta com o crescimento econdmico para
adquirir uma abordagem multidimensional e sistémica. A razdo dessas reflexdes e debates, os autores
evidenciam que a pesquisa sobre o desenvolvimento territorial decorre da percepcao das particularidades

de cada territério e da improbabilidade de efetivagao de condigdes homogéneas de desenvolvimento.
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Subjacente a essas constata¢des emerge a percepc¢ao do territdério em disputa no ambito social,
politico e econdmico (Carniello; Santos; Pimenta, 2022).

Em perspectiva similar Egler, Bessa e Gongalves (2013) ressaltam que a aplicacdo da prospectiva
territorial ao desenvolvimento regional tem sido bastante difundida, afirmando que a opgdo por fincar
raizes no territério implica em considerar de forma integrada ambiente, economia e sociedade. Além
disso, deve-se observar que a dinamica social no espaco é contraditdria e reflete a articulagdo de distintas
escalas, onde os movimentos nem sempre apontam para um mesmo sentido e dire¢ao. Logo, aimportancia
de uma agenda de desenvolvimento regional remete a sua capacidade de incorporar o planejamento
territorial como instrumento para dinamizagdo do potencial das regides valorizando seus componentes
enddgenos (Egler; Bessa; Gongalves, 2013).

Ao considerar as reflexdes estabelecidas em termos de debate acerca dos processos de
desenvolvimento e suas relagdes com o(s) territdrio(s), o presente trabalho constitui-se em uma pesquisa
de carater exploratdrio direcionada a ampliar a compreensdo sobre o mapeamento e trajetoria evolutiva da
producdo organica no estado do RJ, considerando como base a sistematizacdo e analise dos dados obtidos
através do Cadastro Nacional dos Produtores Organicos (CNPO). Trata-se de um esforco compartilhado,
construido em didlogo e aproximagdao com atores sociais interinstitucionais, buscando contribuir para o
fortalecimento e prospecgao de demandas para uma agenda de pesquisa-desenvolvimento.

A produgdo organica de alimentos representa, em ambito mundial, segundo dados demonstrados
pelo Research Institute of Organic Agriculture (FIBL) e Federacdo Internacional dos Movimentos de
Agricultura Organica (IFOAM), aproximadamente 71,5 milhdes de hectares, correspondendo a um total
de 2,8 milhGes de agricultores distribuidos em 186 paises com producdo organica registrada (Willer et
al, 2020). Além disso, deve-se considerar em uma perspectiva mais abrangente, um ndmero expressivo
de agricultores — especialmente populacdes camponesas e tradicionais residentes em paises em
desenvolvimento — que desenvolve sistemas de produgdo agroecoldgicos, tradicionais e/ou em transicdo.

Ao analisar a produgao e consumo de produtos organicos no mundo, em recente estudo realizado
por Lima et al (2020), registrou-se um crescimento significativo, sendo o incremento médio anual das
vendas no varejo de produtos organicos, no cenario mundial, superior a 11%, no periodo de 2000 a 2017.

Ao considerar o contexto brasileiro, a produgao e o consumo de produtos organicos também aumentaram,
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mas em um ritmo mais lento, sendo a demanda impulsionada pelo mercado externo e, ainda, pelo
mercado doméstico. Sobre este tema, as compras institucionais para a alimentagao escolar e os servigos
de alimentagdo de alguns 6rgaos governamentais demonstraram-se relevantes para a valorizagdo da
producdo organica, especialmente, da agricultura familiar (Lima, et al, 2020).

A regulamentagao da produgdo e comercializagdo de organicos no Brasil ocorreu em periodo
simultdneo a varios outros paises, na primeira década do milénio, através da promulgacdo da Lei da
Producdo Organica 10.831/03, decreto e instrugdes normativas’, com a especificidade de ser pioneira
no reconhecimento do processo de certificacdo participativa da producdo com abrangéncia para
comercializagdo em territdrio nacional (Leite, 2013). Dessa maneira, a partir da implantagdo do Cadastro
Nacional de Produtores Organicos pode-se observar uma evolugao continuada do numero de agricultores
organicos, correspondendo em dez/2019 a 20.677 estabelecimentos certificados para produgdo organica.
Cabe destacar que, este instrumento ndo abrange a totalidade das organizacdes e agricultores de base
ecoldgica existentes no territério nacional, visto que, por razdes diversas, muitos agricultores ecoldgicos
e/ou em transicdo agroecoldgica ndo tém acesso ou interesse pela adesdo ao CNPO.

N3do obstante, em face a relevancia que a tematica da agricultura organica e agroecoldgica
tenha adquirido na agenda de desenvolvimento, as experiéncias produtivas, por sua vez, apresentam-
se em configuracGes distintas, considerando a diversidade regional existente no territério nacional, em
suas multiplas dimensdes ambiental, econémica, social e cultural. Essa diversidade se expressa nos
sistemas de produgdo, nas formas de organizacdo social, nos mecanismos de certificagdo, nos circuitos
de comercializacdo, entre outros, tornando evidente a importancia da abordagem regional para o
desenvolvimento da produgdo organica e agroecoldgica.

Em estudo anterior, Bernardes & Amaral (2018) realizaram um levantamento e mapeamento da
producdo organica que permitiu visualizar e identificar as diferencas nas configuracGes entre as distintas
macrorregides brasileiras, e em detalhamento no caso do estado de Santa Catarina, considerando como
base o CNPO/MAPA, no periodo entre 03/2017 a 03/2018. Outrossim, os resultados propiciaram uma
1 Atualmente encontra-se em vigéncia a Portaria 52, de 15 de margo de 2021, a qual estabelece o regulamento
técnico para os sistemas organicos de producdo e as listas de substdncias e praticas para uso nos sistemas organicos

de produgdo, alterada pela Portaria 404/2022. Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/
sustentabilidade/organicos/legislacao-organicos
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caracterizagao dos produtores organicos no estado de Santa Catarina, majoritariamente compostos pela
agricultura familiar com predominancia do sistema participativo de garantia da conformidade organica.

Emrecentetrabalho, Vilela et al/ (2019) realizaram uma analise do desenvolvimento da producdo
organica, ponderando as regides e estados do territorio Brasil a partir dos dados do CNPO/MAPA,
considerando em perspectiva os recortes de dez/2014 e jul/2017. Este trabalho incluiu a apresentagdo
e reflexdao acerca do panorama geral da producao e do mercado de organicos no Brasil e no mundo.

O presente trabalho insere-se nesta temdtica buscando analisar o desenvolvimento da
produgdo organica no estado do Rio de Janeiro (RJ). Para isso, considerou-se como objetivo a realizagdo
de um mapeamento e caracterizagdo da distribuigdo territorial das unidades de produgdo organicas no
estado do RJ, buscando identificar os processos evolutivos, evidenciar as dinamicas e tendéncias entre
as distintas regides, identificar a ocorréncia e relevancia dos mecanismos de garantia da qualidade
organica no territério fluminense e apontar a relacdo entre as unidades de producdo organicas e o
acesso a Declaracdo de Aptidao ao Pronaf? (DAP) — instrumento de habilitacdo para politicas publicas
direcionadas a agricultura familiar.

Ao considerar o estado do Rio de Janeiro, dados iniciais extraidos a partir do CNPO/MAPA,
periodo dez/2019, apontam a ocorréncia de 819 estabelecimentos agropecuarios credenciados para
produgdo organica, correspondendo a 3,96% do total de estabelecimentos presentes no cadastro
nacional. Em relacdo aos mecanismos de garantia da qualidade organica, registra-se a atuacao de
varias organizagdes e instituicdes contemplando os diferentes mecanismos estabelecidos pelos
instrumentos normativos. Além disso, cabe registrar, no territério fluminense, a relevancia na
atuacdo de diversas instituigdes, organizagdes e recursos humanos, nas tematicas dos organicos e da
agroecologia, resultando na articulagao e constitui¢ao de varias redes e féruns afins, além de iniciativas
de construgdo social e articulagdo de mercados e feiras livres direcionados para comercializagao de

produtos organicos e agroecoldgicos.

2 A Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), instrumento da Politica Nacional da Agricultura Familiar instituida
através da Lei 11.326/2003, foi alterada para Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF), através do Decreto
9.064/2017, sendo estabelecido um periodo de transicdo no qual a DAP permanece como instrumento em vigéncia.
Para este trabalho, optou-se por manter a denominac¢do DAP, que corresponde a base de dados em vigéncia no periodo
de sua realizacdo.
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Espera-se, a partir dos resultados obtidos, contribuir para a ampliacdo do conhecimento acerca
dos sistemas de produgdo organicos existentes no territério fluminense, evidenciando as suas demandas e
potencialidades, fortalecendo o didlogo com os atores sociais envolvidos em seu desenvolvimento, 6rgaos
gestores, instituicdes e organizacdes afins. Outrossim, espera-se que os resultados possam contribuir
para a reflexdo e qualificacdo dos processos de articulacdo, gestdo e elaboracdo de politicas publicas

direcionadas ao fortalecimento da produgdo organica e agroecoldgica no estado do RJ.

No que se refere a abordagem, este estudo caracteriza-se por uma perspectiva quali-
guantitativa e, quanto aos fins, como pesquisa exploratdria. Os dados secunddrios obtidos a partir
do Cadastro Nacional de Produtores Organicos (CNPO), cuja gestdo pertence ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), foram considerados para esta analise em relacdo as
regides de governo do Estado do Rio de Janeiro.

Para obtengdo dos dados referentes ao CNPO, contou-se com a colaboragao, previamente
estabelecida, da DPDAG/SFA-RJ, atual DDR/SFA-RJ. Os dados obtidos permitiram constituir uma
série histdrica, com recorte anual, considerando como referéncia os meses de novembro ou
dezembro, sendo o periodo correspondente aos anos de 2013 a 2019. Os dados de dez/2013 foram
considerados somente em relagao ao contexto nacional, conforme constavam disponiveis no CNPO.
Ressalta-se que, os dados anteriores ao periodo mencionado nao foram considerados no intervalo
estabelecido pela analise, visto que o CNPO se encontrava em fase inicial de constituicao.

Em relagao ao recorte territorial proposto, optou-se por considerar o territorio do estado do
RJ a partir das regiGes de governo (Lei n? 1.227/87), que compreende os 92 municipios existentes
no estado a partir de oito macrorregides, respectivamente: Metropolitana, Noroeste Fluminense,
Norte Fluminense, Baixadas Litoraneas, Serrana, Centro-sul Fluminense, Médio Paraiba e Costa
Verde. Nesta delimitacdo, para este trabalho, adotou-se a versdo anterior a alteracao estabelecida
pela Lei Complementar n2 184/2018 (a partir da qual o municipio de Petrépolis volta a integrar a
regido Metropolitana), em virtude da percepcao da importancia do municipio de Petrépolis para a

compreensdo da trajetdria evolutiva da agricultura organica da regido serrana. Assim, o municipio
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de Petrépolis sera considerado na trajetdria evolutiva desta regiao.

Para a obtencdo dos dados relacionados a Declaracdo de Aptiddao ao Pronaf (DAP), realizou-
se consulta direta on line através do Sistema DAP/Secretaria Especial da Agricultura Familiar e
do Desenvolvimento Agrario. Foram consideradas para fins desta analise sobre enquadramento,
respectivamente, as situagdes DAP ativa e DAP expirada na categoria COM DAP; e, DAP cancelada e DAP
inexistente na categoria SEM DAP.

Para tratamento dos dados utilizou-se os softwares Excell e Arcgis, base cartografica IBGE.
A elaboragdo dos mapas ilustrativos foi realizada contando com apoio e parceria da Embrapa Clima
Temperado.

Este trabalho foi apresentado e discutido junto a Comissao da Produg¢do Organica do Estado do RJ
(CPOrg/RJ), em sua fase de proposicdo e acepgdo dos resultados obtidos, respectivamente abril/2019 e

mar¢o/2020, ambos os momentos determinantes para a validagdo e significagdo da analise.

Em uma primeira aproximagao aos dados relacionados a série histérica, obtidos através do
CNPO, buscou-se compreender: a evolugdao do contexto nacional, a trajetdria histérica do estado do
Rio de Janeiro e a participagao relativa deste no contexto geral.

Ao considerar o contexto nacional, em relagao a evolugdo do numero de unidades de
producdo organica presentes no CNPO, obtiveram-se os resultados visualizados na Fig.1, os quais
indicam uma evolucdo de 10.064 unidades de produc¢do organica em dez/2013 para 20.677 em
dez/2019, correspondente a um crescimento de 105% em um periodo de seis anos, ratificando uma
trajetdria positiva para o periodo considerado. Estudos anteriores, como o de Vilela et al (2019),
haviam demonstrado a tendéncia de crescimento ao considerar o CNPO para o periodo de dez/2014

a jul/2017, respectivamente 10.554 para 15.856 unidades de produgdo organicas.
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Figura 1 | Evolugdo CNPO/Brasil — nimero de unidades de produg¢do organicas registradas, periodo

de 2013 a 2019.

EVOLUCAO CNPO - BRASIL

25000
20677

20000
17062 16788
15000 14058
10064 10554 11608
10000
5000 I
0 | | | ] ] |

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: elaborado pelos autores.

E importante ressaltar que a tendéncia de crescimento relativamente constante, observada
ao longo deste periodo, também pode ser considerada um indicador do processo de estruturagao e
consolidacdo do CNPO, do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Organica (SisOrg) e de
desenvolvimento da produgao organica e agroecoldgica. Entretanto, seria necessario aprofundar o
estudo acerca do perfil dos agricultores que adentram ao CNPO e SisOrg, com vistas a refletir sobre
os fatores que atuam para a determinagdo do acesso ao sistema.

Em relagao ao estado do Rio de Janeiro, a evolugao do numero de unidades de produgdo
organicas registradas no periodo 2013-2019 (Figura 2), indica um aumento de 388 unidades de
producdo organica em dez/2013 para 819 em dez/ 2019, correspondente a um crescimento de
111% em um periodo de seis anos. Dessa forma, verificou-se, para o periodo considerado, uma

tendéncia de evolugdo similar ao analisado em relagdo ao contexto nacional.
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Figura 2 | Evolugdo CNPO/RJ — nimero de unidades de produgdo organicas registradas, periodo de

2013 a 2019.
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Fonte: elaborado pelos autores.

Sobre a participacdo relativa do estado do Rio de Janeiro, referente ao nimero de unidades

de produgdo organicas certificadas em relagdo ao contexto nacional (Fig. 3), observou-se, no decorrer

do periodo, uma participacdo percentual entre 3,54% (percentual minimo) e 4,51% (percentual

maximo), sendo em média 4,04%. Em dez/2019, o estado representava 3,96% das unidades de

producgdo organicas cadastradas no CNPO, ocupando a 72 posi¢do entre os estados da federagao em

relagdo ao numero de unidades de produgdo organicas presentes no cadastro nacional.

Vilela et al (2019), ao analisarem a participagado dos estados brasileiros no CNPO para os anos

de 2014 e 2017, identificaram o estado do RJ ocupando, respectivamente, a 112 e a 82 posi¢do. Dessa

forma, para o periodo considerado, pode-se observar que o estado, em sua especificidade, tem

acompanhado o ritmo de expansao nacional acerca do numero de unidades de produgdo organicas.

> REVISTA BRASILEIRA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

V.19, N°3, Set-Dez/2023 | https://www.rbgdr.net/

332



Figura 3 | Evolucdo da participacdo relativa do estado do RJ / contexto nacional, em percentual,

periodo de 2013 a 2019.
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Fonte: elaborado pelos autores.

DISTRIBUICAO ESPACIAL DAS UNIDADES DE PRODUCAO ORGANICAS NO
TERRITORIO FLUMINENSE

Esta secdo estd voltada para analise da ocorréncia e distribuicdo das unidades de producao
organicas correspondentes ao espaco territorial fluminense, identificadas a partir do CNPO/MAPA.

No periodo mais recente analisado neste trabalho, respectivo a dez/2019, as 819 unidades
de producdo organicas existentes no territério fluminense encontravam-se distribuidas conforme
visualizado na Fig. 4. A primeira vista, em relagdo ao recorte macrorregional, pode-se observar a
relevancia das regides Metropolitana e Serrana, seguidas pelas regides Médio Paraiba, Centro Sul
Fluminense e Baixadas Litoraneas. Apds, em menor propor¢ao, na presenca de unidades de producao
organicas cadastradas no CNPO, aparecem as regides situadas nas extremidades do territério: ao sul,
a regido Costa Verde e, ao norte, as regioes Norte Fluminense e Noroeste Fluminense. Outro olhar
importante, em ambito municipal, ressalta o numero de municipios com maior numero de unidades

de producdo organica, situados nas regidoes Serrana, Metropolitana e adjacéncias, e, em contraste,
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varios municipios, os quais ndo constam nenhuma unidade de producdo organica cadastrada no
CNPO, sendo estes, em maior expressao, nas regioes Noroeste, Norte e Baixada Litoranea.

Deve-se ressaltar que, para este trabalho, conforme justificado na metodologia, o municipio
de Petrépolis, que corresponde a localidade com maior nimero de UPOrgs, respectivas 116
unidades, foi considerado integrado a regido Serrana, atendendo a percepcao de sua centralidade,
juntamente com o municipio de Teresdpolis, para a compreensdo da evolucdo desta regido, na

temadtica da producdo organica.

Figura 4 | Distribuicdo macrorregional das unidades de producdo organica nas regides de governo e

municipios do estado do RJ, CNPO dez/2019.
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Fonte: elaborado pelos autores em parceria com a Embrapa Clima Temperado.
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Ao considerar a distribuicdo macrorregional apresentada em proporcao percentual (Fig. 5),
no periodo de dezembro de 2019, observou-se que duas regides concentravam somadas 65,2% das
UPOrgs do estado, presentes no cadastro nacional, respectivamente a regido Metropolitana (34,9%)
e a regido Serrana (30,3%). Em seguida, apareceram as regides Médio Paraiba (9,9%), Centro-Sul
Fluminense (8,5%) e Baixadas Litoraneas (7,1%), seguidas das regides Noroeste Fluminense (3,8%),
Costa Verde (3,1%) e Norte Fluminense (2,4%).

Desta forma, observa-se que as regides com maior nimero de unidades de producao
organica no cadastro nacional encontram-se situadas em proximidade aos centros urbanos, regido
metropolitana e adjacéncias, com destaque também para a regido serrana. A vista disso, caberia
aprofundar, em estudo posterior, a reflexdo sobre os fatores que podem ter contribuido para essa

configuracao territorial.

Figura 5 | Distribuicdo macrorregional percentual das unidades de producdo organica nas regides

de governo, dez/2019.

50.0
200 349
35.0 30.3
30.0
25.0
20.0
15.0 85 9.9
100 {51 38—
0.0 . . : : . _eem N . :
o & > S 2 o >
Qe?b & & & & & r&"ﬁ: &‘“\
$ > & & &g
& N S & N N $
¢ S ! < R &
= > ® ¥ ¥ >
& S E
o Rl

Fonte: elaborado pelos autores.
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Em relacdo aos municipios, observou-se (Fig. 6) que 35 municipios ndo apresentaram unidades de

producdo organicas cadastradas no CNPO e outros 37 municipios apareceram com numero reduzido, 0 a

10 unidades no CNPO. Estes dois grupos, somados, correspondem a 72 municipios dentre os 92 existentes

no territdrio fluminense. Os demais 20 municipios fluminenses apresentaram entre 11 e 116 unidades

cadastradas, representando, em percentual, 80,7% das unidades de producdo organicas do estado, no

CNPO. Estes dados indicam que poucos municipios concentram a maior parte das unidades de producdo

organicas do estado presentes no cadastro nacional, enquanto que a grande maioria dos municipios

fluminenses apresenta pouca ou nenhuma UPOrg cadastrada.

Figura 6 | Distribuicdo municipal das unidades de producdo organica e participacdo percentual,

CNPO dez/20109.
40 I 37
30 -
9-30 17.95 221116
20 - 9 12.45 o 10.74 '
10 - 0 4 2 2 2 1
0 | | T | | T | 1
zeto l1ald0 11a 2la 31a 4la 51la mais
20 30 40 50 100 100
m N°municipios m% CNPORJ

Fonte: elaborado pelos autores.

Ao considerarmos a trajetoria evolutiva para o periodo de 2014 a 2019 (Fig. 7), observou-

se que as regides Metropolitana, Serrana, Médio Paraiba, Costa Verde e Baixadas Litoraneas tém

apresentado tendéncia crescente para o numero UPOrgs; a regidao Centro Sul Fluminense aparece

em tendéncia estavel, ainda que, a partir de 2018, em decrescimento; a regido Noroeste Fluminense

apresentou tendéncia decrescente no nimero de UPOrgs; e a regido Norte fluminense apresentou

UPOrgs cadastradas no sistema somente a partir de 2019.
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Figura 7 | Evolucdo do numero de unidades de producdo organica do estado do RJ por regiGes de governo.
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Fonte: elaborado pelos autores em parceria com a Embrapa Clima Temperado.

Por fim, ao analisar o conjunto dos dados obtidos referentes a distribuicao das unidades de
producdo organicas no territério fluminense, relativos ao periodo 2014-2019, foi possivel observar
a distribuicdo macrorregional bem como a relevancia de determinadas regides e municipios em
relacdo ao nimero de UPOrgs presentes no cadastro nacional. Ao considerar a trajetdria evolutiva,
em ambito macrorregional, este processo torna-se visivel na sua dinamica e evolugao, evidenciando
as tendéncias e contrastes entre as regides. Nesse sentido, caberia refletir sobre quais politicas
publicas poderiam favorecer a distribuicdo territorial e incremento do nimero de unidades de

producdo organica para as diversas regides fluminenses.
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RELEVANCIA DOS MECANISMOS DE GARANTIA DA QUALIDADE ORGANICA NO
ESTADO DORIJ

Objetivou-se nesta seccdo caracterizar e refletir sobre a relevancia em que ocorrem o0s
diferentes mecanismos de garantia da qualidade organica, estabelecidos na legislacdo, no contexto
territorial do estado do RJ. Para isso, buscou-se analisar o contexto estadual e o macrorregional,

referentes ao periodo de dezembro/2019, e apds, em perspectiva — a trajetéria evolutiva.

Figura 8 | Relevancia dos mecanismos de garantia da qualidade organica no estado do RJ, CNPO dez/2019.
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Fonte: elaborado pelos autores.

A identificacdo e ocorréncia dos mecanismos de garantia da qualidade organica, obtidos a partir
da andlise do CNPO, em dez/2019, podem ser visualizados na Fig. 8. E importante ressaltar que os trés
mecanismos estabelecidos na legislacdo encontram-se presentes no territério do estado, embora em
proporcGes distintas. A certificacdo via Organismo Participativo de Avaliacdo da Conformidade (OPAC),
usualmente denominada certificagdo participativa, € o sistema predominante no territério estadual

abrangendo 679 unidades de produgdo organica, correspondentes a 82,9% do total registrado. O
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mecanismo de Organizacdo via Controle Social (OCS), estabelecido exclusivamente para a agricultura
familiar e venda direta, aparece associado a 84 unidades de producdo organica, respectivos 10,3%
em participagdao percentual. O mecanismo de verificagdo da qualidade organica por auditoria, aqui
denominado certificadora, revela-se em menor proporgdo, 56 unidades de producdo organica, respectivos
6,8% da totalidade.

Cabe afirmar, a partir dos dados apresentados, que a certificagdo participativa aparece como um
elemento determinante para a expressao da agricultura organica no contexto estadual. Ainda mais ao
considerarmos que ha somente um organismo participativo de avaliagdo da conformidade organica (OPAC)
credenciado, a Associacdo dos Agricultores Bioldgicos do Estado do RJ-ABIO, que aparece associada as
679 unidades de producdo certificadas por este mecanismo. Conforme Hirata et al (2020), em publicacdo
dedicada a analise da origem e evolugao dos Sistemas Participativos de Garantia existentes no territdrio
nacional, a criagdo da Associagdo dos Agricultores Bioldgicos do Estado do Rio de Janeiro (ABIO) precede
a constituicao do marco legal sobre a agricultura organica, tendo sido constituida no periodo dos anos
1980, em um contexto de expressdo do movimento de agricultura alternativa e agroecoldgico. Logo, no
periodo de implantagdao da regulamentagao brasileira da produgdo organica, a ABIO juntamente com a
Rede ECOVIDA de Agroecologia e a Associa¢do de Agricultura Natural de Campinas e Regido (ANC) foram
0s trés primeiros SPGs (Sistemas Participativos de Garantia) credenciados pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

Igualmente, é importante destacar o papel da construgao e desenvolvimento do Circuito Carioca
de Feiras Organicas, o qual tem atuado para a construgao social de mercado consumidor associado a
tematica da agricultura organica, consolidando uma alternativa de mercado para os produtores organicos.
Criado em 2012 (Decreto municipal n2 35.064/2012), o Circuito Carioca de Feiras Organicas consolidou um
processo de gestdo inovador, com a participacdo de organizagcdes com atuagao reconhecida na agricultura
organica e agroecoldgica no estado do RJ, garantindo a participacdo da sociedade civil, e atuando na
realizagao de mais de 20 feiras distribuidas pela cidade do Rio de Janeiro.

Em relagdo as Organizacdes de Controle Social (OCS), foram identificadas, em dez/2019, cinco
organizagdes cadastradas no sistema, respectivamente: Associagao Agroecoldgica de Produtores

Organicos de Paraty (AAPOP), OCS Quilombo Alto da Serra, Macaé Organico, Agricultores
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Agroecoldgicos de Varre-Sai e Cooperativa de Agricultura Familiar de Produtos Organicos Univerde.
Entretanto, registra-se, ao longo do periodo analisado (2014 a 2019), a ocorréncia de vdrias outras
Organizacdes de Controle Social, alcangando, em 2017, o niumero de quinze OCS em atuacdo no territério
fluminense. Visto que estas organizagdes se dedicam a possibilitar o reconhecimento a produgado organica
desenvolvida por agricultores familiares que comercializam seus produtos de forma direta, geralmente em
feiras locais, seria importante considerar as razdes que tem atuado para a instabilidade na longevidade
destas organizagOes, que podem estar associadas as dificuldades de acesso as politicas publicas de
fomento e apoio a producao, dentre outros.

E importante ressaltar o trabalho realizado pela Comissdo da Produ¢do Organica do Estado do
RJ (CPOrg/RJ), a partir da criagdo e atuagdo do Grupo de Trabalho de Acompanhamento as OCS, através
do qual tém sido realizadas visitas periddicas para fomento a produgao e afirmagao dos mecanismos de
garantia da qualidade organica.

Outra agado significativa para fomento e desenvolvimento das OCS, no estado do RJ, ocorreu
no campo da assisténcia técnica e extensdo rural, realizada de forma conjunta pela SFA/MAPA no RJ e
Secretaria de Agricultura e Pecuaria do estado do RJ/SEAPPA RJ, quando técnicos daquele ministério
estiveram em Paraty e Varre Sai, para acompanhamento técnico e de gestao de empreendimentos rurais,
gue contribuiram para criacdo das OCS AAPOP (Paraty) e Associacdo dos Agricultores Agroecolégicos
de Varre e Sai. Essas a¢Ges ocorrem no ambito do Programa Rio Rural?, coordenado pela SEAPPA RJ, no
periodo entre 2016 e 2018.

Ao considerar a certificagdao por auditoria, verificou-se no cadastro nacional a presenga de quatro
certificadoras com atuagdo no territério fluminense no periodo de dez/2019. Em estudo realizado por
Vilela et al (2019), a certificacdo por auditoria aparece em quase todos os estados do pais, com maior
relevancia associada as categorias de extrativismo, produc¢do animal e processamento. Estas observacoes
podem ajudar para compreensdo, da adesdo em menor magnitude, a certificacdo por auditoria das
unidades de produgdo organica do RJ - que pode estar relacionada a predominancia dos sistemas de
3 O Programa Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentdvel em Microbacias Hidrograficas — RIO RURAL
foi executado de 2010 a 2018 no estado do RJ, e apoiou a implantacao de subprojetos ambientais e produtivos para
agricultores familiares, a organizacdo rural e a gestdo comunitaria de recursos naturais em 343 microbacias do estado.

Um de seus componentes foi o de capacitacdo e apoio a agricultores com interesse em constituir grupos de producao
organica e agroecologia.
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producdo familiares direcionados principalmente aos mercados locais e regionais.

Ao considerarmos a ocorréncia dos diferentes mecanismos de garantia da qualidade organica
em relacdo as macrorregioes (Fig. 9), verificou-se que a certificacdo participativa aparece em proporcao
predominante na maior parte das regides, com excecdo das regides Costa Verde, Norte e Noroeste
Fluminense, onde aparece de forma mais relevante o mecanismo de controle social para a venda
direta. Estes resultados ratificam a relevancia do sistema participativo e, principalmente, associado as
macrorregides com maior nimero de unidades de producdo organica, em adjacéncia aos grandes centros
urbanos. De outra parte, fica demonstrado a importancia do mecanismo de controle social para inclusdo
dos agricultores familiares que residem nas regides mais isoladas, seja geograficamente ou socialmente,
e que praticam a comercializagdo de forma direta, através das feiras e para mercados institucionais,

garantindo assim, reciprocamente, renda para os agricultores e abastecimento local de produtos organicos.

Figura 9 | Relevancia dos mecanismos de garantia da qualidade organica por macrorregiao, CNPO,

dez/2019.
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Fonte: elaborado pelos autores em parceria com a Embrapa Clima Temperado.
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Em relagdo a trajetdria evolutiva dos sistemas de garantia da qualidade organica no territério
fluminense, ao longo do periodo analisado (2014-2019), observou-se que a certificacdo participativa
aparece predominantemente em maior expressao de crescimento emrelagaoaonumerode unidades
de producdo cadastradas, de 243 UPOrgs, em dez/2014, para 679, em dez/2019. O mecanismo de
controle social, demonstrou-se relativamente estavel com leve declinio ao longo do periodo, sendo
94 UPOrgs, em dez/2014, para 84, em dez/2019. A certificagdo por auditoria apresentou-se em
crescimento, de 37 UPOrgs, em dez/2014, para 56, em dez/2019. Vilela et al (2019), ao observarem
a produgdo organica no contexto nacional, em relagao aos sistemas de certificagao, concluiram que
a distribuicao da produgdo se apresentou diversificada e dinamica, sendo que os trés sistemas tém

crescido de maneira equilibrada e se distribuem no pais de modo diferenciado.

Esta segao buscou aproximar a reflexao sobre a relevancia do acesso a Declaragdao de Aptidao ao
PRONAF — DAP no universo das unidades de produgao organica presentes no CNPO para o estado do RJ.
Dessa forma, para obtencdo dos resultados realizou-se uma consulta buscando relacionar individualmente
as unidades de producdo organica presentes no CNPO/MAPA ao Sistema DAP (Declarag¢do de Aptiddo ao
Pronaf) da Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD).

Da totalidade das unidades de produgao organicas correspondentes ao estado RJ, cadastradas no
CNPO, periodo de julho/2019, verificou-se que 40,1% possuiam ou ja teriam possuido DAP, enquadrando-
se respectivamente nas categorias com DAP ativa ou expirada (vencido o prazo de validade). Em
contrapartida, foram identificados que 59,9% das unidades de produgdo organica nao possuiam DAP,
remetendo as categoriais DAP inexistente ou cancelada.

A Declaragao de Aptidao ao Pronaf é instrumento utilizado para identificar e qualificar as Unidades
Familiares de Producdo Rural e suas formas associativas organizadas em pessoas juridicas, que tem sido
consequentemente considerada instrumento para habilitagao deste publico aos programas e politicas
publicas correlacionadas. Desta forma, os resultados relacionados ao acesso a DAP possibilitam evidenciar

o potencial das politicas publicas direcionadas para a agricultura familiar, a exemplo do Programa de
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Aquisi¢do de Alimentos (PAA), o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), para geragdo de renda e fomento ao desenvolvimento
da agricultura organica.

Ao considerar a analise na distribuicdo macrorregional (Fig. 10), é possivel observar visualmente a
relacdo entre as unidades de producdo organicas e a relevancia do acesso a DAP nas distintas regides.

Outros estudos, como o realizado por Aleixo (2018), ja haviam analisado e demonstrado a
importancia do Programa Nacional da Alimentagao Escolar junto ao publico da agricultura familiar
no territério fluminense, destacando o potencial desse programa para o desenvolvimento da
agricultura organica.

Nesse sentido, seria importante considerar, para estudos posteriores, a correlacdo entre a
relevancia destas e outras politicas publicas em relagao a distribuicdo territorial das unidades de

producdo organica.

Figura 10 | Unidades de producdo organica e a declara¢do de aptiddo ao Pronaf, CNPO, 2019.

Legenda N
RJ - Regides

Declaracao de Aptidao ao PRONAF - DAP )
CNPO 2019 :

Baixadas Litoraneas
Centro-Sul Fluminense
Costa Verde
Médio Paraiba
Metropolitana
I Noroeste Fluminense
Norte Fluminense
Serrana |

I ‘ -
ad Graficos

Com Dap

90
I k[ som oo

Fonte: elaborado pelos autores em parceria com a Embrapa Clima Temperado.
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O desenvolvimento deste trabalho possibilitou a constituigao de um banco de dados a partir do
qual se obteve a série histdrica (2013-2019), que permitiu analisar a distribuicdo territorial e evolucado
das unidades de producdo organicas no estado do RJ, ratificando a importancia e a prépria evolugdo
do Cadastro Nacional de Produtores Organicos como um instrumento de gestdao do desenvolvimento
da produgdo organica.

Os resultados obtidos, para o periodo analisado, demonstraram que o estado do Rio de
Janeiro apresentou tendéncia de crescimento no numero de unidades de produgdo organica,
acompanhando a evolugao observada ao considerar o contexto nacional. A distribuicdo territorial
das unidades de producdo organicas nas macrorregides do estado demonstrou a predominancia de
algumas regides e municipios em relagdao ao numero de UPOrgs presentes no cadastro nacional,
com destaque para as regides Metropolitana e Serrana. Ao considerar a trajetdria evolutiva, a maior
parte das regides apresentou tendéncia de crescimento ao longo do periodo analisado, embora em
dinamica e proporgdes distintas.

Ao considerar os mecanismos de garantia da qualidade organica estabelecidos pela legislagdo
registrou-se a ocorréncia dos trés mecanismos em atuacao no territdrio fluminense. A certificacdao
participativa ocorre de forma predominante, sendo considerada elemento fundamental para
compreensao do desenvolvimento e evolugao da produgdo organica no ambito do estado e das regides
com maior numero de unidades de producdo organicas, respectivamente regido metropolitana
e regido serrana. A certificagao por controle social ratifica a importancia deste mecanismo para a
inclusdo dos agricultores familiares, com destaque para aqueles que residem nas regides mais
distantes dos grandes centros urbanos e que praticam a comercializagao de forma direta através de
feiras e mercados institucionais.

A correspondéncia entre as unidades de produgao organica presentes no cadastro nacional
e 0 acesso a Declaragao de Aptidao ao PRONAF permitiu verificar a importancia e o potencial das
politicas publicas direcionadas a agricultura familiar para o desenvolvimento da produgao de base

organica e agroecoldgica.
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Ao final, os resultados possibilitaram ampliar o conhecimento acerca do desenvolvimento
da producdo organica no estado do RJ, ratificando a importancia da abordagem territorial, para
compreensao dos processos de desenvolvimento. A expressao das diferencas evidenciadas entre as
regides indica que os processos de desenvolvimento se constituem em interdependéncia as dindmicas
e especificidades regionais, estabelecendo a importdncia de uma agenda de desenvolvimento

regional, que considere os atores sociais e as dindmicas locais para promocao do desenvolvimento.
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