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Resumo

Com base em uma revisio do conceito de centralidade, apoiada em aportes da geografia e do
urbanismo, objetiva-se ressaltar os atributos de centralidade da cidade de Campos do Jordao (SP),
em distintas escalas de tempo e da organizacio espacial. Para isso, procedeu-se a uma leitura da
histéria da cidade com o intuito de reconstituir a estruturacido do espago urbano, evidenciando a
dindmica demografica e de atividades econdémicas deflagrada pelo turismo, a producio de
centralidades intraurbanas socialmente segmentadas e a centralidade de Campos do Jordao no
espaco regional e microrregional. A metodologia utilizada inclui, além da pesquisa bibliografica e
documental, procedimentos de quantificacdo, uso de técnicas de geoprocessamento e anadlise
espacial e observagoes in loco. As constatacdes empiricas possibilitaram fazer apontamentos para
uma discussdo sobre a racionalidade da cidade mercadolégica que se impode, simbdlica e
funcionalmente, sobre as dindmicas da populacdo moradora, alimentando disparidades sociais e
conivéncia do poder publico na depreciacio dos direitos de todos a vida digna na cidade.
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Abstract

Based on a review of the concept of centrality, supported by contributions from geography and
urbanism, the objective is to highlight the centrality attributes of the city of Campos do Jordao (SP),
at different time scales and space organization. For this purpose, a reading of the city's history was
carried out in order to reconstruct the structuring of the urban space, showing the demographic
dynamics and economic activities triggered by tourism, the production of socially segmented intra-
urban centralities and the centrality of Campos do Jordao in the regional and micro-regional space.
The methodology used includes, in addition to bibliographic and documentary research,
quantification procedures, use of geoprocessing techniques and space analysis and on-site
observations. The empirical findings made it possible to make notes for a discussion on the
rationality of the market city that imposes itself, symbolically and functionally, on the dynamics of
the resident population, feeding social disparities and connivance of the public power in the
depreciation of everyone's rights to worthy life in the city.

Keywords: Social production of space; Centrality; Campos do Jordao; Market city.

Introducao

A cidade de Campos do Jordao é uma das cidades brasileiras com caracteristicas climaticas
e paisagisticas muito diferenciadas. Com uma populacéo residente estimada em aproximadamente
52 mil habitantes, ndo seria classificada como cidade de porte demografico médio, mas o fato é
discutivel e merece consideracdes no campo dos estudos sobre rede urbana. Em razio de sua
predominante e intensa atividade turistica, em certos periodos do ano chega a receber fluxos
consideraveis de populacao visitante, levando a indagar se o aumento temporario das demandas em
bens, equipamentos e servigos nao induz as dindmicas de uma cidade média ou, uma pequena cidade
média para os padroes da rede urbana do Vale do Paraiba Paulista.

Castello Branco (2006) afirma que embora o tamanho demografico deva ser considerado na
definicao hierarquica das cidades, deve-se observar que a localizacido das chamadas cidades médias
e o sistema de transportes que as torna fisicamente acessivel sédo condi¢oes de peso consideravel
para estabelecer a posicdo relativa de uma cidade na rede urbana. O autor ressalta ainda a
importancia econémica, o grau de urbanizacgao e a qualidade de vida urbana como fatores balizadores
dos atributos da centralidade de cidades médias.

Nessa perspectiva conceitual da centralidade para estudos de redes urbanas, Campos do
Jordao constitui uma realidade singular, sobretudo no que se refere ao processo de sua formacéo
socioespacial, ligada, inicialmente, a tratamentos de satide e, depois, ao turismo. Passando por
grandes transformacoes a partir dos anos de 1980, a cidade constitui hoje um dos destinos turisticos
mais procurados da regiao valeparaibana. A urbanizacéo da cidade torna-se acelerada, assim como
no estado paulista em geral, gracas a uma dindmica populacional intensa e a uma producio
desenfreada do espaco construido que tém gerado ndo apenas o incremento da economia de servicos
voltada a exploracéao do turismo em diversas modalidades, mas também, as mesmas contradicoes
sociais acirradas do espaco dividido, tal como fazia ver Santos (1979), referindo-se a expressao
resultante da producéao capitalista do espaco urbano no Brasil.

Com isso, a atual organizacdo do espaco intraurbano revela-se pela coexisténcia de
centralidades socialmente segmentadas — que refletem a importancia da economia urbana baseada
no turismo e a dindmica da vida cotidiana dos moradores —, e sua centralidade correlata no ambito
da microrregidao da Mantiqueira, de relac6es regionais e inter-regionais.

Assim, entender a producéo social do espaco urbano, considerando a formacéo e dinamicas
dos espacos intraurbanos, tomados por seus atributos diferenciados de centralidade, pode conduzir
a andlises da reestruturacido urbana recente e das légicas e agdes politicas que se rebatem
espacialmente pela distribuicio e valorizacio desigual de novas atividades, servigos e equipamentos
e pelas formas contrastantes de ocupacgao no tecido urbano. Além disso, tal entendimento pode levar
a estudos das dindmicas de transformacédo e organizacdo do espaco regional e inter-regional,
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envolvendo, portanto, os atrativos da cidade e os fluxos de turistas de origem diversa para o consumo
do lugar.

Com base em revisao conceitual de centro e centralidade, objetiva-se identificar, no curso da
histéria e no espaco urbano-regional, quais sio os processos e dindmicas de producio da centralidade
de Campos do Jordao. Para isso, o artigo organiza-se em duas secoes: na primeira, uma revisio sobre
o conceito de centralidade é elaborada com apoio bibliografico em autores da geografia e do
urbanismo, dentre outros; e na segunda, sentidos gerais da formacdo do espaco urbano sao
recuperados para contextualizar a producdo da cidade turistica e as centralidades socialmente
segmentadas dai resultantes, com o fim de reunir subsidios empiricos para ressaltar a racionalidade
da cidade mercadolégica que se impoe as dindmicas locais da populacdo moradora, contrapondo-se
a perspectiva de construcao do espaco de cidadaos.

Metodologia.

A metodologia utilizada inclui uma revisdo conceitual sobre estruturacdo do espaco urbano
e producao de centralidades, apoiada em pesquisa bibliografica, e um estudo de caso fundamentado
em leitura histérica da formacao do espaco urbano de Campos do Jordao (SP), amparada pelo acesso
a dissertacOes, teses, artigos e fontes documentais. Para compreender em que se firmam as
diferentes centralidades intraurbanas da cidade e sua centralidade no espaco regional,
procedimentos foram adotados para levantamento e analise de dados e informacoes:

1. Pesquisa documental em o6rgios publicos (estado e municipios), para compilacdo de
legislacdo urbanistica e outros documentos, e para consulta a dados estatisticos de 2010 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); ao Relatério Anual de Informacées Sociais (RAIS),
para 2018; e no Departamento de Estradas e Rodagem (DER), para quantificar os volumes diarios
médios de veiculos na rodovia SP-123, de acesso a cidade, de 2015 a 2018.

2. Aplicacdo da metodologia de Silva Neto (2015), para o céalculo do Indice de Segregacio
Socioespacial (ISE), para mensurar desigualdades territoriais, com base em dados de renda’,
extraidos e mapeados por setores censitarios do Censo Demografico de 2010.

3. Recurso para as técnicas de geoprocessamento e analise espacial, incluindo ferramentas
para mapeamentos temadticos, a partir de dados estatisticos e pontuais (localizacado de hotéis e
pousadas em 2016, segundo a EMPLASA (2016) e a aplicacdo do estimador de densidade Kernel
(DRUCK et al. 2004). Outros procedimentos foram: vetorizacdo de areas urbanas, extraidas de
imagens de satélite Landsat (1984, 1994, 2004 e 2014), e de edificios verticais, a partir de imagem de
alta resolucao do Google Earth para 2018; uso de arquivos geoespaciais, extraidos de documentacao
cartografica da Lei de Zoneamento do municipio (PMCJ, 2008) e do IBGE, para o mapeamento dos
deslocamentos pendulares e intermunicipais por razao de satude, ensino, compras e lazer (REGIC,
2007). Para o mapa tematico de segunda residéncia, tomou-se por base os dados do IBGE (2010)
indicativos de “domicilio particular permanente que servia ocasionalmente de moradia na data de
referéncia, ou seja, o domicilio usado para descanso de fins de semana, férias ou outro fim, mesmo
que, na data, seus ocupantes ocasionais estivessem presentes”.

4. Aplicacao da metodologia de Sintaxe Espacial (TURNER; PENN; HILLIER, 200S) para a
confeccdo do Mapa do Potencial de Acessibilidade (Mapa Axial), a partir do calculo do Indice de
Integracédo das vias obtido do Open Street Map (OSM) para 2017 e classificacdo deste Indice por
escala cromatica (do vermelho ao violeta, representando, respectivamente, do mais alto ao mais
baixo indice de integracéo), realizados no programa Dephtmap;

S. Observacobes in loco nas diversas visitas feitas a cidade, pelos autores, antes e durante a
elaboracao do artigo, por razoes de pesquisa, trabalho profissional e lazer.

Revisao conceitual sobre centralidades do espaco urbano e regional

5 0 Indice de Segregacio Socioespacial (ISE) foi calculado em trés etapas. Inicialmente foram calculados os indices de baixa
renda (Ind 0-3 s.m.) e de alta renda (Ind 10 s.m. ou mais) e, por fim, utilizando-os, o indice de segregacéo. Para o indice de
baixa renda, primeiro foi calculado o percentual de responsaveis pelos domicilios particulares permanentes (dpp) com
rendimento de 0 até 3 salarios minimos para todos os setores censitiarios do municipio. Em seguida, calculou-se o indice de
baixa renda para cada setor censitario. Para o indice de alta renda, foi calculado, também, o percentual de responsaveis pelos
dpp com rendimento superior a 10 s. m. para todos os setores. Em seguida, foi calculado o indice de alta renda para cada setor
censitario. A formula do indice final, o ISE, € a seguinte: ISE = [(1 -Ind 0-3 s. m.) + Ind 10 s. m. e mais] / 2 (SILVA NETO,
2015, p.15).
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Historicamente, ao longo da urbanizacio de sociedades capitalistas, as cidades realizaram
funcées articuladas aos processos de producdo, distribuicdo, troca, consumo e gestdo, dos mais
variados tipos. Prevaleceram sobre o mundo rural, conduzindo ao florescer da sociedade urbana,
nascida da industrializacdo. Desse modo, industrializacéo e crescimento econdmico tornam-se ao
mesmo tempo causa e efeito de mudancas territoriais, expansido urbana, em diversas escalas, e
integracdo da vida rural a urbana com o consumo da producédo agricola e a concentracido de
populacio junto aos meios de producao, promovendo a centralidade da vida urbana (LEFEBVRE,
2008).

Segundo Bueno (2016), a centralidade do espaco urbano é uma questao importante, pois, por
aquilo que contém, representa o sentido do espaco-tempo da cidade. Assim, para se falar de centro
e centralidade do (e no) espaco urbano é preciso compreendé-los. Em sua acepc¢éao primeira, o centro
sup0Oe a concentracao de coisas que existem no mundo em dado lugar.

Segundo Lefebvre (2008), qualquer ponto pode vir a ser central, um né convergente, a
depender da evolucdo da estrutura urbana que, com o tempo se tornaria policéntrica. O espaco
urbano produz e reproduz a sociedade urbana materializando o fenémeno da centralidade, pois a
cidade exerce uma atracio sobre populacées e agentes sociais e econémicos diversos, centralizando
relacoes de todo tipo e gerando um poder de influéncia que se exerce na cidade e para além dela. Ao
longo do tempo, a concentracgio original em uma localizacido do espago urbano se enfraquece e se
rompe, surgindo outro centro em outro lugar (LEFEBVRE, 2008).

Nessa direcao, o estudo da centralidade urbana deve se dar em relacio a prépria nocao de
estrutura e estruturacio urbana, e das mudancas que se processam no tempo. Sao conceitos inter-
relacionados que respeitam as diferentes disposicoes (arranjos) de usos e ocupagdes do solo urbano
e as diversas articulacgdes entre estes, resultantes desses arranjos.

A centralidade define-se, assim, pelo movimento dialético que a constréi e destroi
(LEFEBVRE, 2008, p. 110). Para Santos (2008) essa dialética espacial cria e recria as dinamicas
urbanas, que se dao pelas interrelacoes entre produtos e produtores, formas e contetido, fixos e
fluxos, objetos e acdes, que se conjugam, em combinacdes varidveis, produzindo o fenémeno da
centralidade.

Para Lefebvre (2008), a dindmica da producao do centro urbano é, como a da cidade, produto
de forcas, acoes e processos sociais que organizam o seu espaco. Para Castells (2011, p. 273), o centro
representa, de um lado, “a espacializacdo do processo de divisao técnica e social do trabalho [...] por
outro lado, podemos defini-lo como especializacdo geografica de um certo tipo de unidades de
consumo e de servigos”. Para o mesmo autor, o centro também néo se define para sempre como um
local fixo na estrutura urbana, o que significa a impossibilidade de “assentar o centro urbano,
[revelando] que é necessario defini-lo com relacdo ao conjunto da estrutura urbana” (CASTELLS,
2011, p. 2735, grifo nosso).

Castells (2011) considera quatro aspectos relacionadas na constituicdo dos centros, a saber,
0 econdmico, o politico-institucional, o ideoldégico e o meio social. O econémico refere-se a
organizacdo espacial dos canais de troca entre producdo e consumo. O politico-institucional
corresponde a articulacdo dos pontos fortes do aparelhamento estatal concretizados na estrutura
urbana. O ideolégico € o centro simbdlico, marcado pelo(s) lugar(es) que condensa(m) a valorizacao
de uma organizacdo espacial significativa. O meio social é a expressdo de como se organiza
espacialmente a reproducéo e transformacoes das relacoes sociais urbanas.

A producéo espacial da centralidade é dindmica devido ao complexo processo de formacéo e
transformacéo social dos centros, entendidos como lugar de especializacdes funcionais, que os
tornam singulares pela concentracio e geracao de fluxos diversos (decisoes, informacoes, capitais,
mercadorias), oriundos das relacoes sociais estabelecidas a partir dos servicos e equipamentos ai
localizados (SPOSITO, 2002; SILVA, 2001). Ainda, segundo Spésito (1991, p. 6). o centro é antes de
tudo “o ponto de convergéncia-divergéncia, é o né do sistema de circulacéo, é o lugar para onde todos
se dirigem, (...) o centro pode ser integrador e dispersor ao mesmo tempo”.

Para Tourinho (2004), na defini¢ido do centro sdo importantes a mobilidade, a acessibilidade,
a adequacéao e a localizacdo. A acessibilidade é fundamental pois o centro é o lugar de grande ou
maxima atracao na cidade. A mobilidade da-se no préprio centro, representada pela circulacao e
fluidez de pessoas e coisas que se tornam possivel e organizam o lugar central. O centro também
revela certa acomodacédo de equipamentos urbanos a forma como os usudrios de varios espacos os
utilizam e desfrutam. O centro é entio o lugar que agrega a somatoria de vantagens funcionais e
locacionais uma identidade prépria (TOURINHO, 2004).
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Na passagem do século XX ao XXI diversas ocorréncias socioespaciais contribuem para
consolidar centralidades urbanas. Spésito (1996, p.114) destaca, dentre outras, o impacto de novas
localizagdes de equipamentos comerciais e servicos; novas formas de producdo flexivel (pés-
fordismo) e a rapidez de transformacoes econémicas; a emergéncia de centralidades em cidades de
tamanho diverso, a difusdo do automével e aumento da importancia do tempo destinado ao lazer e
consumo etc.

Nessa direcao, entende-se que ndo ha mera mudanca na localizagdo de atividades que se
encontravam no centro ou dispersao dessas atividades para outras areas da cidade, mas uma légica
de localizacdo vantajosa a dinamica econdmica de determinadas atividades que expressam uma
“concentracdo descentralizada” em relacdo ao centro principal, redefinindo a centralidade
intraurbana, que, entdo, tende a se tornar miltipla e plural. Isso também resulta das representacgoes
que se constroem sobre o espacgo urbano e suas areas centrais (SPOSITO, 2001, p.238). Nesse sentido,
segundo Villaga (2001, p. 72), para entender essa légica, é preciso considerar a producio de valor
ligada ndo apenas ao trabalho social, mas ao produto do mesmo, considerando dois valores, “o dos
produtos em si — os edificios, as ruas, as pracas, as infraestruturas” e o outro, “o valor produzido pela
aglomeracao”, dado pela localizagdo dos primeiros, que os insere na aglomeracao. Pois, o valor da
“localizacao também é dado pelo tempo de trabalho socialmente necessario para produzi-la”, para
produzir a cidade em suma.

A localizacao reflete o potencial de determinado ponto da cidade para se relacionar com
outros pontos da cidade. E o local onde as coisas sdo produzidas e consumidas, produzido pelas forcas
sociais ai incidentes e pela acessibilidade, que é mais importante em sua producgéo do que a oferta
de infraestrutura. Por isso, uma localizacao diferencia-se de outra, configurando divisdes econémica
e social do espaco. Para Spésito (1991, p. 7), “quanto mais se acentua a divisio social do trabalho,
mais capital se concentra”, constituindo “um lugar de concentracio, que é o centro, uma area no
interior da cidade onde a circulacdo e as trocas de mercadorias e do dinheiro vao se realizar
rapidamente”.

As novas dinamicas de crescimento das cidades, causadas pelo fendmeno da globalizacéo,
impoem novas possibilidades de conexodes entre as cidades de dimensoes diferentes, desfazendo
hierarquias e estabelecendo concomitiancia de comunicacdo, criando uma complexa rede de
relacionamentos nos espacos intra e interurbanos (DAMIANI, 2006). Essa nova situacao, ligada a
promocao da circulacao de capital, faz a cidade se especializar de modo diferenciado da concorréncia
no mercado. Assim, as complexas interconexdes da cidade levam a construcgio e reconstrucao de
redes urbanas, valorizando em simultaneo a redefinicdo da centralidade intraurbana e interurbana.
Pode-se medir a ocorréncia desse fendmeno a partir da atragcdo que uma area exerce sobre as
adjacéncias (SPOSITO, 2002), mas ndo apenas sobre elas, em razdo da menor importancia da
contiguidade espacial em tempos de globalizacao.

A centralidade subentende a qualidade ou atributo dos elementos constitutivos de um centro,
que é entao a expressao territorial desses elementos e atributos. A centralidade se materializa em
certas localizacOes da cidade, pela densidade de fluxos, servicos e equipamentos que a constituem e
organizam. Além disso, tais densidades acarretam forgcas de concentracéo e irradiagoes no espaco
intraurbano e, para além dele, por meio de novos processos e fluxos que se definem no espaco de
relacées entre diferentes areas da cidade e entre regides e cidades diferentes (SPOSITO, 1996; 2001).

Assim, no espaco intraurbano, de um lado, o adensamento e o crescimento do tecido urbano
provocam processos internos ao centro que desencadeiam a descentralizacio e reorganizacio de
atividades ligadas ao comércio e a prestacido de servicos em outros pontos da cidade (SPOSITO,
1996). De outro lado, como explica Villaca (2001), a descentralizacdo ndo se reduz a uma simples
expansdo geografica, mas demarca, em outros locais da cidade, a concentracdo de servicos e
comércios, cuja especializacdo funcional se redefine pela procura de segmentos de grande poder
aquisitivo ai instalados. A descentralizacao de atividades terciarias especializadas em vias de grande
circulacéo de certos bairros da cidade, configurando novos eixos comerciais e de servigos (SPOSITO,
1996) é um exemplo do processo em foco.

Segundo Bueno (2016), com essas transformacoes as areas centrais se expandem e absorvem
areas contiguas, ocorrendo, nestas, a (re)funcionalizacio espacial do uso do solo para fins comerciais
e de servicos. Isso se d4 em simultaneo ao deslocamento residencial de certos segmentos da cidade
e a demolicdo ou adaptacdo de residéncias antigas. Em cidades maiores, como as metrépoles
nacionais e regionais, essa expansao acompanha-se da producio de subcentros, pois o centro antigo
torna-se, por razoes diversas, e supostamente, inviavel.


http://www.rbgdr.net/

398 Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional

Assim, um dos elementos da reestruturacdo do espaco intraurbano e da dinamica
socioeconémica contemporanea é a producao e reproducio de centralidades, o que ajuda a explicar
os processos de diferenciacdo socioespacial. Diversos estudos sobre a questdo da centralidade
tomam como ponto de partida as cidades médias, grandes ou metropoles, ndo sendo tratadas as
cidades pequenas, onde o fenémeno no geral nao se evidencia, ou ndo se evidencia da mesma forma.
Todavia, uma cidade pequena também centraliza fluxos de servigcos, comércios e pessoas,
constituindo igualmente seu carater de centralidade intra e interurbana (OLANDA, 2010 apud
BUENO, 2016). O caso da centralidade de Campos do Jordao, ligada a dimensao funcional e simbélica
da producéo da cidade turistica, pode contribuir para os estudos e discussoes sobre o espaco urbano
e aredefinicao de redes urbanas.

Formacao do espaco urbano de Campos do Jordao: em que se firma sua centralidade?

Sentidos gerais da histéria de Campos do Jordao sdo fundamentais para contextualizar a
formacao do espagco urbano e das centralidades que o constituem e dinamizam internamente,
firmando, em outra escala espacial, os atributos de um conhecido centro da rede urbana regional
paulista. Localizado a leste do Estado de S&o Paulo, no coracdo da Serra da Mantiqueira, com
altitudes entre 1600 e 2000 metros, seu territério beneficia-se de um conjunto significativo de
caracteristicas climaticas, geomorfoldgicas e paisagisticas que, desde sua origem, condiciona o seu
destino, primeiro, ao tratamento de doencgas pulmonares e, pela beleza de sua paisagem natural, ao
desenvolvimento do turismo (ROSA FILHO, 2006), sua base econémica até hoje.

Conhecida como cidade-sanatério, Campos do Jordao voltou-se ao tratamento da tuberculose
na primeira metade do século XX. Segundo Condelac Chaves de Andrade, no Almanaque Histérico
de Campos do Jordéo, o povoamento da cidade iniciou em decorréncia das expedicoes bandeirantes
em 1720. Em 1771 foram concedidas as primeiras Sesmarias do local, as quais foram adquiridas pelo
Brigadeiro Manoel Rodrigues de Jorddo em 1822, de onde se originou o nome “Campos do Jordao”
(ANDRADE, 1947, p. 12). Para Ana Enedi Prince (2017), o reconhecimento da cidade se deu em
1874, como pequena localidade sem muita expressio econdmica, cujo abastecimento interno
provinha de transacdes comerciais com a cidades vizinhas de S&o Bento do Sapucai e
Pindamonhangaba.

No entanto, no final do século XIX, um fato novo torna-se o estopim para uma mudanga
radical da cidade. O entdo pequeno vilarejo passa a ser cada vez mais cotado como potencial
localidade para o tratamento da tuberculose, doenca endémica originaria da Europa e trazida ao
Brasil pelas grandes levas de imigrantes que aportaram no pais no findar do oitocentos. Sob o ponto
de vista médico, as regidoes montanhosas, de clima frio, eram consideradas as melhores localidades
para a cura da tuberculose pulmonar, junto a existéncia de modernos sanatérios (PRINCE, 2010, p.
311). Pesquisas apontam que o inicio dos primeiros ndcleos de tuberculosos na cidade de Campos do
Jordao remonta ao ano de 1879, quando discipulos da medicina germéanica e médicos brasileiros
contribuem para a divulgacdo na imprensa paulista, da qualidade dos “bons ares” do local (PRINCE,
2010, p. 312).

Noinicio do século XX, o Estado de Sao Paulo inicia uma campanha social em prol do combate
a tuberculose. Foi criada em 1903 a Liga Paulista Contra a Tuberculose, com a participacdo do
higienista Emilio Ribas, de sanitaristas como Victor Godinho e Guilherme Alvaro e do médico
Clemente Ferreira, que desenvolveram projetos para desafogar a capital paulista da grande
concentracdo de doentes tisicos, mediante a construcdo de sanatérios em Campos do Jordao.
Contribuindo para essa empreitada sanitaria, noticias da imprensa também influiram para a
organizacio da Sociedade Anonyma Estrada de Ferro Campos do Jordao (tendo Emilio Ribas e de
Victor Godinho como principais acionistas) (BERTOLLI FILHO, 2001, p. 65), responsavel pela
construcdo de Estrada de Ferro que ligaria Pindamonhangaba a Campos do Jordao, facilitando o
acesso dos doentes a referida estacao de cura.

Consolidando-se como lugar de cura para a tuberculose, em 1926 Campos do Jordao tornou-
se Estancia Climética e Hidromineral, o que propiciava mais recursos estaduais. De acordo com a
Lei Estadual n° 2.140, promulgada em 1° de outubro de 1926 pelo Governo Estadual, foi criada a
Prefeitura Sanitaria de Campos do Jordao (PRINCE, 2010, p. 317). No entanto, somente em 1933,
ap6s desvincular-se de Sao Bento do Sapucai (sede da Comarca) é que Campos do Jordao ira se
beneficiar concretamente da condicdo de Estdncia. Na mesma lei de criacdo da autonomia do
municipio foi criado um cédigo que orientava a edificacdo de sanatérios e pensdes, além da
intensificacdo da vigilancia sanitaria. Tais regras buscavam controlar o uso dos espagos da cidade
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por doentes e demais moradores, além de orientar o percurso e estadia de turistas sadios que
comecavam a chegar a cidade (PRINCE, 2010, p. 317).

Assim, o0 meio ambiente natural e a vocagcao sanatorial foram importantes indutores do
desenvolvimento urbano de Campos do Jordiao e sua acessibilidade potencializa ainda mais a
nascente forca de sua centralidade. Com o afluxo populacional, o espaco da cidade se amplia e se
desenvolve e, simultaneamente, mas sobretudo a partir dos anos de 1940, registra-se uma busca
crescente pela cidade como espaco de descanso, lazer e desfrute da paisagem, dando ensejo ao
desenvolvimento do turismo.

Transicao para a economia turistica e expansao urbana

Ap6s as preocupagdes com a saude publica, politicas higienistas e coexisténcia das fungodes
sanitérias e turisticas influindo na organizacdo da cidade, com a descoberta de medicamentos para
a tuberculose o destino turistico de Campos do Jordao torna-se irreversivel, ocasionando expansao
econOmica e reorganizacao urbana, com o apoio do Governo do Estado, sobretudo de Adhemar de
Barros, que tinha grande interesse no desenvolvimento da cidade como proprietario de terras e
empresario (HAMMERL, 2011).

Segundo Masakazu (1985) o Zoneamento da Estancia, estabelecido pelo decreto n°. 11.781,
de 30 de dezembro de 1940, seccionou a cidade em duas regioes, reservando as Vilas Jaguaribe e
Capivari para as atividades turisticas, e a Abernéssia e a zona sanatorial préxima a entrada da cidade
para tratamento pulmonar. O decreto também regulamenta a estadia dos doentes nos hotéis da
cidade.

Nesse processo, investimentos no turismo, pablicos e privados, tornam-se intensificados a
partir da década de 1940. Destacam-se, aqui, a construcao do Palacio da Boa Vista (1944) e do Grande
Hotel (onde funcionava um cassino frequentado somente por pessoas sadias, como regia o Decreto-
Lein®.11.891de 1941), mas também outros meios de hospedagem de iniciativa privada e a busca pela
cidade por segmentos de alto poder aquisitivo. Hotéis de alto padrao, como o Hotel Toriba (1943),
Hotel Rancho Alegre (1946), Hotel dos Lagos (1946), Hotel Vila Inglesa (1947) e o Refligio Alpino
(1947), demostram, todos, o curso da prosperidade dos empreendimentos na década de 1940.

Além disso, outros fatos foram marcantes no crescimento do turismo dos anos de 1950 aos de
1970: os Congressos Nacionais de Turismo; a inauguracao da colonia de férias dos Oficiais da Forca
Publica em 1951; a lei n°129 de 1952 que cria a Diretoria Municipal de Turismo e o primeiro folheto
turistico (feito pela DMTUR) em 1958; a conclusao da construcéo do Palacio Boa Vista em 1964, que
se torna Centro Cultural em 1970; a instalacdo do Teleférico do Morro do Elefante em 1971(o
primeiro em operacado no pais); a transferéncia da jurisdicdo da Estrada de Ferro de Campos do
Jordao em 1972 da Secretaria de Transportes para a Secretaria de Turismo do municipio e, ainda, a
inauguracio (em 1978) da nova rodovia de acesso a Campos do Jordao, a Rodovia Floriano Rodrigues
Pinheiro (SP-123), que se somara aos acessos originais a cidade, a Estrada de Rodagem SP-050 e a
Estrada de Ferro Campos do Jordéo, e que, por sua ligacdo com a Rodovia Presidente Dutra, sera
um grande indutor da nova fase do turismo que se demarca a partir do final dos anos de 1970
(MAZAKAZU, 1985).

Foi também em 1978 que, por forca da Lei n° 1844, a cidade passa a condicido de Estancia
Turistica. J4 na década de 1980 sdo criadas Areas de Protecdo Ambiental como resultado dessa
intensa atividade de crescimento urbano. Essa forma de regulacdo ambiental, de acordo com o
Relatério da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB, 1983), deveu-se ao fato
de que o nacleo urbano se formou em um planalto inadequado para urbanizacdes extensas. O
relatério aponta outros problemas de ordem ambiental advindos com a expansao urbana, dentre eles,
o da qualidade das aguas, o desmatamento, ameacas a biodiversidade, os riscos pela movimentacéo
excessiva de terras, descaracterizando o complexo paisagistico serrano (CETESB, 1983) e os nicleos
histéricos da cidade.

O fato é que a expansao do nuacleo urbano, seja por meio das necessidades e dindmicas da
populacdo moradora ou pelas demandas geradas para o turismo, consolidou algumas das
caracteristicas de seus padroes de ocupacio. Segundo Pivott (2006), em Campos do Jordao a Vila de
Capivari tinha o menor indice de ocupacido na década de 1980 e sediava a maior parte dos
loteamentos e atrativos para turistas. Na Vila Abernéssia, concentrava-se a maior parte dos edificios
administrativos, comércios e servicos diversos e de boa parcela da populacio residente. E ja na Vila
Jaguaribe, entre a Vila do Capivari e a Abernéssia, encontrava-se tanto o que atendia a populagao
residente como aos turistas, a exemplo de loteamentos.
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A producao de centralidades socialmente segmentadas

Com esse entendimento, constata-se que desde os primérdios do desenvolvimento urbano e
sobretudo a partir das décadas de 1940 e 1950, é nitida a correlacédo entre os interesses politico-
econOmicos extra locais ligados ao turismo e a organizacdo espacial da cidade, resultando na
producdao de centralidades socialmente segmentadas, que se consubstanciam por dinamicas
socioecondmicas e culturais de grande contraste. Seccionada pelo zoneamento e reorganizada pelo
crescimento da estrutura hoteleira e primeiros atrativos para a visitacao turistica, mas também, e
sobretudo, pelas frentes de trabalho, vias de acesso e afluxos demograficos, a partir dos decénios de
1970 e 1980, a Estancia Turistica se desenvolve, consolidando-se como espaco dividido para
moradores e turistas, migrantes e moradores de segunda residéncia, empreendedores e turistas de
condicao socioecondémica diversa.

Nao destoando de uma formacao socioespacial estruturada por intensa urbanizacao
visivelmente desigual, a forca de atracao da cidade a torna um centro local e regional de referéncia
para o turismo e atividades afins, tais como as atividades culturais que tém se desdobrado do classico
Festival de Inverno (FUNDAQ,‘AO OSESP, 2019), reunides cientificas e outros eventos, até a
produgéo imobilidria. Com uma populacéo estimada em 2019 pelo IBGE, em quase 52 mil habitantes,
mas que, segundo informacoes da prefeitura, chega a abrigar mais do que o dobro nas temporadas
de inverno, essa centralidade singular instiga ao repensar o equacionamento de suas problematicas
para basear as diretrizes do planejamento e, mesmo, os critérios de analise dos estudos de rede
urbana.

O certo é que, para além de seu tamanho demografico, é preciso conhecer a cidade em suas
dindmicas de organizacido e transformacdo, para melhor evidenciar, conforme as diferentes
localizagbes do espaco intraurbano, a producéio de centralidades segmentadas que o constituem. O
que subentende ser a raiz de sua forca atrativa na rede urbana microrregional e regional, revelando,
ademais, a tendéncia de reproducao de contradicdes sociais e econdmicas inerentes a urbanizacao
capitalista de paises subdesenvolvidos. Nesse sentido, um ponto a ser melhor discutido é a
reproducao de centralidades miltiplas em uma cidade relativamente pequena em seu porte, como é
Campos do Jordao, mas que, em certa medida, apresenta-se de modo similar ao ocorrido em cidades
médias, grandes ou metrépoles (OLANDA, 2010, apud BUENO, 2016).

A seu modo, a producéao da cidade turistica jordanense materializa processos de urbanizacéao
comuns ao contexto brasileiro, o que se verifica inicialmente pela dindmica demografica e migratéria
e por uma economia baseada sobretudo em servicos, comércios e pequenas industrias. O que a torna
distinta é sem davida sua especializagdo produtiva orientada para o turismo de montanha, e a
construcao do espaco condicionada, de um lado, pelas pré-disposi¢cdes do meio fisico e pela regulacao
ambiental e, de outro, pelos mecanismos particularizados de expansédo imobilidria e segregacao
socioespacial.

Verifica-se, segundo os recenseamentos do IBGE, que de 1950 a 2010, se a populacéo total
residente aumentou 3,6 vezes, chegando a 47.789 habitantes, o crescimento da populagao urbana foi
de 7,5 vezes, alcancando o total de 47.491 habitantes, o que retrata o ritmo intenso da urbanizacéao,
também evidenciado pela proporcdo de habitantes urbanos no total da populacdo municipal,
passando de 48% em 1950 a 99, 3% da populacao total em 2010. Complementando a leitura da
urbanizacido, em 1980, a populagdo residente nao natural do municipio (migrante) totalizava 10.247
habitantes, ou 39% da populacéo total nessa mesma data, igual a 26.10S habitantes, sendo que, dentre
essa populacdo migrante, 60% residia ha 10 anos ou mais no municipio. Outra face das migracgoes
para 2000, revela que do total de 44.252 habitantes do municipio, 80% eram nascidos no estado de
Sao Paulo e 10,9% em Minas Gerais.

Além disso, também segundo o IBGE e para 2010, no total de 24.998 pessoas ocupadas (com
10 anos ou mais, na semana de referéncia) no municipio, destaca-se a predominancia de 71% de
ocupados em atividades do setor terciario da economia e apenas 17,1% na indastria de
transformacéao. Neste setor de servicos, chama atencéo o fato de que 23% do total de 17.777 ocupados
trabalhavam em servicos domésticos, o que se liga ao fendmeno da segunda residéncia, com a
necessidade de trabalhadores diversos, tais como, caseiros, jardineiros, motoristas etc. Mais 20% do
total de ocupados trabalhavam nos comércios e 17,5% em servicos de alimentacao e alojamento,
revelando a importancia de um mercado de trabalho voltado a economia turistica (OLIVEIRA, 1991).
Constata-se ainda que 68% das 1.173 pessoas ocupadas no setor secundario eram trabalhadores da
construcao civil, alimentando as migracoes e a entrada de novos investidores (OLIVEIRA, 1991),
enquanto 27% se ocupavam da inddstria de transformacéo, o que remete a intensa producao do
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espaco construido e as atividades de uma industria tradicional de malhas e fabricacdo de chocolate
e doces, dentre outras.

Dados complementares da RAIS compdéem outro panorama sobre a distribuicao de
trabalhadores segundo setores de atividade. Trata-se agora das pessoas que possuiam vinculo
empregaticio, em 2018, totalizando 12.859 trabalhadores em Campos do Jordéo, concentrados em
90,7% do total no setor terciario e mais 9,0% nas atividades industriais, reunindo 1158 empregados,
dos quais 5,3% com emprego na induastria de transformacéo. E preciso ressaltar que neste total
inclui-se, ainda, apenas 1, 8% de empregados na construcéao civil, o que, em comparacao com o dado
do IBGE, permite concluir que a grande maioria dos trabalhadores da construcéao civil ndo possuem
registro de trabalho. Além desses trabalhadores empregados, constata-se que 26,5% do total
trabalhavam no setor de alojamento e alimentacéo, 23,1% em atividades de reparacao de veiculos
automotores e motocicletas e mais 15% no setor da administracdo publica, defesa e seguridade social.
Vale destacar, ainda, no mesmo total de empregados, a maior participacio das seguintes subclasses
dos referidos setores: hotéis, restaurantes e similares; fabricacdo de agua, comércio de produtos
alimenticios, calcados e malhas; fabricacio e comércio de doces e chocolates; comércio de materiais
de construcao; servicos de contabilidade e de administracdo predial e de condominios; sadde e
educacéo.

Essa dindmica demografica, a divisao social do trabalho urbano e, em particular, a atividade
intensa da construgao civil repercutem visivelmente na expansdo da mancha urbana, tal como se
pode observar na Figura 1, a sua evolucdo em 30 anos até 2014.

Figura 1: Evolugio temporal da area urbana de Campos do Jordéo entre 1984 e 2014

Fonte: United States Geological Survey - USGS, 2019. Elaborado pelos autores.

Tais elementos constitutivos da urbanizacdo rebatem-se, também, nas condicoes desiguais
de concentracao e acessibilidade intraurbana. A distribuicdo de hotéis e pousadas na cidade, em
2016, revela uma face dessa localizacdo seletiva concentrada (Figura 2A). O adensamento da
verticalizacdo é também significativo e coincidente com a localizacdo concentrada de hotéis e
pousadas. Essas duas variaveis sao representativas da estrutura de apoio ao turismo e da dinamica
imobilidria associada ao maior potencial de acessibilidade urbana® (Figura 2B) e & centralidade
turistica que se constitui e reforca nos arredores do Capivari.

¢ Conforme explicado na metodologia, do vermelho ao violeta, o mapa axial (Figura 2B) representa a gradacédo do maior ao
menor potencial de acessibilidade fisica da cidade, dado pelo indice de integracdo das vias.
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Figura 2 — Hotéis, pousadas, o indice de integracéo das vias e os edificios em Campos do Jordao
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Fonte:(A) Emplasa, 2016; (B) OSM, 2017. Elaborado pelos autores.

Em relacao ainda ao potencial de acessibilidade urbana, pode-se observar a localizacao das
areas que apresentavam em 2010 maior presenca de segunda residéncia (Figura 3A), nas imediacoes
da regiao do Capivari, mas também, ao redor do Jaguaribe e da Abernéssia. Além disso, constata-se,
na Figura 3B, a presenca de referéncias turisticas classicas também nesta regido do Capivari, em
contraste com a localizacdo distanciada (menor potencial de acessibilidade) de outros atrativos
turisticos também bastante frequentados, tais como o palacio, auditério, o haras Tarandu e pontos
de beleza paisagistica, Pedra do Bau, Pico do Itapeva etc.

Figura 3: Total de domicilios utilizados como segundas residéncias e referéncias turisticas
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Fonte: IBGE, 2010. Elaborado pelos autores.

Por meio da imagem da expansao urbana (Figura 1) desvela-se, também, sua realidade de
segregacao socioespacial, aqui observada pelo indice de segregacéao, calculado a partir da renda das
pessoas responsaveis pelo domicilio até 3 salarios minimos e acima de 10 salarios (ver metodologia).
Na figura 4A, verifica-se a mesma concentracio de renda alta (relativamente a presenca simultanea,
na mesma area, de responsaveis pelo domicilio de baixa renda), no trecho da avenida principal entre
Jaguaribe e Capivari, outra varidvel que se sobrep6e a concentracao ja mencionada de hotéis e
edificios verticais.

Interessante notar a sobreposicio do indice de segregacdo com a centralidade comercial da
cidade (em amarelo, na Figura 4B), ao longo de toda avenida principal que a atravessa e de onde se
articulam as diferentes vias que levam para as diversas areas residenciais (em terrenos
montanhosos) mais ou menos segregadas. Nesse corredor de comércios e servicos de alta e média
densidade (ZC1 e ZC2), vale destacar a mesma segmentacao espacial de centralidades, em funcéo
das classes de consumidores com acesso socioecondmico diferenciado. Observa-se, ainda, a
correlacio entre os maiores indices de segregacio e, conforme observacio in loco, a localizacao
afastada de verdadeiras mansoes ocupando praticamente sozinhas, cada uma um morro. E de outro
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lado, as areas de baixa e média segregacao, onde o equilibrio na presenca das classes de renda alta
e baixa é maior, parecem corresponder a algumas zonas residenciais de alta e média densidade,
situadas nas imediacoes do corredor principal de comércios e servicos. Além disso, notam-se
algumas areas com indice de segregacao de média intensidade situadas dentro do conjunto de areas
residenciais classificadas como ZR4’ e ZRS8, sobretudo aquelas localizadas adiante o Capivari (em
direcao ao parque estadual e zona de transi¢cio urbano-rural).

Figura 4: Indice de segregacéo urbana em 2010 e zoneamento do uso do solo em 2008
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Fonte: (A) IBGE, 2010; (B) PMCJ, 2008. Elaborado pelos autores.

Sem duavida, as leis, os planos e as intervencdoes do Estado desempenham um papel
determinante na producgao do espaco urbano. O primeiro zoneamento jordanense, de 1940 (Decreto
n°11781) e a Lei Municipal 280/59, com o Plano Piloto do Desenvolvimento do Municipio da Estancia
de Campos do Jordao, elaborado pelo CPEU-FAU-USP, ja revelavam, originalmente, a instituicido da
segmentacao do espaco urbano, seja pela criacéo de zonas para doentes e turistas, seja ao promover
a valorizacgao de terras rurais (mais afastadas) do municipio, definindo areas para a zona sanatorial.
Mais adiante, como aponta Oliveira (1991, p. 94), esse papel tende a se acentuar para o apoio mais
direcionado & economia turistica. Isso pode ser observado, quando, em 1979, a Lei 1.154 proibiu a
aprovacgao de novos projetos de loteamentos nas zonas urbanas e rurais pelo prazo de S anos, e sua
alteracao pela Lei 1.367/83, prorroga o prazo de vigéncia da primeira até 1989 (CETESB, 1983),
entendendo-se que, de um lado, se as restricoes para novas edificacoes e loteamentos visavam a
preservacao ambiental, de outro, teriam favorecido a valorizacdo de imoveis ja existentes. Na andlise
de Oliveira (1991), ainda, constata-se que, se os planos diretores para a cidade® propoem melhoria
nas condicdes de vida, no progresso planejado e no meio ambiente, verifica-se a continuidade do
desenvolvimento baseado em uma divisio social do trabalho e acumulacio de capital associadas a
uma setorizacao espacial como requisito de especializacio de atividades e fluxos econémicos. O que
mostra existir relacdo indissocidvel entre os instrumentos do planejamento e a reproducao de
mecanismos para desenvolver o turismo.

Chega-se ao zoneamento da cidade para 2008 (Lei 3047/2007) (Figura 4B) e a segmentacao
espacial ndo apenas se mantém, mas se consolida, conforme se constata pela localizacao das Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) - coincidentes, em boa medida, e até hoje, com as ocupacoes
apinhadas em é&reas de risco (morros)!’ configurando assentamentos irregulares e/ou precarios!! —,

N

contigua a centralidade da Abernéssia (onde estdo os comércios e servicos que atendem

7 Zona de uso exclusivamente residencial de baixissima densidade - zona com caracteristicas de preservacio e manutencio
da biota, de tranquilidade e sossego.

8 Zona de uso exclusivamente residencial de baixissima densidade de transicdo de rural para urbano.

° Realizados pelo CPEU (1958/1960), ETEPLA (1972/1973) e Wilheim e Klias (1975/1978).

10 Com ocorréncias de tragédias advindas com chuvas torrenciais e desmoronamentos, dentre outros problemas de ordem
social, como mostra Meneghini e Zanetti (2019).

11 0 dltimo Zoneamento da Cidade, a Lei 3832/2017, faz uma série de modificagoes acerca de parametros técnicos construtivos
e, dentre outras alteracoes nas zonas de uso e ocupacao do solo, interessa registrar a inclusao de uma nova ZEIS no Bairro de
Santa Cruz, bairro periférico localizado a esquerda de quem chega na cidade, apds atravessar o portal.
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predominantemente a populacdo moradora, de média e baixa renda), e no extremo oposto da
centralidade turistica, que subentende o trecho do principal corredor urbano da cidade que vai do
Jaguaribe ao Capivari, e sobretudo nesta porcao do espaco da cidade.

Assim, duas principais centralidades se legitimam e se consolidam em Campos do Jordao,
com a movimentacado cotidiana dos moradores, abrangendo a Abernéssia e arredores, onde se
encontram as seis agéncias bancarias (dois bancos publicos) da cidade, e a outra, revelando a
convergéncia de fluxos diversos ligados a estrutura de atividades de apoio ao turismo, no Capivari e
adjacéncias.

Quanto a centralidade turistica, outro aspecto a ressaltar é a sua segmentacio interna, ao
evidenciar em uma tunica regido da cidade, a convergéncia de dindmicas do turismo ligadas a
populacdes (turistas e empreendedores) de classes diferenciadas de renda. Comércios, servigos e
atrativos turisticos, de circuitos econdmicos distintos, repartem-se em duas porcoes da centralidade
do Capivari, atendendo a um espectro variado de visitantes. Trata-se de um ponto de encontro de
visitantes, polarizado por um segmento que frequenta comércios mais sofisticados e se alinha ao
status identitario do lugar, e por outro segmento, também coparticipante desta mesma psicoesfera,
mas que, representado por excursionistas (mas ndo apenas por eles), usufrui de comércios mais
acessiveis ou populares, ao redor do teleférico. Além disso, como sugerido por Pivott (2006),
constata-se o fendmeno da segmentacao simbdlica entre turistas e moradores da cidade de mais
baixa renda, pois, estes nao frequentam o Capivari, habitualmente, entendendo nao ser uma parte
da cidade que lhes cabe por direito. S6 visitam o bairro por ocasido de eventos musicais gratuitos
programados pela organizacao do Festival de Inverno, que tem ampliado seu repertorio de eventos
para além da miusica erudita promovendo outros géneros musicais, junto a outras modalidades
artisticas também incorporadas na temporada.

Essa segmentacdo interna da centralidade do Capivari evidencia a mesma légica
contraditéria de um espaco dividido e desigual, passivel de constatacio e andlise em outras escalas
de organizacao do espacgo urbano e regional.

Centralidade microrregional e relacoes intermunicipais

Esse fendmeno de centralidades segmentadas remete a complexidade de interconexodes ai
materializadas, que potencializam a sua transformacéo/consolidaciao (SPOSITO, 2002). A densidade
dos fluxos gerados pelos comércios e servigos ai presentes constituem a dimenséo visivel do consumo
do lugar e das formas de sociabilidade condizentes a procedéncia dos fluxos de pessoas e
mercadorias, seja de ambito local, regional ou metropolitano. As conexdes histéricas com a
populacio paulistana e os municipios préximos (sul de Minas, Vale do Paraiba e estado paulista)
podem ser assim aventadas, no primeiro caso, em seu carater de reproducio de valores hegemonicos
e do status quo, mas também, em sua natureza funcional, tal como se observa na figura SA, os fluxos
diversos com origem em municipios do entorno préximo e destino em Campos do Jordéao,
representando, segundo a pesquisa Regioes de Influéncia das Cidades do IBGE (2007), os niveis de
intensidade méxima'? de interdependéncia e centralidade. Vale notar, ainda, o alcance geografico
dos deslocamentos pendulares por razao de trabalho e estudo, para 2010, tendo Campos do Jordao
como destino (Figura SB).

12 As setas do mapa nao estéo classificadas quanto a intensidade dos deslocamentos, pois apesar do REGIC categorizar os
deslocamentos em escalas de intensidade de 1 a 4, todos os deslocamentos para Campos de Jorddo se encontravam na
categoria 1 (intensidade maxima), sendo Campos do Jordao o primeiro destino dos fluxos, exceto o deslocamento para ensino
superior, classificado na categoria 2, a segunda intensidade mais forte.
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Figura 5: Campos do Jordao como destino de deslocamentos intermunicipais
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Fonte: IBGE, 2010 e REGIC, 2008. Elaborado pelos autores.

Nesse ambito de relacoes intermunicipais, € preciso mencionar a busca de atuacao conjunta
em arranjos institucionais, a exemplo de consércios - Consorcio de Desenvolvimento Integrado do
Vale do Paraiba, Mantiqueira e Litoral Norte (CODIVAP), hoje, Associacdo dos Municipios do Vale
do Paraiba, e o Consércio Intermunicipal Serra da Mantiqueira (CISMA) - do Conselho de
Desenvolvimento da RMVPLN e do Comité de Bacia Hidrografica da Serra da Mantiqueira, ou ainda,
por meio de outras iniciativas advindas com o efeito irradiador da centralidade de Campos do Jordao
(ou nao necessariamente) no desenvolvimento da estrutura turistica dos pequenos municipios
limitrofes. Eventos e/ou passeios sdo promovidos entre as cidades, a exemplo da organizacao de
circuitos ecoturisticos e exposicoes, promovidos por secretarias de estado e municipais (CARMO,
2003), festivais gastronomicos promovidos pelo tradicional Hotel-Escola do SENAC (com sede em
Campos do Jordao) e outros. Além disso, a busca de atrativos turisticos e servicos de apoio oferecidos
nas cidades vizinhas torna-se uma estratégia de planejamento de municipalidades vizinhas e,
mesmo, uma alternativa para o alto custo do turismo em Campos do Jorddo e a inadequagéo ja
perceptivel de sua estrutura urbana sobrecarregada pela intensidade de fluxos de veiculos nas
temporadas.

Esse cenario de influéncias intermunicipais nao se constituiria, de modo similar as cidades
médias, sem a localizacdo geografica privilegiada da cidade e as condicoes gerais de estimulo a
reproducdo do capital (dos servicos e consumo) pela acessibilidade fisica tornada possivel e
facilitada pelo sistema viario regional (Figura 6).

Figura 6: Mapa dos acessos viarios na RMVPLN ao municipio de Campos do Jordao
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Fonte: IBGE, 2010; DNIT, 2013. Elaborado pelos autores.

Tal fato se reflete, ao menos, no crescente fluxo de veiculos, conforme se verifica na
contagem feita pelos postos de coleta do DER-DR6, na principal rodovia de acesso a Campos do
Jordao, com origem em Taubaté-Dutra, a Rodovia Floriano Pinheiro (SP-123). O quadro abaixo
quantifica as médias dos Volumes Diarios Médios (VDM) de veiculos, de passeio e comerciais,
registrados pelo DR, correspondentes ao periodo de 2015 a 2018. Interessante constatar, além dos
68,2% (em média) do total de veiculos que chegam em Campos do Jordao, o peso significativamente
maior do fluxo médio diario de veiculos de passeio que muito provavelmente chega a essa cidade,
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em relacao ao peso menor de veiculos comerciais que utilizam a estrada, mas saem dela em direcéao

a Tremembé-Taubaté e a Pindamonhangaba.

Quadro 1: Volume Diario Médio de veiculos sentido Campos do Jordao entre 2015 e 2018

Proporcdo | Média de | Proporcao | Média de Proporcio
Média de|da média |fluxo da média | fluxo poreao
da média
. fluxo diario [do  fluxo | diario de fluxo | diario
Destinos X o . o do fluxo
passeio diario comercial | diario total diario total
2015-2018 | passeio 2015- comercial | 2015- 2015-2018
2015-2018 | 2018 2015-2018 | 2018
Saem da SP123 em
direcdo a Rod. Pedro
Celeste (Tremembé), a
SP132 2.530 26,14 964 74,51 3.483 31,79
(Pindamonhangaba) ou em
direcdo a SP046 (Santo
Anténio do Pinhal)
Chegam a Campos do
Jordo pela SP123 7.148 73,86 326 25,49 7.475 68,21
Totalna SP123 em direcdo | g 570 100,00  |[1.290  [100,0 10.958  |100,00
a Campos do Jordao

Fonte: DER, 2019. Elaborado pelos autores.

A respeito ainda da intensidade de fluxos de veiculos, constata-se, por vivéncia dos autores e
segundo apontado por Oliveira (1991, p. 76), em periodos de temporada, a vigéncia de normas
limitadoras da circulacao de 6nibus de turismo dentro da cidade e, por isso, a destinacao de locais
apropriados para o seu estacionamento, nas imediacoes do portal de entrada, que constitui hoje um
objeto referencial do espaco construido que também centraliza, em menor escala, o encontro de
turistas e a expansao de comércios para os mesmos, sobretudo ao voltarem aos 6nibus para deixarem
a cidade.

A essa leitura dos fluxos de veiculos, ndo se pode deixar de acrescentar, por fim, o quanto a
imagem atrativa da cidade tem sido promovida e reforcada pela constante repercussdo (nacional e
internacional) e reapropriacao para fins mercadolégicos, haja vista, na Rodovia Floriano Pinheiro, a
série de mensagens publicitarias em grandes outdoors e outros veiculos do marketing urbano, com
o intuito de atender a demandas de consumo sofisticado de segmentos sociais paulistanos e de outra
origem.

Conclusao

O estudo conceitual sobre organizacao do espaco urbano e centralidades constituiu o aporte
tedrico para a leitura da formacéo histéria de Campos do Jorddo, com o intuito de mostrar a producéo
de centralidades intraurbanas socialmente segmentadas e os atributos que as definem. Além disso,
argumentou-se que ha uma relagao estreita entre a transformacao do espago urbano e a centralidade
de Campos do Jordao no contexto da rede urbana microrregional e regional. Nesse sentido, ressaltou-
se a forca motriz da economia turistica na producao do espaco, tanto pela concentracao e dinamica
funcional inerente & sua principal centralidade intraurbana, dadas pelos servicos, comércios,
equipamentos e fluxos, como também, pela dimensao simbélica intermediada por uma racionalidade
hegemonica que, desde os primérdios de sua histéria, a representa e promove como cidade ideal
para a saude, o turismo e o consumo do lugar ideolégico que ela ocupa no cenario de uma ordem
sociocultural e um planejamento estratégico de cidades-mercadoria. Com isso, ndo somente se
propaga e se reproduz um modelo seletivo de sociedade e turismo, como também, a olhos vistos (na
paisagem), as iniimeras contradicoes sociais de uma urbanizacao desigual, consumando o papel ativo
do poder publico (estadual e municipal) em sua legitimacéo e perpetuacéo, e com isso, a desatencéo
aos reais problemas e demandas das populacdes moradoras que dio sustentacio real, por seu
trabalho, para a producéo da cidade turistica.
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