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Resumo

A auséncia de capacidade de mantenimento da maioria dos municipios brasileiros nao difere da
realidade encontrada nos municipios em Santa Catarina, especialmente na regido Oeste. Neste
contexto, esta pesquisa tem por objetivo analisar os aspectos vinculados a autonomia dos entes
municipais, com base em indicadores socioecondémicos, demograficos e de receitas publicas
municipais de duas microrregioes do IBGE: Chapecé e Sdao Miguel do Oeste. O estudo possui
abordagem predominantemente quantitativa, complementada por aporte qualitativo. Caracteriza-se
como estudo multicaso, visto que estad centrado nas duas microrregioes, constituidas por S9
municipios. Por sua dindmica econdémica, as microrregioes apresentam deficiéncias estruturais para
a ampliacdo das atividades industriais e de servicos, consideradas mais “nobres”, em termos de
qualificacéo de trabalho e renda. As técnicas e os instrumentos de pesquisa foram norteados em base
de dados secundarios e também primarios, por meio de entrevistas aos gestores publicos municipais.
Como técnicas de analise dos dados foram geradas tabelas de analise das variaveis independentes,
dependentes e intervenientes/moderadoras, vinculadas a infraestrutura de vias regionais, com
diferentes tipologias. Como principais resultados observou-se que o posicionamento geografico com
acesso secundario e/ou conexio indireta possui predominio da atividade econémica agropecuaria,
de baixo rendimento de impostos e, apresenta acentuada variagcido populacional negativa. De forma
diferenciada as cidades medianas localizadas no eixo viario principal possuem determinadas
dindmicas econdmicas centradas no segmento industrial e de servicos urbanos que os tornam
interessante do ponto de vista do desenvolvimento e equilibrio regional.
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Abstract

The lack of maintenance capacity of most Brazilian municipalities does not differ from the reality
found in the municipalities in Santa Catarina, especially in the West. In this context, this research
has the aim of analyzing the aspects linked to the autonomy of the municipal entities, based on
socioeconomical, demographical and municipal public revenue indicators of two microregions of
IBGE: Chapecé and Sao Miguel do Oeste. The study has a quantitative approach, supplemented by
qualitative contribution. It is characterized as multiple case, since it is focused on the two
microregions, constituted by 59 municipalities. Due to this economic dynamic, the microregions
present structural deficiencies for the expansion of the industrial and service activities, considered
more “noble”, in terms of work and income qualification. The research techniques and instruments
were guided by research in a database, predominantly in secondary data, and also primary, through
interviews with the municipal public managers. As techniques of data analysis, tables of the
independent, dependent, and participant/moderating variables were created, linked to the
infrastructure of regional routes, with different typologies. As main results it was observed that the
geographic position with secondary access and/or indirect connection has predominance of the
agricultural economic activity, with low income of taxes, and presents significant negative
populational variation. Differently, the medium-sized cities located at the main thoroughfares have
certain economic dynamics focused on the industrial and urban service segment that make them
interesting from the point of view of the regional development.

Keywords: Small municipalities. Public revenues. Regional asymmetries. Populational variation.
Developmental corridors.

Introducao

Ao se discutir a presenca ou auséncia de desenvolvimento de um territério ou regio, se faz
a conexao direta ao papel que deve ser desempenhado pelos municipios como fonte principal na
promocéao das condicoes de desenvolvimento. No entanto, devido ao alto custo da estrutura publica,
principalmente com pessoal e caréncia de planejamento orcamentdrio, ficam as margens da
dependéncia das transferéncias intergovernamentais, embora, parte desta renda também seja
gerada no préprio local.

Estudo da Firjan, sobre a gestao fiscal municipal demonstrou que 82% dos municipios néao
geraram nem 20% de suas receitas, e sob essa condicdo ficam dependentes de verbas que vém de
fontes externas a sua arrecadacio (Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro - FIRJAN, 2016).
Neste aspecto, se evidéncia a problematica da pesquisa que com a auséncia de capacidade de gerar
suas proprias receitas publicas, os municipios ficam dependentes das transferéncias
intergovernamentais o que limita sua capacidade de desenvolvimento.

Vinculadas a uma série de indicadores, as caracteristicas da realidade local demandam
pesquisas. Por isso, este estudo tem por objetivo analisar os aspectos vinculados a autonomia dos
entes municipais, com base em indicadores socioecondmicos, demograficos e de receitas publicas
municipais de duas microrregioes: Chapecé e Sao Miguel do Oeste, bem como os demais vetores de
desenvolvimento presentes, ou ndo, na regido, como a infraestrutura viaria, considerada uma
dimenséao essencial de desenvolvimento bésico.

Com base na importincia e responsabilidade que o municipio possui quanto ao
desenvolvimento de seu territério e regido, que esta pesquisa, de maneira especifica se propos: (a)
tipificar os municipios quanto a sua acessibilidade viaria aos corredores de desenvolvimento
regional, (b) examinar a representatividade das receitas proéprias e de transferéncias
intergovernamentais; (c¢) analisar os dados socioeconémicos municipais, relacionando-os com a
acessibilidade viaria regional; (d) relacionar os dados socioecondmicos com as receitas publicas
municipais. Quanto ao processo metodolégico se caracteriza como um estudo multicaso, por
contemplar duas microrregides, que juntas contemplam S9 municipios. Caracteriza-se
predominantemente pela abordagem quantitativa, com complementacio da abordagem qualitativa
que serviu como subsidio para explorar caracteristicas e comportamentos assimétricos do ambiente
da pesquisa.
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Quanto a estrutura, este artigo estd organizado em secoes, que além desta introducao,
apresenta uma revisao tedrica que serve de suporte a pesquisa. Também se apresenta os
procedimentos metodolégicos, seguido da andlise e discussdo dos resultados e, por fim, as
consideracoes finais.

Caréncia de autonomia politico-administrativa de municipios

Ao versar sobre o desenvolvimento e economia regional, € comum atribuir a responsabilidade
ao estado e municipios, em funcao da autonomia lhes auferida por meio da Constituicdo Federal de
1988. Nao somente questdes politicas fizeram aumentar a responsabilidade dos municipios. O
crescimento econémico e populacional exerceu forte contribuicéo para esta condicdo, uma vez que
adicionou a este contexto outras problematicas decorrentes do crescimento, sobretudo em pequenos
e médios municipios (FIGUEIREDO; LEITE, 2006). Para os autores, promover condicdes de
desenvolvimento e criar diferenciais competitivos, ndo é um fendmeno macroeconomico,
influenciado por variaveis exégenas a realidade regional, mas sim, fruto de um processo interno de
diferenciacio nas praticas gerencias e exploracdo das potencialidades.

O processo de descentralizacao fiscal no sistema federativo, formalizado e consagrado na
reforma constitucional em 1988, deu-se por meio da Constituicdo Federal (PRADO, 2001) beneficiou
os governos locais com a ampliacdo das transferéncias federais e estaduais a esses entes que
assumiram a administracio prépria de assuntos de gestio publica, especialmente, em relacéo aos
tributos de sua competéncia e a organizacgao dos servicos puablicos (BATISTA, 2015), além de assumir
o compromisso de promotor do desenvolvimento econdmico.

No entanto, a dependéncia das transferéncias intergovernamentais, o alto gasto da estrutura
publica, principalmente com pessoal, a caréncia de planejamento orcamentario, insere os municipios
em um cenario nada promissor. Dos 5.570 municipios, mais de 3.000 tém sua receita oriunda das
transferéncias constitucionais, como o Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM (BOVO, 2001).
Mendes (2004, p. 447) mostra que, em 2002, S8% dos municipios tiveram nas transferéncias
recebidas pelo menos 90% de suas receitas correntes.

A estrutura das receitas publicas municipais, que compéem o0 orcamento municipal emana
de uma integracao sistémica, que abrange desde as atividades econdémicas, densidade populacional,
demanda por servicos publicos, até os repasses intergovernamentais, como o FPM. Para muitos
municipios, o FPM é a maior fonte de receita, responsavel pelo mantenimento da estrutura publica.
Além disso, boas relagOes institucionais com Estados e Unido, também podem gerar receitas
provenientes de convénios com os ministérios ou mesmo pelas chamadas transferéncias voluntarias
- emendas parlamentares (ARRAIS, 2014).

O FPM tem como objetivo redistribuir rendas entre os entes federados (Fecam, 2019) e os
valores que o compoem sao provenientes de dois impostos da Unido: o imposto sobre a renda — IR
(Art. 153, III da Constituicéo); e o imposto sobre produtos industrializados - IPI (Art. 153, IV). Para
a sua distribuicéo se utiliza como base a composicdo populacional dos estados e municipios e os
critérios dividem os municipios em trés categorias: as chamadas faixas populacionais, com
coeficiente individual, conforme previsto na Lei n° 5.172/1966 - Cédigo Tributirio Nacional e
Decreto-Lei n°. 1.881/1981 (CNM, 2012; MONASTERIO, 2013).

Monasterio (2013) argumenta que tais critérios foram responsaveis pelo intenso movimento
de criacdo de municipios apés a Constituicdo Federal de 1988, pois pelo coeficiente minimo (0,6 —
até 10.188 habitantes), se este fosse dividido em dois, faria com que os dois novos municipios
dobrassem suas participacdes no FPM. No periodo de 1991 a 2000, 1.016 municipios foram criados,
sendo que destes, apenas 40 possuiam mais de 20 mil habitantes.

Em Santa Catarina, dos 295 municipios, 76 foram criados entre 1991 e 2000, e outros dois em
2012 (DA SILVA; DE OLIVEIRA ROCHA, 2012). No decorrer da década de 1990, alteracées legais
reduziram os incentivos e as facilidades para a emancipacao (MONASTERIO, 2013). A Emenda
Constitucional n°® 15 de 1996 apresentou requisitos mais rigidos e especificos a serem obedecidos nos
procedimentos acerca da criacdo de entes administrativos.

Em relacdo ao ISSQN e IPTU, que sdo de competéncia municipal, Abrucio e Couto (1996)
destacam que estes apresentam maior potencial de arrecadacdo nos médios e grandes municipios,
visto que a base econdmica dos pequenos é eminentemente agropecuaria. Neles o rendimento de
empreendimentos implementados na propriedade urbana é pouco significativo e o setor de servicos
pouco expressivo. A quota parte de ICMS pertencente aos municipios (25% do total arrecadado pelo
estado) possui critérios de transferéncia, como a influéncia da intensidade de produgao econémica,
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ou seja, “os valores transferidos estio relacionados com capacidade de geracio de riqueza no ambito
municipal. [...] a légica preponderante deste imposto é a de premiar os municipios economicamente
mais bem-sucedidos” (ABRUCIO; COUTO, 1996, p. 44).

Neste interim, a debilidade de receitas municipais proprias também é um indicativo da
fragilidade das bases econdmicas de um ente administrativo, de forma que existe uma relacao direta
entre tipologias de atividades econémicas a capacidade de geracao de receitas, advindas dos tributos.
A este tema se acrescenta as dificuldades dos pequenos municipios terem estrutura de atividades
econOmicas consideradas “nobres”, normalmente centradas no segmento de servicos e localizadas
em ambiente urbano (REIS; 2015).

Fatores de desenvolvimento territorial

Assumir que tém desigualdade entre as regides, é reconhecer que nio existe uniformidade
no desenvolvimento. Algumas apresentam desempenho econdmico melhor que outras, enquanto
determinadas regides prosperam, outras sofrem com baixo ou mesmo indices negativos de
desenvolvimento, o que forma as assimetrias regionais (MORAES, 2014; REIS, 2015). Estas
desigualdades regionais acabam por distanciar ainda mais o desenvolvimento de municipios, como
0s pequenos, ao gerar um fluxo de saida populacional para outros centros mais desenvolvidos, em
busca de melhores oportunidades de trabalho e renda.

O desenvolvimento de uma regido é resultado de diferentes processos econémicos, sociais e
politicos. Boisier (1996) argumenta que construir uma regiao significa potencializar sua capacidade
de auto-organizacao, transformando uma sociedade adormecida diante das possibilidades, em uma
sociedade ativa, organizada, capaz de criar e se mobilizar em prol do seu préprio desenvolvimento.
Neste caso com base em forgas endégenas, uma vez que o territério ndo se relaciona, apenas, ao
espaco fisico, mas a proximidade, atores, interacdes e que atua ainda, “[...] como elemento crucial
da matriz de relacoes que define a morfologia do poder nas sociedades contemporaneas” (REIS,
2015, p. 109).

Vazquez-Barquero (2014) evidencia a importancia das estratégias das empresas para o
desenvolvimento. Entre as caracteristicas desse processo é a interacédo entre empresas e os demais
atores locais, com o intuito de desenvolver a economia e a sociedade. Para o autor, as empresas
influenciam no aumento da concorréncia nos mercados e na busca de retorno dos investimentos, que
as levam a adotarem novas tecnologias que utilizam melhor os recursos (inclusive intangiveis) e os
atrativos (recursos especificos) das cidades e regioes.

Pensar o desenvolvimento pela perspectiva endégena, coloca a regido como espago de
negociacéo e fator preponderante ao processo (FEGER; ETGES; ROSSETO, 2010). Filippim et al.
(2014, p. 5) afirmam que “[...] o territorio local é importante arena para o debate e consolidacao de
solucdes criativas e descentralizacdo para problemas comuns, tanto para a gestdo de politicas
publicas quanto para o desenvolvimento [...]”.

Assim sendo, entende-se que cada regiao necessita estabelecer os seus préprios mecanismos
e parametros de desenvolvimento, sob pena de buscar (quase sempre), por aquilo que outras regides
ja alcancaram. Ressalta-se que as regides fazem parte de um todo, o que significa que mesmo com
forte potencial endégeno, forcas exdgenas sdo necessarias para promocio do seu desenvolvimento,
a exemplo dos repasses financeiros realizados pela Unido aos estados e aos municipios.

Os pequenos municipios, principalmente quando situados distantes de maiores centros
urbanos, possuem maior dificuldade de visibilidade em suas iniciativas, pois sao carentes de
atividades industriais e de servigo, com predominio de atividades de subsisténcia e forte
dependéncia da agropecuaria (SANTOS, 2003), o que provoca o deslocamento populacional e de
capital. No entanto, as caracteristicas socioecondémicas do entorno dos pequenos municipios, também
precisam ser consideradas dentro do contexto socioecondémico microrregional, pois estes fatores
exercem influéncia no seu desenvolvimento. Bernardy (2013, p. 6), relata que “[...] os aspectos
socioespaciais dos municipes sao fortemente influenciados pela capacidade que os atores locais
possuem em criar pactos entre os diferentes segmentos representativos”. Assim, a articulacio entre
sociedade, entidades representativas e poder publico municipal, podem ser um instrumento
promissor de desenvolvimento.

Além disso, Denardi et al. (2000) afirmam que a infraestrutura de transportes é vital para o
desenvolvimento de municipios, especialmente os pequenos, pois 0 contexto socioeconémico é
reflexo das condigcOes estruturais para escoamento de sua producido e também do contexto
socioeconémico microrregional, uma vez que a presenca de eixos de transporte e entroncamento
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rodoviarios, cidades polos, diversificacdo da producao, presenca de agroindustrias e mercados, sdo
fatores determinantes que afetam o desenvolvimento local.

No Brasil, a modalidade de transporte mais expressiva é a rodoviaria, (PEREIRA; 2006).
Essa infraestrutura de transporte e de qualidade, de acordo com Sanchez Hernandez (1998), propicia
condicdes que favorecem a dindmica econémica dos municipios situados nas proximidades destes
eixos. No entanto, o autor aponta que a rede rodoviaria nacional se apresenta bastante deteriorada,
com extensos trechos necessitando de expressivos e sistematicos recursos para a sua recuperacao.

Além disso, Pontes (1974) discorre que o desenvolvimento é obtido mediante propagacao dos
seus polos de desenvolvimento. Os polos exercem influéncia econdémica e politica sobre pequenas
regioes periféricas (territério-proximidade de acordo com a concepcéao de Reis, 2015). Entre um polo
e outro é necessario que existam vias de ligacdo. Para Colling e Piffer (2016), estas vias podem ser
caracterizadas como corredores ou eixos de desenvolvimento, uma vez que se deve considerar
aspectos econdmicos, geograficos e politicos. Desta forma, as cidades situadas ao longo destas vias
podem se beneficiar justamente pela sua localizacdo junto a tais eixos viarios.

Por este motivo, cada municipio necessita agir de acordo com a sua realidade local, a fim de
desenvolver politicas voltadas para potencializar o desenvolvimento com base na diversificacdo de
atividades econdmicas, melhoria da qualidade de vida, geracéo de emprego e renda, implantacao de
infraestrutura adequada, entre outras caracteristicas que possibilitam a promocao do
desenvolvimento.

Procedimentos Metodologicos

Este trabalho classifica-se como estudo multicaso por compreender como objeto duas
microrregioes, situadas na mesorregiio Oeste Catarinense: Chapecd, constituida por 38 municipios
e Sao Miguel do Oeste constituido por 21 municipios. Na pesquisa, as microrregidoes assumem a
denominacido de Microrregido 01 e Microrregido 02, respectivamente. Apresenta um enfoque
quantitativo complementado pelos aspectos qualitativos, uma vez que seu desenvolvimento se deu
por meio de levantamento e tratamento de dados secundarios e, posteriormente, dados primarios.

Sao aplicadas variaveis dependentes, independentes e intervenientes/moderadoras.
Assumem o papel de variaveis independentes os Indicadores do Valor Adicionado Bruto (VAB)
setorial e variacao local da populacéo: (i) VAB Agropecuéria 2012 até 2016; (ii) VAB Industria 2012
até 2016; (iii) VAB Servicos 2012 até 2016; (iv) Taxa de variacdo da populacéao total 2012 até 2018.

O conjunto de receitas publicas desempenha a funcéo de varidvel dependente, e compreende
os seguintes dados do periodo de 2012 a 2018: (i) Receita Total; (ii) Receita Tributéria; (iii) Receita
de Contribuicbes; (iv) Receita Patrimonial; (v) Receita de Servicos; (vi) Transferéncias Correntes;
(vii) Transferéncias de Capital; (viii) FPM.

Como variavel moderadora, foi definido o acesso viario, uma vez que a capacidade de acesso
para escoamento da producéo local é realizada por este meio. Ha um eixo principal de fluxo viario
que é arodovia federal BR 282, interligada por acessos secundarios (rodovias de ligamento - federais
e estaduais) e ainda municipios com conexio indireta, que para acessar a via principal dependem de
outros meios de acesso. As Classificacdes dos municipios em fungio dos seus acessos estdo descritos
a seguir.

O levantamento dos dados secundarios se deu por meio de bases oficiais no periodo de julho
e agosto de 2019. O IBGE serviu como fonte para dados demografico e dos VAB setoriais das
microrregioes. O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) e a Federacgao
Catarinense dos Municipios (FECAM) constituiram as fontes dos dados financeiros e econémicos
(receitas publicas - orgamento piblico) dos municipios.
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Figura 1. Microrregiao 01 — Classificacdo dos Figura 2. Microrregidao 02 — Classificacido dos
municipios pela acessibilidade viaria municipios pela acessibilidade viaria

Principal - BR 282 | s, | Chapeco; Cordilheira Alta; Cunha Pord; Iraceminha; Maravilha — \ Descanso; Paraiso; o Miguel do Ocste I
‘——————-] Nova Erechim; Nova Itaberaba; Pinhalzinho Principal - BR 282 =

Aguas de Chapecd; Aguas Frias®; Bom Jesus do
Oeste; Caibi; Campo Ere; Caxambu do Sul*; Coronel
Freitas*; Cunhatai*; Flor do Sertdo; Formosa do Sul;
Secundérios - BR 283/158 S— Guatambu; Irati*; Jardinépolis; Modelo; Novo
SC 157/159/160/161/305/484/492 Horizonte*; Palmitos; Planalto Alegre; Quilombo;
Saltinho®; Santa Terezinha do Progresso®; Sdo
Carlos; Sdo Lourengo do Oeste; Saudades; Serra Alta

* Ui *

Ticrinbog; Uaito do oty — | Barra Bonita; Princesa; Tundpolis.

Conexio Indireta — Santiago do Sul; Sdo Bemardino; Sdo Miguel da Boa Vista;
Sul Brasil.

Anchieta®; Bandeirante*; Belmonte®; Dionisio

— Cerqueira: Guaraciaba: Guarujd do Sul: Ipord do

Secundrios — BR 163/283 c——> | Oeste; Itapiranga**; Mondai**; Palma Sola;

SC 161/163/305/386/492/496 Riqueza; Romelandia®; Santa Helena®; Sdo Jodo do
Oeste; Sdo José do Cedro.

Fonte: Elaborado pela autora, 2019. Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

*Presenca de BR ou SC, no entanto, o acesso até o eixo *Presenca de BR ou SC, no entanto, o acesso até o eixo
principal (BR-282) acontece por intermédio de outros principal (BR-282) acontece por intermédio de outros
municipios. municipios.

** Presenca de balsa de conexéo interestadual (Rio Grande
do Sul e Santa Catarina).

Os dados primarios foram obtidos por meio de entrevista semiestruturada, nos quais foram
visitados seis municipios, sendo trés de cada microrregido. As visitas aconteceram nas datas de 31
de outubro e 01 de novembro de 2019, com agenda prévia. Para definicado dos municipios visitados
partiu-se, dos seguintes critérios: (a) acessibilidade viaria deslocada do eixo principal - BR 282; (b)
interesse e disponibilidade dos municipios contatados em contribuir com a pesquisa; (c) ser
pequenos municipios; (d) presenca de ambiente fronteirico.

Foram entrevistados gestores publicos com cargo/funcio: Secretdrio da Fazenda e
Administracao; Secretario de Desenvolvimento Econdémico; Secretario de Agricultura; Secretario de
Financas; e Prefeito Municipal. Assumem na pesquisa a seguinte denominacio: Gestor A (Dionisio
Cerqueira); Gestor B (Sao José do Cedro); Gestor C (Bandeirante); Gestor D (Quilombo); Gestor E
(Formosa do Sul); e; Gestor F (Santiago do Sul). Apesar do baixo nimero de municipios visitados,
as informacdes comecaram a se repetir, deste modo, infere-se ter chegado a saturacao
tedrico/empirica (NASCIMENTO et al., 2018).

Para elaboracdo do material de andlise, aplicou-se férmulas dindmicas do software
encontrando as médias de variagido populacional, receitas e valor adicionado bruto (VAB) setorial.
Com os dados quantitativos organizados optou-se em construir analises a partir da classificacdo em
paineis divididos em quadrantes. A logica da técnica aplicada para esta classificacio foi exatamente
a mesma para todos os quadrantes produzidos, de modo que foi detalhado apenas um processo, visto
que a Gnica variacao para os demais acontece na mudancga da tipologia da receita e nido na técnica
aplicada.

Para o célculo da classificacdo por quadrante das transferéncias correntes em relacido a
receita total foi utilizada a média do periodo 2012 a 2018, uma vez que, quando calculado de forma
individual (anual), observou-se que ndo houve expressivas oscilacoes. Desta forma, foi realizado o
calculo da média do percentual de dependéncia (Mpd) da seguinte forma: somou-se as receitas de
transferéncias correntes de todos os anos, dividiu-se pelas receitas totais também de todos os anos e
multiplicou-se por cem, ou seja, Mpd = (TC 2012 a 2018) / (RT 2012 a 2018) x 100. Com este calculo
foi encontrada a média representativa das transferéncias correntes em relacdo a receita total. No
Excel, com uso da ferramenta de filtro, ordenou-se do menor para o de maior percentual de
dependéncia. Para maior precisao classificatoria, foi deduzido do maior percentual de transferéncia
corrente pelo menor percentual e, deste resultado encontrado, dividiu-se por 4, originando o recorte
de classificagdo no quadrante.

Discussao e analise dos resultados

O ambiente da pesquisa, constituido pelas microrregidoes 01 e 02, com caracteristica
predominante de pequenos municipios, possuem um polo de desenvolvimento (Chapecé — cidade
média) e trés micropolos (Pinhalzinho, Maravilha e Sdo Miguel do Oeste - cidades medianas). A
classificacdo de acessibilidade viaria serve como elemento para o comportamento dos grupos de
anélise dos itens variacio populacional), variacao da receita total e subgrupos receitas tributarias e
transferéncias correntes e das receitas do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).
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Tabela 1: Classificacéo pela acessibilidade vidria

Acessibilidade Viaria Descrigdo de Municipios

Micro 01 Chapeco; Cordilheira Alta; Cunha Por3; Iraceminha; Maravilha;
Principal Nova Erechim; Nova ltaberaba; Pinhalzinho.

Micro 02 Descanso; Paraiso; Sdo Miguel do Oeste.

Aguas de Chapecd; Aguas Frias; Bom Jesus do Oeste; Caibi;
Campo Ere; Caxambu do Sul; Coronel Freitas; Cunhatai; Flor do
Sertdo; Formosa do Sul; Guatambu, Irati; Jardinépolis; Modelo;
Novo Horizonte; Palmitos; Planalto Alegre; Quilombo; Saltinho;
Santa Terezinha do Progresso; Sao Carlos; Sao Lourengo do
Oeste; Saudades; Serra Alta; Tigrinhos; Unido do Oeste.
Anchieta; Bandeirante; Belmonte; Dionisio Cerqueira; Guaraciaba;
Guaruja do Sul; Ipora do Oeste; Itapiranga; Mondai; Palma Sola;
Riqueza; Romelandia; Santa Helena; Sao Jodo do Oeste; S0
José do Cedro;

Santiago do Sul; Sao Bernardino; Sao Miguel da Boa Vista; Sul
Brasil.

Micro 02 Barra Bonita; Princesa; Tungpolis.

Micro 01

Secundario

Micro 02

Conexéo Micro 01
Indireta

Analise da variacao populacional

A andlise da distribuicdo populacional de um territério permite desenhar cenarios do seu
dinamismo demogréafico. Sob a 6tica comportamental, em ambas as microrregioes sao encontrados
os mesmos padroes, ou seja, ganho populacional em municipios com acessibilidade principal e
secundaria e perda populacional em municipios com conexodes indiretas.

Tabela 2: Variacédo populacional (2012-2018)

Microrregiao Acessibilidade viaria Meédia por categoria
Principal - BR 282 13,26%
Micro 01 Secundarios 0,66%
Conexao Indireta (-8,07)
Principal - BR 282 0,86%
Micro 02 Secundarios 1,71%
Conexao Indireta (-0,75)

Fonte: adaptado do IBGE, 2012 - 2018.

Na microrregiao 01, observa-se que a acessibilidade viaria principal — BR 282 exerce forte
influéncia quanto a atratividade populacional, visto que, para o periodo 2012-2018, sua populacao
cresceu em 13,26%, o que constitui um indicador de desenvolvimento, embora seja de variacao
moderada. No entanto, na microrregiao 02, o elemento acesso viario (principal - BR 282) nao exerce
a mesma influéncia: se explica devido ao fato do acesso viario nao ser o tnico fator considerado para
o desenvolvimento territorial.

Sanchez Hernandez (1998), Sposito; Matushima (2002) e Bordo (2006) afirmam que a
presenca de infraestrutura de transportes e de qualidade e a industrializagio sio caracteristicas de
eixos de desenvolvimento. Na microrregido 01, situa-se Chapecé que exerce acentuada influéncia
como polo regional. Pinhalzinho e Maravilha, dois micropolos, que possuem forte presenca
industrial, o que, na visdo de Bordo (2006) propicia condicdoes mais favoraveis para a dindmica
econdmica e desenvolvimento do territério. Estes fatores, indicam uma possivel justificativa para a
concentragcido migratéria para a microrregido 01 e ndo para a 02.

Nos municipios com acesso viario de conexio indireta, registra-se perda populacional em
ambas as microrregides. Ferreira (2006) afirma que a falta de infraestrutura e logistica favoravel ao
desenvolvimento de atividades econdmicas, exercem forte impacto negativo nos territérios. Além
disso, Pereira e Lessa (2011) defendem que a caréncia de planejamento no setor de transportes pode
trazer prejuizos aos territérios e reforcar desequilibrios regionais.

Analise espacial da variacao da receita total

A tabela 3 apresenta a classificacdo dos municipios das microrregides 01 e 02, pelo seu
percentual de variacdo da receita total, no periodo do estudo (2012 - 2018), categorizado em
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quadrantes em relacao a sua acessibilidade viaria. Observa-se que os municipios com acesso viario
principal - BR 282 (varidvel moderadora) apresentaram melhor desempenho, em relacdo aos demais
acessos, visto que o menor, deste grupo, foi de 31,74% (quadrante 2) e o maior 48,28% (quadrante 4).
A concentracao dos municipios desta categoria esta nos quadrantes 3 e 4 e nenhum no quadrante 1.
Neste grupo, encontram-se o polo Chapecé e os micropolos Pinhalzinho, Maravilha e Sdo Miguel do
Oeste. Massardi; Abrantes (2014) e Reis (2015) afirmam que as regioes mais desenvolvidas possuem
maior dinamicidade e atratividade econémica, mobilidade e fluidez de pessoas, como consequéncia,
maior geracao de receita publicas.

Tabela 3: Percentual de Crescimento da receita total por acessibilidade

Quadrante % Crescimento RT  Principal — BR 282 Secundario ﬁ%?g,::o
1 20,37% a 27,34% Dionisio Cerqueira; Serra Alta. Sul Brasil.

Aguas de Chapeco; Aguas Frias*;
Belmonte *; Campo Ere; Caxambu do  Barra Bonita;

Sul*; Coronel Freitas*; Cunhatai*; Princesa;
Jardinoépolis; Novo Horizonte*; Palma Santiago do

2 27,35% a 34,32% Nova Itaberaba. Sola; Palmitos; Planalto Alegre; Sul; Séo
Quilombo; Riqueza; Saltinho*; Santa Bernardino;
Terezinha do Progresso*; Sao Sao Miguel da
Lourengo do Oeste; Tigrinhos*; Unido  Boa Vista.
do Oeste™.

Anchieta*; Bandeirante*; Bom Jesus
do Oeste; Caibi; Flor do Sertao;
Cunha Pora; Chapecé;  Formosa do Sul; Guaruja do Sul; Ipora
3 34,33% a 41,30% Iraceminha; Descanso;  do Oeste; ltapiranga**; Modelo; Tunapolis.
Sao Miguel do Oeste. Mondai**; Romelandia*; Santa
Helena*; Sdo Carlos; Sdo Jodo do
Oeste; Séo José do Cedro;

Paraiso; Pinhalzinho;

Nova Erechim; Guaraciaba; Guatambu®*; Irati*;
0, 0, ’ L] ] ]
4 41,31% a 48,28% Cordilheira Alta; Saudades.
Maravilha.

Os municipios com acesso viario secundario (varidvel moderadora) tiveram seu crescimento
de receita total concentrados nos quadrantes 2 e 3, ou seja, intermediarios e os de conexao indireta
nao tém nenhum ente no quadrante 4. Estas constatacoes corroboram com Ferreira (2006) que
menciona as interacoes entre territérios polo, centralizadores de fluxo e territérios periféricos, ou
seja, pertencentes a mesma microrregiao ou regio.

O autor defende que normalmente estas interacoes sio desiguais, sendo favoraveis aos polos
uma vez que recebem fluxos de maior intensidade que os que enviam aos territérios sob sua
influéncia. Além disso, a acessibilidade viaria exerce influéncia de atratividade e dinamismo
econdmico, ao considerar que o escoamento da producdo do ambiente é realizado, exclusivamente,
por eixo rodoviario.

Destaca-se que nao houve perda de receita, mas crescimento em todos os municipios de
ambas as microrregides. Esse comportamento se justifica pelo acréscimo da receita proveniente dos
tributos de competéncia propria dos municipios (assimétricas nas microrregides) e, devido ao
aumento das transferéncias intergovernamentais repassadas aos municipios, também acompanhada
pelo aumento da responsabilidade na execucdo de politicas publicas (MASSARDI; ABRANTES,
2014).

Analise das receitas tributarias e transferéncias correntes

Para a construcdo do quadro, a légica da classificacdo de receita tributaria e de receita de
transferéncias correntes foi invertida. Na receita tributaria os quadrantes foram classificados em
ordem crescente de representatividade em relacio a receita total. Ja na receita de transferéncias
correntes os quadrantes sdo do maior para o menor percentual de representatividade em relacio a
receita total, uma vez que a finalidade foi colocar lado a lado para verificar, se, os municipios do
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grupo de menor receita tributaria, sdo os mesmos municipios que possuem maior dependéncia de
transferéncias correntes.

Quanto a classificacdo com base nas receitas tributarias, dos 38 municipios da microrregiao
01 e dos 21 municipios da microrregiao 02, 65,79% e 61,90%, respectivamente, estio no quadrante 1.
Esta constatacido demonstra que a debilidade quanto & geracdo de receita prépria nao é
particularidade de uma ou de outra microrregiao. Afinal, conforme discorre Abrucio; Couto (1996)
é caracteristica de pequenos municipios possuir uma base econémica eminentemente agropecuaria,
portanto, os rendimentos tributaveis sdo poucos representativos.

Constatou-se que os municipios que apresentaram melhor desempenho ndo superaram os
23% de geracao de receita propria em relacdo a sua receita total. O melhor desempenho foi apurado
no polo regional Chapecd, com 22,94%, seguido pelos micropolos Sdo Miguel do Oeste com 20,02%,
Pinhalzinho com 17,07% e Maravilha com 16,44%. Embora insuficientes para mantenimento da
estrutura publica, o desempenho superior em relacdo aos demais municipios, decorre da
dinamicidade de atividades econdmicas, propagaciao dos polos de desenvolvimento e influéncia
socioeconOmica que estes exercem sobre territérios periféricos. Em complemento aos elementos de
analise é validada, nestes municipios, a inferéncia classificatéria dos quadrantes, uma vez que o polo
e micropolos se enquadraram nos quadrantes 3 e 4, tanto para as receitas tributarias quanto para as
receitas de transferéncias correntes.

Em contrapartida, 66,10% dos municipios geraram menos de 8% da sua receita prépria,
evidenciando a dependéncia cronica de receitas intergovernamentais, uma vez que os integrantes do
quadrante 1 de receita tributaria, 74,35% tém sua receita total constituida em aproximadamente 90%
de transferéncias correntes (para este cendrio a inferéncia, também se confirmou). Sdo pequenos
municipios que em sua maioria passam pelo processo de retracdo populacional e sua acessibilidade
viaria é superior a 70% secundaria, seguida por aproximadamente 18% com conexio indireta.

Santos (2003) avalia que os pequenos municipios, principalmente quando deslocados de
corredores de fluxos de desenvolvimento (COLLING; PIFFER, 2016) tém menor visibilidade quanto
as suas iniciativas, pois a caréncia de atividades industriais, com predominio de atividades de
subsisténcia e forte dependéncia de atividades primarias, resulta no deslocamento populacional para
territérios mais desenvolvidos, que possuem suas bases econdmicas mais favoraveis para a geragao
de oportunidades de trabalho e renda.

A autonomia dos municipios prevista na Constituicdo, nao se confirma no ambiente, uma vez
que, 49,15% dos municipios encontram-se no quadrante 1 das transferéncias correntes: tém
praticamente 90% de sua receita total oriunda de transferéncias intergovernamentais. O FPM se
constitui o principal repasse advindo da Unido, seguido pelo quadrante 2 de, aproximadamente 82%
com 35,60% dos municipios enquadrados neste. Juntos, quadrante 1 e 2, representam 84,75% dos
municipios 1 da pesquisa. Neste cenario de dependéncia de recursos para o orgcamento publico fica
evidente o indicativo da fragilidade das bases econémicas de um ente administrativo, de modo que
existe uma relacao direta entre as atividades econémicas com capacidade de geracéo de receitas,
sucedidas dos tributos (Tabela 4).

Andlise das receitas do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM)

O processo de isolamento da variavel dependente, em relacdo a outras variaveis dependentes
teve a finalidade de mensurar o impacto do FPM, sua significincia para o orcamento publico
municipal, uma vez que os municipios sdo responsaveis por disponibilizar servicos publicos, além
de promover politicas que visem melhores condicdes, qualidade de vida e desenvolvimento
socioecondmico em seus territérios (SANTOS; SANTOS, 2014).

Quanto as transferéncias correntes, o FPM representa de 15,84% a 69,02% do total de
repasses intergovernamentais, e quanto a receita total, esta transferéncia representa de 9,66% a
59,79%. Este cenario significa que nas microrregides, assim como a maioria dos municipios
brasileiros, em 81%, o FPM € a principal fonte de recursos e sua forma de partilha per capita entrega
mais recursos para municipios com menor populacio (TRISTAO, 2003)
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Tabela 4: Representatividade de receita tributaria e receita de transferéncia corrente em relagao a
receita total e acessibilidade viaria

Receita Receita de
Tributaria Municipios Acessibilidade Transferéncias Municipios Acessibilidade
(%) Correntes (%)
Com - Gaibi; Saltinho; Planalto Alegre;
Santa Helena, Sao Bemardino, Santa o0 BR 282 10,26%. Romelandia: Jardinapolis; o
Terezinha do Progresso;, Bandeirante; D . Principal BR 282 10,34%
Irati; Sul Brasil; Santiago do Sul; Barra Formosa do Sul; Princesa, P S
L ; T J - ! . Mondai; Aguas de Chapeco;
Bonita; Princesa; Cunhatai; Belmonte; UniZio do Deste- Belmante:
Séo Miguel da Boa Vista; Jardinopolis;, Secundario: 71,79%. | inha: N ! Itab b:' ..
Tigrinhos: Planalto Alegre; Aguas Frias: raceminha, Nova ftaberaba, —— Secundario: 72,42%
Unido do Oeste; Bom Jesus do Oeste; 81,90 a 88,90 Tlg_r_lnhos; Cunhat.al,MGuatambu,
266a7,72 = do Sertso.  Saltinho:  Paraiso. Irati; Barra Bonita; Sao
or do . ernao; ? nho; aralsoi Conexdo Indireta: 17,95%. Bemnardino; Bom Jesus do
Tunapalis; Iraceminha; Nova ltaberaba; . y .
2 .. ! Oeste; Caxambu do Sul;
Aguas de Chapeco, Caxambu do Sul Santie; o do Sul; Santa Terezinha
Formosa do Sul; Rigueza Romelandia do P 9 - Sao Miguel da B Conexdo Indireta: 17,24%
Serra Alta; Modelo; Anchieta; Nova V?staroag;izssol‘:ﬁ:; Pl’:lgr:?soa oa
Ergch'ghaﬁ'::nngi_ iqoé?]; d;?u(a‘ﬁgl‘?ﬂé”c; Sul Santa Helena; Baﬁdeirante;' Flor
Galhi ' Sem Ak do Sertdo. (49,15%).
Principal BR 282: 18,75%.
Séo Lourenco do Oeste; Palmitos; P . o,
Quilombo;  Saudades; Guaraciaba; Campo Ere; Saudades; Modelo; Principal BR 262 19,08%
Campo Erg; Cordilheira Alta; Descanso; —— — Sdo  Carlos; FPalma  Sola;
Dionisio Cerqueira; S&o Carlos; S&o Jose Secundario: 81,25%. 74.93 2 81.89 Guaraciaba; lpord do Oeste;
7.73a1279 do Cedro; Coronel Freitas; S3o0 Jodo do ! ! Cordilheira Alta; Serra Alta; Nova Secundario: 71,43%
Oeste; Palmitos; lpord do Oeste; Cunha Erechim; Cunha Por&; Sul Brasil;
Pora; ltapiranga; S&o Lourenco do Oeste. ~= o= ndireta: (0%). Quilombo; Descanso;, S3o0 Jodo
(27,12%) do QOeste; Tunapolis; Guaruja do " o
Sul: Anchieta; Riqueza. (35,60%). Conexdo Indireta: 9,52%
Principal BR 282: 100%. _— -
e e e Pincial 68 202 3853%
12,80a 17,86 Maravilha; Pinhalzinho. (3,39%). 67,96 a 74,92 ltani N ' Horizont !
Secundario: 0%. W ove Honzonte. “secundario: 66,67%
Conexdo Indireta: 0%. ok Conexdo Indireta: 0%
Principal BR 282: 100%. Chapecd; Dionisio Cerqueira; S&o Principal BR 262. 66,67%
17,87 222,94 S&o Miguel do Oeste; Chapeco. (3,39%). Secundario: 0%. 60,99 a 67,95 Peco, d ! Secundario: 33,33%

Conexdo Indireta: 0%.

Miguel do Oeste. (5,08%).

Conexdo Indireta: 0%

A analise permite confirmar que dos quadrantes relacionados (receita de TC e receita total)

os municipios que compode cada qual sdo, na maioria, 0s mesmos, ou seja, que ocupam o quadrante 1
de transferéncia corrente, também ocupam o quadrante 1 de receita total e assim sucessivamente,
com poucas excec¢oes. O municipio de Chapecd, o polo da microrregido 01, possui o menor percentual
de FPM em relacdo ao seu orcamento de receita total, (9,66%), seguido por Sdo Lourenco do Oeste
(20,30%), Sao Miguel do Oeste - micropolo (20,54%) e Itapiranga (21,22%).

O quadrante 4 apresenta constatagOes alarmantes, pois, o FPM representa 47,25% a 59,79%
da receita total, de 17 municipios (do total de S9), ou seja, 28,81% integram este bloco, sendo que
destes, 15 sdo municipios da microrregido 01. Este quadrante é constituido por “jovens pequenos
municipios”, uma vez que todos eles foram constituidos apés a Constituicdo Federal de 1988.

O FPM representa para 54,24% dos municipios, deste ambiente, mais de 40% de sua receita
total, seguido de mais de S0% para 28,81% dos municipios. Entre os municipios mais dependentes do
FPM (acima de 5S0%), estdao: Sao Miguel da Boa Vista (589,79%), seguido por Santiago do Sul
(municipio que sofreu maior perda de populacdo no estado de Santa Catarina, de acordo com
estimativa IBGE 2019), Barra Bonita, Irati, Cunhatai, Tigrinhos, Flor do Sertdo, Santa Terezinha do
Progresso, Jardinépolis, Santa Helena e Bom Jesus do Oeste.

Analise do valor adicionado bruto (VAB)

A tabela S apresenta o desempenho do VAB agropecudrio, industria, servicos privados e
publicos do grupo de municipios em conformidade com a acessibilidade viaria. A finalidade deste é
analisar se, de fato, o posicionamento geografico, vias de acesso, fluxo e escoamento produtivo,
proximidade e infraestrutura, conforme as concepc¢des de Romanatto et al. (2015), sao fatores de
influéncia na dinamicidade das atividades econémicas, nas microrregides 01 e 02. Para identificacio
da tipologia de acesso de cada municipio a tabela 1 (Classificacdo pela Acessibilidade Viaria) serve
de referéncia.


http://www.rbgdr.net/

28 Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional

Tabela 5: VAB setorial por acessibilidade viaria

Acessibilidade VAB_Agro VAB_Industria VAB_Servicos VAB_Ser.Publicos
vidria

Principal - BR 282  5,28% 29,40% 53,51% 11,81%
Secundarios 23,70% 23,13% 37,20% 15,97%

Conexao Indireta 39,27% 12,50% 24,23% 24,00%

Evidencia-se que as atividades econdémicas de maior valor agregado, mais “nobres” estiao
situadas no eixo de acesso viario principal - BR 282, uma vez que os servigos privados e a inddstria
exercem forte representatividade. No grupo, os servicos privados e a indistria apresentaram melhor
desempenho, 53,51%, e 29,40%, respectivamente.

A presenca de complexos agroindustriais de significativa relevancia em municipios deste
grupo, fomentam o crescimento e desenvolvimento da atividade econdémica de servigos, uma vez que
sdo atividades complementares, além de influenciar na atratividade populacional, pelas
oportunidades de trabalho e renda. Por meio destes percentuais conclui-se, também, que para a
atividade industrial o fator locacional é determinante, de modo que escoar a producdo para mercados
consumidores requer infraestrutura de transporte rodoviario, € a seletividade espacial consideradas
pelas firmas, na atualidade.

Para os municipios com acessibilidade por meio de conexio indireta o VAB agropecudrio é
representativo. Este grupo é constituido por pequenos e “jovens municipios” que apresentam
retracdo populacional, cronica dependéncia de transferéncias intergovernamentais, portanto,
receita tributaria baixissima: variacao de 2% a 5% em relagio a receita total.

Para os municipios categorizados no acesso viario secundario, evidencia-se maior equilibrio
entre os VABs setoriais presentes neste grupo, com destaque ao VAB servicos privados, 37,20%. Essa
condicao reflete a proximidade a polos e micropolos que promovem atratividade de atividades
complementares as localizadas nestes centros urbanos. Além disso, por ter integrados neste grupo,
pequenos municipios, com caracteristicas similares ao acesso de conexdo indireta, o VAB
agropecuario apresenta expressivo desempenho.

Em uma analise de forma natural, em parte centrada no senso comum, existe a perspectiva
de entendimento que os territérios possuem condicoes igualitarias de desenvolvimento, situacdo nao
cristalizada nos distintos niveis de producao do espaco. Muitos municipios pequenos, possuem uma
conjuntura de desenvolvimento “condicionada” e confinada aos elementos naturais e humanos que
sdo de dificil reversdo, seja da paisagem fisica, como areas declivosas ou inaptas para a producao e
desenvolvimento de matrizes econdmicas, seja pelos recursos infraestruturais, econémicos e
financeiros limitados. Estes municipios quando difundidos pelo territorio se constituem como areas
de desvitalizacdo e depressdo econémica, com expressivos reflexos sociais, as vezes acrescidos pelo
isolamento geografico e fazem parte da exclusio territorial do desenvolvimento, que € seletivo.

Analise de dados primarios

Por se tratar de uma regido fronteirica, Dionisio Cerqueira (Santa Catarina, Brasil) e
Bernardo de Irigoyen (Misiones, Argentina) ficou evidente que a infraestrutura aduaneira, por si so,
nao representa um elemento catalisador do desenvolvimento, uma vez que serve apenas como um
ponto de passagem e fluxo de usudrios, sem impactar de forma determinante no desenvolvimento
econémico do municipio.

A presenca de infraestrutura vidria, na concepcao de Vazquez-Barquero (2014), é um vetor
basico para o desenvolvimento. Este elemento é encontrado no municipio de Bandeirante
(microrregiao 02), no qual a descentralizacdo de atividade econdémica industrial da cidade mediana
do micropolo — Sdo Miguel do Oeste, s6 foi possivel em funcio da infraestrutura de acesso viario
(pavimentacio asféltica) e da proximidade de ambos os centros (COLLING; PIFFER, 2016).

Além disso, existe a “falsa” concepcédo que para promover desenvolvimento, as atividades
industriais necessitam estar presente de forma fisica no territério, especialmente, dos pequenos
municipios. No caso especifico das microrregioes existe uma desterritorializacdo do trabalhador,
urbano e rural, uma vez que se movimentam desconsiderando os limites territoriais de seu
municipio, situacdo comum para a empregabilidade nas agroindustrias. Exemplo de grande
agroinduistria que se localiza no municipio de Quilombo, com sua base de funcionarios também dos
municipios do entorno, entre eles, Formosa do Sul e Santiago do Sul.
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O municipio de Sao José do Cedro, apresentou uma caracteristica peculiar, uma vez que sua
base industrial é constituida por pequenas e médias empresas locais, muitas delas complementares
as atividades rurais. Esta caracteristica proporciona aos gestores pablicos, a seguranca quanto a niao
serem dependentes de grandes empresas, que em momentos de adversidade, a saida poderia refletir
em um enorme impacto negativo no municipio, inclusive nas receitas piblicas.

Quanto a relagao dos pequenos municipios com a cidade polo existe a falsa ideia de uma
convergéncia simétrica iminentemente no interior do estado, ou seja, que todos os municipios se
relacionam com a cidade de Chapecé. Conforme respostas do Gestor A e C, esta afinidade nao é
integralmente percebida, pois determinados municipios criam vinculos nos servigos com cidades
polos de outros estados: municipios do extremo oeste catarinense que possuem vinculos de
atendimento de satde com a cidade de Cascavel, no Parana, inclusive, por meio de uma relacéao
institucionalizada por convénio. Esta relagao territorial também € impulsionada pela facilidade de
acessos e dos fluxos viarios.

Quanto a limitada capacidade de os entes municipais arrecadarem tributos préprios se
destaca a precariedade na cobranca de impostos relacionados ao uso do solo urbano, neste caso, o
IPTU. Observou-se, ser unanimidade entre os gestores a desatualizacdo da planta de valores
genéricos e deficiéncia na efetividade da cobranca sistemética deste tributo, o que se constituem
uma evasao fiscal.

Esta leitura do cendrio também tratou sobre as questdes de variacdo populacional que se
identificou a partir da anéalise dos dados secundarios. Embora os gestores contestam os dados oficiais
de estimativa populacional do IBGE, reconheceram, de forma uninime, que a variacao, estagnacéo
e retracdo populacional nos municipios se deve & saida do jovem em busca de oportunidade de
continuidade nos estudos e integracdo no mercado de trabalho em centros maiores, como Chapecé e
cidades medianas de referéncia.

Por fim, se identificou que um dos fatores para este cenario, de acordo com os entrevistados,
esta na dificuldade da sucessdo familiar que acaba por desestimular o jovem a permanecer na
propriedade rural e dar continuidade com a atividade desenvolvida pela familia. Para esta situacao,
ficou evidente a oportunidade que os municipios possuem de atuar neste campo, uma vez que o
acompanhamento por profissionais de areas especificas poderia reduzir este impacto negativo e
tornar esse processo de sucessao familiar natural, além de fortalecer vinculos familiares, permitiria
também a valorizacdo do segmento econémico da familia.

Conclusao da Pesquisa

A relevancia desta pesquisa esta ancorada na contribuicio para o desenvolvimento regional,
equalizacdo dos recursos publicos, além de produzir elementos que possam contribuir com os
gestores municipais, uma vez que a investigacao local € similar a realidade encontrada em outras
regides do Brasil, inclusive de forma sistematica e pulverizada no territério.

Na analise dos quadrantes, em paineis, quanto as receitas: total, tributaria e de transferéncias
correntes em relacdo ao acesso viario, se observou melhor desempenho para os municipios com
acesso principal - BR 282, tanto na geracio de sua receita prépria, quanto da menor dependéncia de
transferéncias intergovernamentais (a terminologia “menor” ndo anula o seu, ainda, consideravel
percentual de dependéncia, apenas demonstra que em relacdo aos demais, sua dependéncia é
reduzida).

Notou-se que os pequenos municipios, com acesso viario secundario e de conexao indireta
possuem a maior dependéncia de transferéncia corrente, atingindo até 88,90% em relacdo a sua
receita total. Para 28,81% dos municipios, o FPM, representou mais de S0% de suas receitas totais o
que desencadeia restricoes quanto ao avango e efetividade do desenvolvimento econdémico dos
municipios, com base em suas matrizes econdmicas.

A receita tributaria que proporcionaria aos municipios a autonomia politico-administrativa,
nao supera os 23% em todo o ambiente, sendo que nos municipios de conexao indireta e acesso
secundario varia de 2,66% a 12,80%, apenas. Portanto, é praticamente insignificativo no conjunto das
receitas e também tem relacdo com as principais tipologias econémicas instaladas.

Em se tratando da dinamicidade socioeconémica dos municipios a estrutura viaria é fator de
forte influéncia para o desenvolvimento regional, considerado um elemento essencial e primario,
visto que sua dinamicidade econdémica se torna um vetor de atracdo populacional em busca de
qualidade de vida. A forte segmentacao da industria e de servicos - privados e publicos - no grupo
de acesso viario principal — BR 282, demonstra a criagdo de nichos econdémicos em func¢io do eixo


http://www.rbgdr.net/

30 Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional

para escoamento produtivo e pela prépria rede de desenvolvimento criada em funcio da presenca
deste tipo de infraestrutura.

Os pequenos municipios tém acentuada dificuldade de impulsionar o desenvolvimento do seu
territério. O posicionamento geografico, com acesso secundario e/ou conexio indireta predomina a
atividade econdmica agropecuaria, de baixa adicao de valor e de capacidade geradora de impostos.
Apresentam acentuada retracdo populacional, que ocorre de forma natural e continua. A
homogeneizacdo econdmica, cristalizada em diferentes temporalidades, faz com que estes
municipios fiquem a margem dos processos de desenvolvimento mais consolidados que acontecem
de forma pontual e linear nas microrregioes, portanto, se encontram aprisionados aos processos de
desenvolvimento regional.

Por fim, evidencia-se a auséncia de sinergia e a fragilidade das atividades econdmicas, nos
pequenos municipios, visto que as receitas proprias resultam das tipologias econOmicas
desenvolvidas no territério. Complementar a auséncia e/ou caréncia de sinergia dos fatores
apontados, a pesquisa identificou que a busca por alternativas de desenvolvimento é controversa,
uma vez que nem todas as atividades econémicas podem ser replicadas em diferentes territorios.
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