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Resumo

Este artigo teve por intuito analisar as condi¢gOes concretas e contextuais que influenciam os
agricultores familiares a “apostar” na informalidade dos processos agroindustriais. Uma das
alternativas que vem sendo desenvolvida ao longo da histéria é o processamento de matérias-primas,
especialmente de alimentos, que se constitui a partir do saber-fazer transmitido de geracéo a geracao
entre os agricultores familiares. Para a efetivacdo empirica desta pesquisa foi considerado o
territério de Santa Cruz do Sul. A pesquisa utilizou como método os pressupostos tedricos enraizados
nas bases do materialismo histérico dialético. Desta forma, assinala conflitos e contradicoes das
atividades informais de processamento de alimentos como uma relevante referéncia sociocultural e
econOmica para o territério. Ademais, faz uma analise das exigéncias sanitarias e as tradicdes de
producéo, processamento, consumo e comercializacdo de alimentos. Foi possivel verificar que a
informalidade das agroindustrias familiares ndo é simplesmente uma situacgao transitéria. O que da
sustentabilidade, autonomia e viabilidade é o sistema de producdo, de processamento da matéria
prima e a comercializacao diversificada, como estratégias de producio e reproducido das familias.
No contexto desta pesquisa, a informalidade se apresenta como resisténcia. Ela se manifesta como
um fator de reflexao frente as transformacoes provocadas pelos mecanismos globais de dominacao.

Palavras-chave: Agroindastrias Familiares Informais. Agricultura familiar. Feiras rurais.
Legislagao para agroindustrias.

Abstract

Its purpose was to analyze the concrete and contextual conditions that influence family farmers to
"bet" on the informality of agriculture industry processes. One alternative that has been developed
throughout history is the processing of raw materials, especially foods, which consists of the know
how transmitted throughout the generations among family farmers. For the empiric confirmation of
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this research, the territory of Santa Cruz do Sul was contemplated. The method used in the research
consists of the theoretical assumptions rooted in the base of dialectic historical materialism. Thus, it
presents conflicts and contradictions regarding informal foods processing activities as a relevant
sociocultural and economical reference for the territory. Moreover, it analyzes the sanitary demands
and the production traditions, processing, consumption and commercialization of foods in short
commodity chains. It was found that the informality in family agriculture industries is not simply a
transitory situation. It is the system of diversified production, processing of raw materials and
commercialization that provides sustainability, as families' strategies of production and
reproduction. In the context of this research, informality presents itself as resistance. It manifests
as a factor to be thought over, in the face of the transformations caused by the global domination
mechanisms.

Keywords: Informal family agriculture industries. Family Farming. Rural fairs. Legislation for
agriculture industries.

Introducao

A presente pesquisa teve por intuito analisar a dinadmica da informalidade das agroindistrias
familiares no contexto do territoério. Nesta pesquisa a agricultura familiar é entendida como uma
categoria social de producéao, inserida e reconhecida pela sociedade por suas contribui¢coes materiais
e imateriais.

E fundamental buscar a compreenséio sobre como os atores sociais se mobilizam no territério
e como constroem as suas estratégias de vida e as distintas maneiras que enfrentam as dificuldades
cotidianas. Em especial, a agricultura familiar tem sido aventada em muitos estudos como elemento
de andlise em funcdo das consequéncias dos processos de reestruturacio capitalista e da
globalizacao dos mercados, bem como pela forte vulnerabilidade econémica e social a que vem sendo
submetida.

A opcao pela informalidade como prioridade para esta pesquisa justifica-se na medida em
que se busca compreender esse universo que € tao significativo, ou seja, mais de 60% das
agroinduistrias existentes no territério rural de Santa Cruz do Sul/RS séo informais, e de certa forma
invisiveis aos olhos do capital. Sendo assim, buscou-se compreender as estratégias sociais,
econOmicas e culturais, os significados, as motivacoes, as condicdes concretas e contextuais que
influenciam os agricultores familiares a “apostarem” na informalidade de seus processos
agroindustriais. Agroinduastrias Familiares Rurais Informais (AFRIs) sdo compreendidas nesta
pesquisa como aquelas geridas pelo grupo familiar, mas que nio estao de acordo com todas as
obrigacoes formais exigidas pelos 6rgaos competentes.

Nesse sentido, a opcao de recorte territorial desta pesquisa foi realizada a partir das
experiéncias de Agroindustrias Familiares Rurais Informais (AFRIS) existentes no territério de
Santa Cruz do Sul, que se localiza na regiao Centro Oriental do Estado do Rio Grande do Sul/Brasil.

As reflexdes sobre a qualidade dos alimentos tém se tornado cada vez mais frequentes no
cendrio nacional e internacional, porque a alimentacdo tem uma relacao direta com o bem-estar e a
satude das pessoas, além de possuir uma relacao direta com o desenvolvimento dos territérios. Dessa
forma, torna-se necessaria a compreensao da atuacao de algumas instituicoes publicas e entidades
de assessoria, e os conflitos e contradicdes que se apresentam na relacdo com as agroindustrias
familiares.

Nas ultimas décadas, especialmente apés os anos de 1990, essas atividades passaram a ter
uma importancia socioecondémica maior para as familias, e também para as economias locais,
especialmente pela forma descentralizada como se organizam. Segundo Kalnin (2004), foi a partir
dos anos 1990 que os projetos de promocado da agricultura familiar passaram a apostar na
implantacao de agroinduastrias como possibilidade de alternativa de renda e emprego, e melhoria das
condicgdes de vida dos agricultores.

Nesse contexto, as agroindustrias familiares tém encontrado um conjunto de limitacoes e
contradicoes que passam pela producdo, acesso a mercados e legislacoes com todas as suas
exigéncias. As principais limitacoes enfrentadas sio referentes a complexa e intensa burocracia para
a adequacéao aos padroes sanitario, ambiental e produtivo.
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O desenvolvimento dos territérios abarca um conjunto de acoes, e tende a colocar a
centralidade nos temas econdmicos, com vistas a desenvolver as atividades associadas a processos
industriais e de servicos, com énfase nas dindmicas urbanas e na valorizacdo da capacidade de
produzir bens e servicos padronizados com custos reduzidos, utilizando-se de principios de
competitividade e de modelos com caracteristicas homogeneizantes.

No espaco rural, essa légica vem sendo introduzida desde os anos de 1950, com a implantacao
do modelo da modernizacao conservadora. Segundo Delgado (2012), uma das acoes do projeto liberal
para fortalecimento do agronegécio foi o incentivo através de politicas publicas para a agricultura
voltada a exportacéo, com vistas a obtencio de superavits crescentes na balanca comercial. Assim,
vivenciam-se espacos e estratégias diferenciadas para o desenvolvimento das comunidades rurais,
0 agronegocio centrado na producido de commodities em grande escala, e a agricultura familiar
focada na producao de alimentos, referenciada em escalas reduzidas, em diversificacdo da producéao,
e em cadeias curtas de comercializacéao.

A andlise sobre o desenvolvimento de um determinado territério requer o entendimento
também sobre as estratégias de soberania e seguranca alimentar, fomentando alternativas que
possam a propiciar uma vida com qualidade e geracao de renda, respeitando as especificidades e as
heterogeneidades dos territérios e dos atores sociais, como ressalta a Abrandh (2013) sobre a
necessidade de mobilizacdo de diferentes setores da sociedade para a promocdo da Seguranca
Alimentar e Nutricional. Buscar a compreensao do territério em seu processo social e histérico, e
com a relativizagao da concepcao cientifica convencional e da racionalidade das legislacées, tem se
apresentado como uma tematica e pratica contraditéria para varios atores imbricados nesses
processos de desenvolvimento. E nesse contexto que se associa a reflexio sobre a alimentacéo e a
qualidade dos alimentos que chegam a mesa do consumidor, numa perspectiva de conexao humana
recriada entre os agricultores, os consumidores e as instituicoes.

Procedimentos metodolégicos

Essa pesquisa se propds a aprofundar a reflexao a partir de dados obtidos diretamente das
Agroindustrias Familiares Informais, das organizacgoes sociais e das instituicoes, para analisar as
légicas histéricas e as questoes que estio envolvidas nessa pratica de resisténcia permeada por
contradicoes pouco debatidas.

Utilizou-se como método de andlise os pressupostos tedricos enraizados nas bases do
materialismo histérico dialético como referéncia de analise e interpretacao dos processos histéricos
de produgao da agricultura familiar e seus conflitos sociais.

A aproximacdo com essas agroindustrias aconteceu a partir da definicdo do projeto de
pesquisa. O primeiro passo foi a observacdo das atividades nas feiras rurais para entender a
dindmica da comercializacdo. O segundo passo foi a aproximacido com os feirantes através de
conversas informais. Foi a fase mais delicada, porque a teméatica da informalidade cria certa situacao
de desconforto. Os agendamentos e as entrevistas aconteceram de forma aleatéria com os
agricultores. A coleta de informacoes se deu através de visitas nas propriedades e conversas no local
da feira.

A realizacio das entrevistas foi efetivada por meio de um questionario semiestruturado com
perguntas abertas e fechadas, para conhecer melhor a realidade e captar os limites, as contradigoes,
e 0s motivos que justificam a permanéncia dessas agroindistrias na informalidade. Nove
agricultores foram entrevistados.

Em relacao as entidades privadas e instituicoes publicas, o critério de escolha foi de priorizar
aquelas que possuem maior aproximacio com os agricultores e com as feiras rurais. Nao houve
intencionalidade em identificar “culpados” nesse processo, a busca maior foi em relacdo as
alegacoes confusas e contraditérias que levam as instituicoes a “pressionar” as AFRIs para
formalizacéo.

Agricultura Familiar e producao de alimentos

Os conceitos e as caracterizacoes que fazem parte da reflexdo dessa pesquisa buscam
contribuir para o entendimento do contexto da producio de alimentos, de suas contradicées, e das
relacoes de poder que estdo imbricadas em distintos cendarios, com o olhar centrado na agricultura
familiar e suas atividades de processamento informal.
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No mesmo ritmo em que se acentuava a implementacdo da modernizacao da agricultura, a
pratica da agricultura foi extrapolando as suas capacidades produtivas naturais com a
artificializacdo do ambiente e a simplificacao dos sistemas de producao. Para Santos (2003, p. 93),
“[...] o territério é usado a partir de seus acréscimos de ciéncia e técnica, e tais caracteristicas o
definem como um novo meio geografico”. Nesse contexto, muitos sistemas de producéo inerentes a
agricultura familiar foram sendo desestruturados e componentes dos recursos naturais foram se
degradando e comprometendo, em parte, as economias e 0s saberes locais.

Assim, o processamento de alimentos possui uma funcgao relevante, tanto para o autoconsumo
como para esses mercados locais, a partir da possibilidade de ampliacdo da conservacio dos
alimentos. Goodman (2003) aponta que hi uma tendéncia de contraposicdo ao atual modelo de
producéo e consumo em massa e as cadeias alimentares longas, tipicas da economia globalizada.

Na agricultura, a pratica da informalidade possui uma gama de experiéncias que foram se
constituindo empiricamente a margem dos processos formais das relacées campo-cidade. Foi em
meados de 1970 que o termo setor informal passou a ser visualizado de forma mais analitica. Para
Theodoro (2000), a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) é que passou a tratar o conceito de
setor informal como um novo instrumento explicativo para uma pratica secular, que consistia em
atividades econdmicas de baixa produtividade e que se desenvolviam sem atender os preceitos
legais, e ocupavam espacos marginais do mercado.

Essas praticas compdem um legado de conhecimento identificado por muitos autores como o
saber-fazer. Brandao (2015, p. 16) identifica como conhecimento tradicional, e que se constitui num
amplo indicador do nivel de evolucdo cultural do homem com o ambiente, e a geragido de
conhecimento acontece através dessa interacdo com base em processos sucessivos e dindmicos.
Nesse sentido, a agroindustria informal possui uma relacdo com o conhecimento tradicional e traz a
tona a possibilidade e a necessidade de se buscar um dialogo de igual para igual, entre os atores
sociais.

A Agroindistria Familiar: uma estratégia de resisténcia

Com frequéncia, os agricultores familiares recorrem a praticas de processamento de
produtos a fim de agregar valor a sua producdo. Segundo a base de dados do Programa Estadual de
Agroindastria Familiar (PEAF), em 2013 estavam cadastradas 1.439 agroindustrias familiares no
Rio Grande do Sul. Essas atividades de processamento, normalmente passam a ter uma relacdo com
as entidades e instituicoes, para o suporte burocratico ou para assessoria técnica. Gazolla (2009)
comenta sobre a caréncia de motivacdo que as organizacdes de agricultores tém em relacdo as
instituicoes formais, considerando que muitas dessas organizaces de agricultores possuem
preferéncia em se manter na informalidade, enquanto que as instituicoes formais buscam integrar
essas organizacoes aos padroes formais para o processamento de alimentos.

Nesta pesquisa, as agroinduastrias que nio estao totalmente de acordo com os preceitos legais
sdo identificadas como informais. Sabe-se que sio utilizados outros termos para caracterizar essas
agroindustrias, como ilegais, clandestinas, entre outros. Para Wilkinson e Mior (1999), é necessario
fazer uma distincdo entre o informal e o ilegal pelo fato de seus produtos ndo serem proibidos. Trata-
se de uma atividade cujos processos de producio nao estio totalmente de acordo com os padroes
vigentes. Compreender a informalidade dessas atividades, a partir das limitagdes e contradigoes
existentes entre os agricultores, organizacoes e instituicdes formais, torna-se relevante no sentido
de entender as tendéncias e possibilidades futuras da agricultura familiar, numa perspectiva de
desenvolvimento regional.

Para Schneider (2010, p. 121), a transformacao nas unidades produtivas esta relacionada ao
conjunto de estratégias que interferem em aumento ou diminuicdo do grau de dependéncia aos
mercados.

Nesse sentido, o processamento de alimentos em pequenas agroindustrias tem se tornado
uma importante estratégia para a agricultura familiar, como é o caso das AFRIs do municipio de
Santa Cruz do Sul. Para Gazolla (2009), os pequenos empreendimentos agroindustriais tém uma
importancia crescente em algumas regioes onde predomina a agricultura familiar. No entanto, as
agroindustrias familiares tém encontrado um conjunto de barreiras legais, como aponta Guimaraes
(2001), ao considerar que as normativas sanitarias apresentam uma série de empecilhos, e que se
pode notar pelo elevado percentual de informalidade desse setor.
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Segundo as informagoes da Emater/RS (2019), o ntiimero de agroindftstrias familiares que
estdo cadastradas no PEAF/RS ultrapassa a 3.500 unidades, e pouco mais de 1.500 dessas
agroindustrias estao formalizadas. Isso demonstra a importancia de se analisar esse cenario, 0s seus
significados, as suas contradicoes e motivacoes.

A agricultura familiar possui uma relacio direta com o tema das politicas ptblicas de Estado
e de governo, com a criacao e implantacdo do SUASA (Sistema Unificado de Atencao a Sanidade
Animal), especialmente a partir da regulamentacéo da lei através do decreto n° 5.741 de marco de
2006, e no Rio Grande do Sul com a aprovacio da Lei n° 13.825 de 08 de novembro d 2011 de criagao
do SUSAF (Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de
Pequeno Porte), regulamentada em 2012. Estes dois sistemas, SUASA e SUSAF, estabelecem a base
legal para os municipios que queiram implantar a equivaléncia sanitaria dos servicos de inspecao
municipal (SIM), possibilitando a comercializagao dos produtos para além das fronteiras municipais.

Dessa forma, esses sistemas se apresentam como modelos cientificos “legitimados pela
sociedade”, sem apresentar uma alternativa de coexisténcia para situacOes que nédo estdo
contempladas nesses modelos tradicionais. Para Setton (2002, p. 69), “a coexisténcia pode se
configurar em um campo hibrido e diversificado de cédigos e arquétipos identitarios, consolidando-
se num processo de socializacdo moderna baseado em variados padroes de referéncia”.

Portanto, o foco dessa pesquisa buscou elementos tedricos sobre a temdatica da alimentacao
para subsidiar a reflexdo sobre as contradicdes existentes nos modelos em curso na sociedade e
situagOes empiricas referenciadas em praticas concretas vivenciadas por agricultores familiares do
territério de Santa Cruz do Sul/RS.

Dinamicas Informais das AFRIs no Territorio de Santa Cruz do Sul

O municipio de Santa Cruz do Sul esta localizado no centro do Estado do Rio Grande do Sul,
a 155 km de Porto Alegre. Segundo dados do IBGE (2017), a 4rea de unidade territorial do municipio
é de 733,409 km2. A estimativa populacional para o ano de 2019 era ultrapassar 130 mil pessoas. De
acordo com informacoes da Secretaria de Agricultura o municipio conta com 06 agroindustrias e 02
associacoes formalizadas que comercializam seus produtos nas feiras do municipio. Além dessas, ha
mais 07 agroindustrias certificadas no municipio que ndo comercializam seus produtos nas feiras.

Atualmente, o municipio conta com aproximadamente 22 agroindustrias informais que
comercializam nas feiras, e mais 04 que ndo comercializam nas feiras. Considerando apenas as
agroindustrias e associacdes que possuem algum tipo de vinculo com o municipio, percebe-se que
de um total de 41 agroindustrias, mais da metade ndo estio formalizadas.

O recorte municipal de Santa Cruz do Sul/RS, nesta pesquisa, caracteriza-se como um
territério, porque apresenta enredamentos permeados por relacoes de poder erigidas ao longo do
tempo. Segundo Santos (2004, p.47), “o territorio é o chdo e mais a populacio, isto é, uma identidade,
o fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério é a base do trabalho, da
residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida, sobre os quais ele influi”.

A andlise de agroindistrias informais desse territério é a busca pelo entendimento desses
agricultores que optam pela informalidade de suas atividades de processamento de alimentos e que
nao sao “reconhecidos” por nao se submeterem a uma legislacdo que nao lhes convém. Para
Weisheimer (2013), a invisibilidade, do ponto de vista social, refere-se a circunstancias em que
determinados sujeitos se encontram imperceptiveis ou invisiveis nas relagdes sociais de seu
territério, como uma acgéo social que sugere nio ver o outro, a sua existéncia social e o que se
relaciona a essa existéncia. Assim, fica evidente que ha um impasse para ser equacionado e que se
desdobra em varios elementos e contradicées que foram sendo analisadas a partir da pesquisa de
campo.

Assim, a informalidade do processamento de alimentos sera analisada a partir da analise das
entrevistas realizadas com os agricultores familiares informais.

Para preservar a identidade serao utilizadas as siglas AFRI e E numeradas, para identificar
os agricultores e os representantes das instituicoes entrevistadas, respectivamente.

Discussao dos resultados

Para além dos aspectos econdmicos das AFRIs, essas experiéncias representam um exercicio
de gestdo autdbnoma com participacdo na economia local e contribuem para o desenvolvimento do
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territério. Para Schumpeter (1997), o significado do processo econémico como o funcionamento de
seu mecanismo ou organismo em um dado estagio de desenvolvimento pode ter distintos motivos,
mas o significado é sempre a satisfacio de necessidades.

Dessa forma, a satisfacdo de necessidades nesse tipo de atividade econdmica transcende os
aspectos mercadolégicos. Os aspectos socioculturais se manifestam a partir das relacoes de
pertencimento e de protagonismo estabelecidas nesse espaco.

Figura 1 - Identificacao das agroindistrias informais pesquisadas
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Nas agroindiustrias visitadas, as entrevistas revelaram que ha forte influéncia e participacao
da familia no processo de manutencao dessas agroinduistrias e que a gestao € realizada de forma
compartilhada. Essas caracteristicas sido confirmadas por MIOR (200S), ao afirmar que a
agroindistria familiar rural possui uma configuracdo em que a familia rural produz, processa e/ou
transforma parte de sua producgéo agricola e/ou pecuaria, buscando, sobretudo, a producgao de valor
de troca que se realiza na comercializacgio.

Ha predominancia das mulheres nas atividades de processamento analisadas nessa pesquisa
e o controle é realizado pelas pessoas mais idosas que possuem o conhecimento (saber-fazer) como
heranca das familias. A idade das nove pessoas que participaram das entrevistas varia entre 47 e 70
anos, sendo que a maioria possui idade superior a 60 anos. Algumas ja estdo aposentadas, e outras
estdo muito préximas da aposentadoria. Contudo, a opcio pela permanéncia no meio rural tem muito
a ver com o modo e a qualidade de vida, assim como destacam Winckler, Boufleuer, Ferreti e De Sa
(2016, p. 191) ao ponderar que os habitos de vida e a cultura da sua regido influenciam o perfil de
idosos do meio rural e que as atividades mais tranquilas do cotidiano podem se apresentar como
elementos importantes para um envelhecimento saudavel, comparadas com as atividades urbanas.
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De acordo com o IBGE, Censo Agropecuario de 2017, o percentual de produtores com mais
de 65 anos aumentou de 18% para 23%, nos ultimos 11 anos. Assim, a populacido rural esta
envelhecendo e o nimero de pessoas ocupadas nos estabelecimentos rurais esta diminuindo.

A perspectiva ou a necessidade da formalizacio das agroindustrias familiares rurais diminui
a probabilidade de continuidade dessa atividade, segundo os entrevistados. Para Abramovay (1998),
a sucessao na agricultura familiar envolve mais do que a continuidade das propriedades, a sucessao
rural envolve o destino de varias regides devido ao forte papel social e cultural desempenhado pela
agricultura familiar.

Outra questdo que chama a atencao é a formacao escolar, das nove pessoas entrevistadas,
sete possuem ensino basico e duas concluiram o ensino superior, e a outra se mantém na propriedade
por questoes familiares. Assim, a baixa escolaridade e a idade avancada se apresentam como limites
significativos para uma possivel ou necessaria mudanc¢a no modo de vida e/ou opcéo de trabalho.

Caracteristicas socioeconomicas das agroindustrias familiares informais

As unidades familiares que foram analisadas nesta pesquisa sao constituidas de pequenas
propriedades que néo ultrapassam um modulo fiscal rural, conforme a Lei n°® 8.629/1993, Art. 4,
incisos II e III. A mao de obra é preponderantemente familiar, e as atividades sdo bastante
diversificadas, tipicas da cultura regional.

A definicao da atividade de processamento de alimentos foi uma das primeiras dificuldades
enfrentadas nas entrevistas. A estratégia se concentra em um conjunto de produtos que fazem parte
do sistema de producéao. Para Bianchini (2015), na agricultura familiar o processamento de alimentos
é utilizado para constituir ainda mais um mix de produtos que passam a compor um portfélio e
tramitar nos mercados locais e regionais, tratando-se de complementariedade entre uma atividade
e outra.

Os entrevistados afirmam que houve incentivo das institui¢des para a producéo diversificada
e para o processamento de alimentos. A avaliacdo do entrevistado AFRI 3 é que no inicio foi muito
tranquilo, mas na medida em que se tornou um negécio interessante, apareceu a fiscalizacao
pressionando para a formalizacdo das agroinduistrias e a escolha de um produto para o
processamento.

Esse fato reforca que a viabilidade ndo estd apenas em um ou dois produtos. O Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS, 2014) reforcava a ideia de que a agricultura
familiar é como “uma forma de producgio onde predomina a interacio entre gestao e trabalho; sdo os
agricultores familiares que dirigem o processo produtivo, dando énfase na diversificacao e utilizando
o trabalho familiar”. Neste contexto, percebe-se certa contradicdo das entidades e instituicoes de
apoio e assessoria; por um lado ha o fomento para a diversificacdo e o processamento de alimentos,
por outro lado h4 a pressdo para a formalizacio que se apresenta como certa induco a especializacao
da producgéao.

Nas agroindustrias que fazem parte desta pesquisa, o tempo de funcionamento das atividades
de processamento varia entre 12 e 40 anos. Mudar essa légica sem que haja uma justificativa
plausivel nao tem entendimento e nem concordancia por parte desses agricultores.

Em todos os casos entrevistados, as atividades foram apreendidas ou possuem influéncia dos
familiares e é evidente a preocupacdo em manter alguns principios do processamento, como por
exemplo, evitar o uso de conservantes para poder consumir e oferecer produtos que preservem
atributos naturais como sabor e aroma da matéria-prima. Para o entrevistado AFRI 6 “manter o
gosto da fruta no produto processado tem alguns segredos. As vezes, para a manutencéo do gosto da
fruta acentuado se coloca a casca da fruta, parte ou toda a casca, depende da fruta”. A busca por
informacoes também é salientada pelo entrevistado AFRI 6, “queremos fazer coisas novas e
experimentar novos processos”. Entdo, hd uma associacao do conhecimento empirico — saber fazer
- com o conhecimento cientifico. A questao central é a qualidade sanitaria dos produtos e isto é
perfeitamente compativel e aceitavel pelos agricultores entrevistados.

Nesse sentido, o Relatério da Subcomissido das Agroindistrias Familiares da Comisséao de
Agricultura, pecuaria e Cooperativismo da Assembleia Legislativa (RDI 87/2017) aponta para a
preocupacao com a atual legislacdo para as agroindustrias. A partir deste Relatério, pode-se
observar um conjunto de questdes cruciais para as agroinduistrias familiares numa perspectiva de
desenvolvimento territorial, permeadas por distintos interesses e contradicoes.

Do total de entrevistados, oito possuem infraestruturas especificas e apenas um realiza o
processamento junto as atividades da residéncia. As estruturas existentes nas propriedades sao
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bastante diversas, porque normalmente séo aproveitados os recursos materiais e as adaptacoes sao
realizadas de acordo com a facilidade operacional e os tipos de produtos. O entrevistado AFRI 7
ressalta que € inviavel seguir todas as regras ao afirmar que “do jeito que eles querem nio tem como
eu legalizar (formalizar) todos os produtos”.

Assim, percebe-se que a formalizacio nio se traduz apenas em estrutura fisica, também afeta
um conjunto de questdes socioculturais e econdémicas. Ha uma legislacdo e um modelo para cada tipo
de processamento, mas para esses agricultores esses modelos nem sempre se adequam as realidades
das propriedades. “Estamos cansados de que eles venham dizer que o que fazemos esta errado”,
comenta o entrevistado AFRI 7.

Esse tipo de alerta deve servir para sensibilizar as partes envolvidas nas atividades de
processamento e de fiscalizacdo (poder publico), porque essas agroindustrias estdo inseridas nas
economias dos territérios. Para Schneider e Grisa (2008), a producéo para o consumo contempla as
necessidades alimentares das familias, contudo, alguns alimentos que néao sdo produzidos pela
familia sdo buscados fora da propriedade.

Sobre o faturamento bruto das agroindustrias, a pesquisa demonstra que é bastante variado
e também depende do tipo de produto que é processado e da origem da matéria prima, em fungao da
relacdo com o custo de producao. Entéo, ha de se considerar que a comercializacao na feira envolve
outros produtos do sistema de producéo, e que também passam por processamento na propriedade.
Para analisar a renda bruta necessitaria de uma imersido no sistema de producdo, com uma
metodologia especifica que pudesse dar conta das partes e do todo que envolvem a produgio e o
processamento.

Nao se pode deixar de mencionar que nos valores da renda bruta nao estido incluidos os
produtos que sdo consumidos pelas familias — o autoconsumo. Como destacam Schneider e Grisa
(2008) que com a producéao de alimentos para o autoconsumo hé uma economia da familia que deixa
de gastar com a compra de alimentos - equivalente em moeda - nos supermercados.

No que se refere as estruturas e equipamentos, o capital utilizado para o processamento de
alimentos das AFRIs desse estudo é de origem proépria para a maioria das agroindustrias. Ficam
explicitas as posicoes contrarias a financiamentos, com o claro intuito de néo contrairem dividas.

Isso demonstra que as simplificacées propostas, como no Programa para Agroindustria
Familiar, ndo proporcionaram uma ruptura em relacdo ao modelo preconizado, no sentido de “tratar
os diferentes como diferentes”. No que se refere ao destino dos produtos, os dados desta pesquisa
mostram que mais de 90 % do que é processado é para o comércio, tanto nas feiras com em roteiros
locais ou sob encomendas. Os entrevistados afirmam que possuem uma clientela que mantém uma
relacdo de fidelidade. O entrevistado AFRI 4 comenta que “na feira tu ja tem os clientes certos para
determinados produtos, tem clientes de mais de vinte anos”. Essa relacdo de comércio de
proximidade - olho no olho - tem um significado importante, tanto para o produtor como para o
consumidor.

No que se refere aos volumes de producéo e processamento, os agricultores desta pesquisa
afirmam que no tém tido variacoes significativas ao longo dos anos e nao ha interesse em aumentar
esses volumes. Essa questdo se apresenta como uma contradicdo porque, de certa forma, a
formalizacdo “forca” o aumento da producéio, e isso reflete na loégica de producéo construida pela
familia.

Tabela: Fatores que restringem o aumento da producéo

Fatores que restringem o aumento da producao® N° de AFRIs
Capital para investimento 4
Mao de obra 1
Mercado saturado 1
A legislacao dificulta 8
Outras: area de terra para plantio; idade avancgada. 2

Fonte: Dados da pesquisa, 2018/19. WEBER (2019).
*Cada agricultor poderia optar por até dois fatores.

Percebe-se que a legislacdo é colocada como um fator preponderante de limitacdo, como
pondera o entrevistado AFRI 4 “a legislacdo é o que mais me preocupa. Para mim (sic) legalizar eu
preciso de estrutura que eu nao tenho, se eu plantar mais eu tenho que ter alguém para fazer”. Nesse
caso, o agricultor conjuga dois fatores, a falta de estrutura adequada, e o limite da mao de obra na
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propriedade. “Eu estou vendo que ali na frente a legislagao vai dificultar a continuidade, por isso eu
nao quero investir”, comenta o entrevistado AFRI 7.

A opcéao por esse modo de vida transcende a questdo econdmica de acumulacao de capital,
tem muito mais a ver com um jeito de viver que possibilita a esses agricultores um estilo de vida com
qualidade, com autonomia, com controle do seu negécio e com a seguranca alimentar da familia e
dos consumidores.

Processos e estratégias de comercializacao das agroindistrias familiares informais

O que esta pesquisa procura sublinhar é que a informalidade € uma opcao consciente para
viabilizar a permanéncia na atividade da producédo agropecudria. No caso dos feirantes, a
comercializacio é realizada entre um a trés dias por semana, numa ou em mais feiras rurais,
localizadas em pontos distintos do espacgo urbano.

“Produzir para sobreviver” pode ser uma boa sintese daquilo que esse tipo de agricultor
almeja, ou seja, manter o seu jeito de produzir, processar e comercializar, como aponta o
entrevistado AFRI 8 ao afirmar que pretende continuar processando do seu jeito, a menos que seja
impedido pela vigilancia sanitdria. Para esses agricultores a formalizacdo néo é viavel. Isso nao
significa que a formalizacio ndo serve para ninguém, de forma alguma. Para muitos agricultores a
informalidade representa transitoriedade.

Em geral, os precos dos produtos praticados séo menores do que os precos dos produtos
convencionais similares, para os agricultores que fazem parte desta pesquisa.

Os agricultores entrevistados manifestaram seu desconforto em relacdo a comparacio sobre
a qualidade, consideram os seus produtos superiores e incomparaveis. Uma das justificativas é a nao
utilizacao de varios insumos quimicos artificiais permitidos e orientados pela legislagao, utilizados
pelas industrias convencionais.

Em relacéo ao uso de rétulo nos produtos, os entrevistados afirmam que a opcdo de néao
colocar rétulo também é considerada como uma vantagem porque eles sabem que o consumidor
procura na feira justamente os produtos diferenciados. E interessante a observacgao feita pela
assisténcia técnica sobre a rotulagem dos produtos, a partir da observacao e das falas dos préprios
agricultores. O entrevistado E1 diz que, de forma geral, o consumidor associa o produto com rétulo
como sendo industrial e o produto sem rétulo como sendo colonial.

O roétulo para esses agricultores nido tem relacdo com a intencionalidade de omitir
informacées sobre a composicido dos produtos, mas, curiosamente, tem a ver com uma questao de
marketing no que se refere a diferenciacio de seus produtos.

Perspectivas para as agroindistrias familiares informais

De acordo com as entrevistas realizadas nesta pesquisa, a perspectiva para a continuidade
da atividade de processamento para essas AFRIs é bastante “nebulosa”, em consequéncia dos
conflitos e contradicoes que estao presentes nesse campo de disputas e de interesses. O entrevistado
AFRI 9 diz que sao poucas as perspectivas para os préximos anos: “porque se é para fazer
agroindustria (formalizar) ndo adianta. Isso nao adianta, eu nido posso usar o meu produto”. O
entrevistado AFRI 7 afirma que néo se trata de uma simples opcéo, ao comentar que “nao é que eu
néo queira, a pergunta (desafio) que eu fiz para a Secretaria da Agricultura: eu quero que me levem
para uma agroinduistria que se regularizou nos dltimos trés anos e que esta indo bem”. Enfim, dos
nove agricultores entrevistados apenas um aponta para a possibilidade de talvez investir na
formalizacéo.

Percebe-se que nio se trata apenas de uma transgressao a legislacao vigente. A proposta de
formalizacdo é percebida como uma contradicdo, porque néao leva em conta realidade desses
agricultores. Além disso, eles apontam que nem sempre os procedimentos sdo padronizados, em
alguns casos sdo contraditérios em funcédo da interpretacio da lei, e outros, em funcéo da falta de
bom senso.

O entrevistado AFRI 7 diz que cancelarda a atividade de processamento, caso haja
obrigatoriedade para a formalizacdo: “Nem tanto pela burocracia, mas pela incomodacao, por
exemplo, se tu te legaliza hoje, amanha a fiscalizagio esta batendo e dizendo: isso ali esta errado,
vamos ter que fazer assim... nesse sentido”.

Sobre o significado da formalizacao das agroindistrias o entrevistado AFRI 1 faz uma sintese:
“é um processo que ja se inicia cansando, pela burocracia”. Os agricultores em nenhum momento
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negam a importancia de ter um regramento. O entrevistado AFRI 8, faz uma anélise do tempo de
feira e a inexisténcia de problemas relacionados com qualquer risco de saide publica. Assim, a
informalidade ndo é s6 temor com o “novo”, mas uma opcéo de resisténcia.

De fato, em relacio ao que os agricultores pensam sobre a legislacio para as agroindustrias
0os comentarios sao bem variados. O entrevistado AFRI 1 diz que ha muita burocracia e poucos
incentivos, muitas exigéncias e poucas solucoes. O entrevistado AFRI 2 pondera que a legislacao
para a agroindustria familiar é inadequada e mais fiscalizadora e punitiva do que de apoio. Pereira
e Botelho (2017) apontam algumas contradicOes entre as normas e a realidade do cidadio ao
considerar que ha certa inducéo para se acreditar que a falta de efetividade da norma é em funcéo
da conduta dos destinatarios. Contudo, é fundamental que esteja ajustada com a realidade
socioeconOomica do destinatario, para que seja reconhecida e cumprida.

Esta pesquisa evidenciou que os agricultores familiares ndo conhecem bem a legislacao para
as agroindustrias, ainda que sejam diretamente abrangidos. Para Pereira e Botelho (2017, p. 117),
“assim, questiona-se, cada vez mais, a legitimidade da norma, ou seja, mais importante do que o
procedimento de elaboracéo, séo os fundamentos da norma, a sua interpretacao e a sua aplicacéo”.

A partir da fala dos agricultores, a aproximacao das instituicoes é sempre no sentido de
“motivar” a formalizacdo e o apoio concreto para as agroindustrias informais é bastante restrito.
Para o entrevistado AFRI 1, o poder publico “s6 sabe dizer o que deve ser feito”.

A Emater realiza oficialmente o trabalho de extensao rural e social nos municipios, por isto
é perfeitamente compreensivel que a empresa direcione sua acao no sentido de apoiar a formalizacao
das agroinduastrias. Nem por isso é descartada a assessoria para as agroindustrias informais, como
pondera o E1 “nés conhecemos muitos produtores, nés visitamos muitas propriedades que
processam informalmente”. O E1 considera que o tema da formalidade e da informalidade é bastante
complexo: “... quando se cai na escala de produgido de uma agroindtstria formal ha que se ter uma
durabilidade maior de prateleira, ai se obriga muitas vezes a usar alguns conservantes, e assim por
diante”. Acrescenta ainda, a importancia da qualidade biolégica e nutricional dos produtos sem
conservantes e a importancia de fomentar as cadeias curtas que comercializam produtos frescos que
nao necessitam permanecer em prateleiras.

Sendo assim, a discussao sobre a qualidade dos alimentos processados deveria passar por
uma avaliacéo, e quem sabe por uma nova andalise e conceituacgao.

Conforme a fala do E2, os beneficios do poder publico estio voltados para quem esta
formalizado ou pretende se formalizar e que a informalidade prop6e o comércio clandestino, com a
venda direta ao consumidor.

Os agricultores que participaram desta pesquisa nao possuem a intencdo de esconder suas
atividades de processamento, tanto é que os seus produtos sdo comercializados pelos proprios
agricultores nas feiras rurais que sio espacgos publicos. Percebe-se na fala do E2 que, ao mesmo
tempo em que fala em clandestinidade, hda um reconhecimento sobre as dificuldades para
formalizacdo, “é limitante, ela é problemadtica porque existe um conceito de que a legislacao
brasileira ela é feita para impedir que o pequeno se estabeleca, ela é feita para o grande e é cobrada
a mesma coisa que é cobrada para um empreendimento grande”. Para o caso do processamento de
produtos de origem animal, a legislacdo é bem mais rigida em funcéo das probabilidades maiores de
contaminacao dos produtos.

Desse modo, o E1 lembra que, se a questio é a qualidade biolégica e nutricional dos produtos
processados, ha que se definir como aferir essa qualidade, porque se pode averiguar facilmente a
qualidade do produto através de analise laboratorial. O entrevistado AFRI 4 comenta sobre a
qualidade dos produtos com uma consideracio relevante: “olha, para dizer francamente, até hoje
nao teve nenhuma queixa de ninguém, em relacio a algum produto estragado ou coisa assim. Entéo,
0 que leva um consumidor a comprar determinados produtos nessas condi¢cdes possui uma relacio
direta com a qualidade.

Percebe-se que os precgos praticados nas feiras oscilam quando comparados com produtos
convencionais, e segundo os entrevistados os precos ajudam, mas é a qualidade (gosto, sabor, aroma,
e auséncia de conservantes) do produto que garante a fidelidade dos consumidores. E nesses casos
a durabilidade (validade) do produto nado é um fator preponderante como nos mercados
convencionais.

Para o entrevistado AFRI 6 a qualidade de vida é fundamental: “eu quero a minha qualidade
de vida, por isso eu fago o melhor produto”. Comenta que passaram a produzir tudo o eles possuem
condicdes de produzir, e evitar ao maximo a compra e o consumo de produtos industrializados
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convencionais. O entrevistado AFRI 7 considera que a qualidade dos seus produtos é boa, porque
nao usa conservantes em nenhum produto. Nesses casos, a partir da percepcao desse agricultor, a
qualidade do produto se apresenta como uma contradicdo em relacdo ao que estd desenhado pela
legislacdo. Segundo Scarabelot e Schneider (2012) novos critérios e exigéncias estdo aparecendo em
relacdo a qualidade dos alimentos:

[...] uma analise contemporanea do consumo reivindica
considerar o perfil de uma sociedade que emerge com novas
exigéncias. Hoje consumidores comecam a exercitar sua
cidadania e reflexividade estabelecendo critérios e exigéncias
em relacio ao consumo de alimentos onde a qualidade passa a
ser definida com base no conhecimento e na proximidade e nao
mais somente em critérios normativos ou legais
(SCARABELOT; SCHNEIDER, 2012. p. 111).

Isso demonstra que had uma preocupacédo do consumidor e que a garantia de um alimento
saudavel nao se d4 apenas pelo atendimento as normas. A relacdo de confianca com o consumidor -
o olho no olho - é considerado um aspecto relevante.

A partir de todas essas argumentacoes, percebe-se certa angistia quanto a possibilidade
concreta de que tudo o que foi construido (saber-fazer) durante décadas pode ser inviabilizado de
uma hora para outra.

O Quadro 1 apresenta uma breve sintese das principais contradicoes entre o que é
apresentado pelas instituicoes/entidades, como proposicoes externas, e 0 que o0s agricultores
(AFRIs) vislumbram como estratégias de sobrevivéncia e de resisténcia.

)uadro 1: Contradicoes em relacio as atividades de processamento de alimentos
Questdes envolvidas Proposicbes externas Agroindustrias informais
Formalizagéo Estimulo (presséao) Sem interesse (inviavel)
Aumento da producéo Estimulo Sem interesse e condigcbes
Aumento do processamento | Estimulo Sem interesse e condigcbes
Abrangéncia de mercado Estimulo Sem interesse
Diversificacao Estimulo (discurso) Manter ou aumentar
Sustentabilidade Estimulo (discurso) Prépria da agricultura familiar
Sistema de producgao Pouco conhecimento Préprio da agricultura familiar
Renda Estimulo para aumento Satisfagdo com a situagao
Qualidade Conceitos confusos Satisfacao

Fonte: Dados da pesquisa, 2018/19. WEBER (2019).

A orientacdo é relativamente clara, ou formaliza e continua comercializando na feira, ou
cessa a comercializacéao.

Essas questdoes que buscam conhecer e entender a angiistia dos proprietarios das AFRIs
sobre a qualidade de seus produtos apresentam um conjunto de elementos que possibilitam uma
compreensao mais clara e transparente sobre os dilemas, diividas e contradi¢coes. Ha que se destacar
que em nenhum momento das entrevistas houve qualquer tentativa de culpabilidade de pessoas ou
de instituicées. Existe o entendimento do papel das instituicbes em “seguir a lei”, mas as
manifestagdes sdo no sentido da ndo compreensido da lei e da forma como esta sendo proposta ou
imposta a sua aplicacgéo.

De certa forma, essas experiéncias informais de producéo e processamento de alimentos sio
também sistemas alimentares resilientes, sustentaveis, seguros, e com razoavel diversidade de
alimentos saudaveis para as familias, numa pratica que minimiza o desperdicio e os problemas
ambientais.

Em nivel mundial também ha uma crescente preocupacio com a seguranca alimentar e com
as questdes ambientais. Pode-se citar o Slow Food (comida lenta, em inglés) que é uma organizacao
nao governamental que, além de seus nobres objetivos, é também um movimento que se opde a
tendéncia de padronizacao do alimento no Mundo, e defende a necessidade de que os consumidores
estejam bem informados, tornando-se coprodutores. Para esse movimento o alimento que comemos
deve ter bom sabor; deve ser cultivado de maneira limpa, sem prejudicar nossa saiide, o meio
ambiente ou os animais; e os produtores devem receber o que é justo pelo seu trabalho. Tomando
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como referéncia essa tendéncia mundial, pode-se muito bem dizer que as agroindustrias familiares
informais estdo muito mais em consonancia com essa tendéncia do que os modelos agroindustriais
convencionais.

Para isso, precisam ser percebidos e compreendidos como produto social e histérico do
territério, com as particularidades e especificidades de um contexto que vai além da andlise
economicista e financeira inerente a empreendimentos econémicos de médio e grande porte.

Consideracoes finais

A informalidade nesta pesquisa ndo se apresenta somente como uma resisténcia a um modelo
ou a uma legislagdo, existe uma bagagem cultural envolvida nesses processos informais de
processamento de alimentos. Neste tema da informalidade ha uma série de contradigoes que
implicam em relacgdes de poder. A complexidade é bem maior do que aparece nos debates porque se
trata de um tipo de agricultor familiar que produz e processa alimento, possui uma relacao
harmoénica com o ambiente e com a biodiversidade, mantém a producgao sistémica, possui alto grau
de resiliéncia, faz parte da economia do territéorio e, fundamentalmente, preserva a sua cultura a
partir dos saberes tradicionais, produzindo conhecimento.

Esse tipo de agricultor familiar referenciado nesta pesquisa possui uma relacio direta com
varios dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) em funcgio dos temas da seguranca
alimentar, a preservacdo ambiental, as questdoes de satide e bem-estar, consumo e producéo
sustentaveis, entre outros. A inviabilizacdo dessa forma de produzir e processar alimentos vai a
contramao do que se vislumbra para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade.

Nesta pesquisa foi possivel verificar que a informalidade das agroindistrias familiares nao é
simplesmente uma situagao transitéria, como é apontada em alguns estudos. O que reforca essa
afirmacao é que o tempo de funcionamento das atividades de processamento varia entre 12 e 40 anos.
Portanto, had uma histéria familiar e uma relagio construida com o consumidor e que se mantém ao
longo dos anos. Nota-se que essa pratica da informalidade persiste mesmo com a presenca de
entraves e se apresenta como uma alternativa e como possibilidade concreta de conquistar melhores
condicdes econdmicas e sociais para suas familias.

A viabilidade, no caso das AFRIs, estd na composicdo de matéria-prima e produtos que fazem
parte dos arranjos produtivos sustentaveis. O que da sustentabilidade, autonomia e viabilidade é o
sistema de producéo e o jeito de produzir. A gestdo desse sistema, mesmo sendo mais complexa, é
mantida sob controle da familia e as estratégias adotadas tém a ver com o manejo do sistema
produtivo e com as estratégias de reproducido das familias. De certa forma, essas experiéncias
informais de processamento de alimentos se caracterizam por sistemas de produgao inclusivos em
pequena escala, considerando que todos os entrevistados possuem atividades de produgio primaéria
e de processamento que envolve os membros da familia.

E de conhecimento que o projeto de desenvolvimento rural adotado ao longo de décadas no
Brasil, tem como principal objetivo a expanséo do agronegdcio. No entanto, esta op¢ao tem implicado
custos sociais e ambientais crescentes. Por outro lado, o avango dos movimentos sociais no campo
tem tornado cada vez mais evidente a necessidade de se elaborar uma estratégia de desenvolvimento
que priorize as oportunidades de desenvolvimento social e ndo se restrinja a uma perspectiva
estritamente econdmica e setorial. Neste contexto das oportunidades de desenvolvimento social,
talvez se possa ainda ter esperanca de realizacdo de acdes que parecem estar longe de nossa
capacidade de realizacéo — as utopias.

Este artigo apresenta indicativos de que a producdo na agricultura familiar e o
processamento de alimentos ndo é uma transicio que se encaminha para o consumismo, o
individualismo e a dominacdo dos recursos naturais, ao contrario, esse modo de vida tem como
fundamentos a solidariedade humana, a sensibilidade ambiental e a vida com qualidade. Parece-nos
que esse deve ser o caminho a ser seguido como perspectiva futura de desenvolvimento humano
sustentavel e acreditar que é possivel tornar utopias possiveis.

Ha que se chamar a atencdo para a necessidade de politicas ptublicas adequadas para dar
conta dessas especificidades, ja4 que em termos numéricos gerais o setor informal de processamento
de alimentos é mais significativo, em praticamente todos os municipios do Estado.
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