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Resumo

A Indicacao Geografica (IG) é estudada no contexto da propriedade intelectual e é regulamentada
pela Lei da Propriedade Industrial. O Estado do Para é extremamente rico em biodiversidade com
potencial para ter suas origens protegidas por esse signo distintivo, porém, possui apenas um registro
concedido. Varios estudos tentam evidenciar a relagdo da IG com o processo de desenvolvimento
territorial, em varias regides do Brasil. O objetivo deste trabalho foi avaliar a construcédo e a
influéncia da IG do cacau de Tomé-Ac¢ui como instrumento de desenvolvimento territorial e de
reconhecimento de comunidades locais, e prospectar a existéncia de produtos ou servigcos que
eventualmente estejam no centro de novas articulacdes de protecéo. Foram realizadas pesquisas
bibliografica, documental e de campo, tendo como recorte espacial o municipio de Tomé-Acu. A
pesquisa teve abordagem quanti-qualitativa, a partir de estudo de caso e histéria oral. Identificou-
se que, embora ainda nio haja beneficios econémicos concretos advindos da IG, esta pode contribuir
no processo de desenvolvimento territorial e no reconhecimento de comunidades locais, além de ter
potencial para inovar no processo de producao e comercializacido do cacau.
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The geographical indication (GI) is studied in the context of intellectual property and is regulated
by the Industrial Property Law. The State of Para is extremely rich in biodiversity with potential for
its origins protected by this distinctive sign; however, it has only one registration granted. Several
studies have attempted to highlight the relationship of GI with the territorial development process,
in several regions of Brazil. The aim of the work was to evaluate the construction and influence of
the Tomé-Aci cocoa GI as an instrument of territorial development and recognition of local
communities, and to prospect for the existence of products or services that eventually forget in the
center of new protection articulations. Bibliographic, documentary and field research were
researched using the spatial area of the municipality of Tomé-Acu. The research had quantitative-
qualitative approach, as from case study and oral history. It was identified that, although there are
still no concrete economic benefits from the GI, it can contribute to the territorial development
process and the recognition of local communities, in addition to having the potential to innovate in
the cocoa production and marketing process.

Keywords: Property Intellectual. Biodiversity. Para.

Introducao

A indicacdo geografica (IG) é uma espécie de propriedade intelectual que reconhece a
qualidade atribuida a um produto ou servico originario de determinado territério e que possui uma
tipicidade, ou seja, deve necessariamente expressar caracteristicas peculiares de uma regido
(ROCHA FILHO, 2017). A 1G tem a funcao de proteger signos distintivos e pode funcionar como um
instrumento de inducéo do processo de desenvolvimento territorial (LOCATELLI, 2009).

Existem inimeras formas de definir e abordar o tema desenvolvimento territorial. A questao
pode ser trabalhada por um viés normativo legal ou com base em estudos cientificos. Para Cerdan
(2013), o desenvolvimento territorial pode ser apresentado a partir de dois enfoques: na concepgao
territorial, como um espaco de coordenacdo coletiva, de producdo de conhecimento e de
solidariedade dos atores situados em um territério; e na economia territorial, baseada no
desenvolvimento a partir de um processo de especificacdo de ativos territoriais. Nesse contexto,
acoes dos atores e de suas organizacgOes coletivas em torno da valorizacdo de determinados ativos,
como de um produto reconhecido como IG, apresenta-se como um duplo processo de ativagao de
recursos e de especificacdo de territério, além de oferecer dindmicas territoriais de aprendizagens
individual, coletiva e institucional.

A Lei da Propriedade Industrial (LPI), regula algumas espécies de propriedade intelectual,
como a indicagao geografica. A LPI néo conceitua IG, mas divide em duas espécies: indicagao de
procedéncia (IP) e denominacéo de origem (DO) (BRASIL, 1996). A IP tem o papel de reconhecer e
registrar produtos e servicos com reputacao de sua origem, caracterizada pela tradicao, saber fazer
e outros fatores determinantes, enquanto que a DO reconhece que fatores naturais e humanos de
determinadas regioes ou territérios denotam caracteristicas inicas a produtos e servicos (ZAMBOM;
DONA; 2019).

No Brasil o Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), uma autarquia federal
vinculada ao Ministério da Economia, é o 6rgdo responsavel pelo registro das indicagoes geograficas.
Segundo o INPI (2019), IG é um ativo de propriedade industrial utilizado para identificar a origem
de um determinado produto ou servico, quando o local tenha se tornado conhecido, ou quando certas
caracteristicas ou qualidades desse produto ou servico se deva a sua origem geografica. Em termos
legais, a IG protege a usurpacao indevida do nome geografico registrado no INPI (LOCATELLI;
SOUZA, 2016).

A partir de analise na base de dados do INPI, observa-se que nos Gltimos anos tem aumentado
o namero de registros de IGs, principalmente no eixo litoraneo do Brasil, compreendido entre as
regides Sul, Sudeste e Nordeste INPI (2021). Estudo realizado pela Organizacao das Nacoes Unidas
para a Agricultura e Alimentacdo (2018), com nove IGs situadas em paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, indicou que esses signos distintivos podem apresentar impactos positivos ao nivel
territorial, por exemplo, na geracdo de emprego, crescimento do turismo, melhoria da qualidade e
imagem dos produtos e servicos.

O Estado do Para é um dos maiores estados brasileiros. Situado na regido amazonica, detém
uma grande diversidade territorial, agroambiental e cultural. Os produtos e servicos sao
tradicionalmente reconhecidos, tanto na sua esséncia como no modo de serem produzidos. Varios
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produtos carregam em si o “saber fazer” caracteristico dos povos dessa regido. Entretanto, nem
sempre produtores e prestadores de servicos, ainda que organizados em sistemas de producéo,
detém conhecimento sobre as possibilidades de protecado intelectual da origem das riquezas
paraense. Para mudar esse cendrio, iniciativas governamentais e de instituicées privadas podem
impactar positivamente no processo de reconhecimento e protecao intelectual nessa regido, como a
criacdo do Forum Técnico de Indicacoes Geograficas e Marcas Coletivas (CRUZ, 2017).

Neste sentido, ha necessidade de compreender eventuais motivos e razoes que fazem com
que o estado do Para, localizado na fronteira de uma das maiores reservas de biodiversidade do
planeta, com costumes, tradicoes e “saber fazer” peculiares, detinha, até o ano de 2020, apenas uma
IG reconhecida em seu territério, que é a IG do cacau de Tomé-Aca (BR 4020140000107), da espécie
IP. O objetivo desse trabalho foi avaliar a implementacio e a influéncia da IG do cacau de Tomé-Act
como instrumento de desenvolvimento territorial e de reconhecimento de comunidades locais, e
prospectar a existéncia de possiveis produtos ou servigcos que eventualmente estejam no centro de
novas articulagoes de protecéao.

Material e Métodos

Este estudo foi realizado por meio de uma abordagem qualitativa, a partir de analise das
principais referéncias disponiveis na literatura sobre o objeto pesquisado, incluindo obras
publicadas em bancos de dados virtuais, bases de periédicos cientificos, legislacoes e informacoes
disponiveis em plataformas, como a do INPI (https://www.gov.br/inpi/pt-br). O estudo de caso da IG
do cacau de Tomé-Aci foi realizado de acordo com Yin (2001) e Chizzotti (2017).

Conhecida popularmente como cacaueiro, a espécie Theobroma cacao é uma planta nativa
da Amazobnia, originaria da regido do Peru e Colombia nas encostas da cordilheira andina
(OLIVEIRA, 2016). Tomé-A¢i é um municipio do nordeste paraense, localizado a 208 quilémetros
de Belém, capital do Estado do Para. O municipio conta uma extenséao territorial de 5.145,34 km?
(Figura 1).

Figura 1: Localizacao geografica do municipio de Tomé-Acu, estado do Par4, Brasil

A L [ T

rt Aurora do Paré ¢f

Ipixuna do Pard

Tailanda

Fonte: Miranda (2020).

Foram aplicados questionarios semiestruturados (Material suplementar) e entrevistas para
um total de 34 pessoas, em agosto de 2019 e janeiro de 2020, representando os principais atores
envolvidos no processo de articulacdo e solicitacdo da IG do cacau de Tomé-Acu: agricultores,
produtores rurais e comerciantes do ramo de cacau; bem como dirigentes vinculados a Associacao
Cultural e Fomento Agricola de Tomé-Ac¢i® (ACTA), Cooperativa Agricola Mista de Tomé-Acu
(CAMTA), Servigo Brasileiro de Apoio as Micros e Pequenas Empresas (SEBRAE) de Paragominas,
Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC) de Tomé-Acu e Secretaria Municipal

SACTA é a substituta processual da indicacio geogréafica do cacau de Tomé-Agu.
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de Agricultura de Tomé-Acu (SEMAGRI), sendo que grande parte dos atores ligados a essas
entidades também sdo produtores rurais de cacau. A pesquisa também alcancgou agricultores e
produtores rurais de cacau que nao participaram da implementacdo da IG, no universo das 34
pessoas entrevistadas.

As entrevistas foram realizadas conforme referencial teérico-metodolégico denominado
histéria oral, que busca ouvir e registrar as vozes dos sujeitos excluidos da histéria oficial, e inseri-
los dentro dela para melhor compreensao do fendmeno investigado, possibilitando a realizacao de
apontamentos das narrativas, concepgoes, abordagens e opinides advindas do processo interativo das
entrevistas (ALVES, 2016).

O processamento dos dados quantitativos foi feito com uso da estatistica descritiva e da
técnica da estatistica inferencial, a partir da analise e interpretacio dos dados obtidos.

Resultados e Discussao

A pesquisa revelou informacoes relevantes sobre a dindmica do processo que resultou no
registro da IG do cacau de Tomé-Acud. O produtor M.K., ressaltou a influéncia de um pesquisador
Japonés que passou dois anos no municipio de Tomé-Act, visitando e conhecendo cada propriedade
e descreveu as culturas conhecidas como “consoércio”, como sendo um “sistema agroflorestal”. Hoje
a técnica é amplamente denominada de Sistemas Agroflorestais de Tomé-Act (SAFTA), sendo que
amarca “SAFTA” ja foi registrada junto ao INPI.

Para o atual Secretario de Agricultura do Municipio, a cultura do cacau de Tomé-Acd, de um
modo geral, esta dentro do Sistema Agroflorestal. Considerando que o municipio de Tomé-Acud néao
é um dos maiores produtores de cacau do estado do Para e analisando o projeto da IG, a partir da
realizacdo da presente pesquisa, nota-se que a técnica de cultivo pelo sistema agroflorestal
caracteriza uma tipicidade da origem do cacau desse municipio.

Durante a pesquisa de campo foram identificados varios SAFTA’s que conjugam arvores de
lei com o cultivo de cacau e outras culturas. A partir da realizacio deste trabalho, foi observado que
os maiores produtores de cacau do municipio sdo japoneses ou descendentes de migrantes japoneses
e seguem com o sistema agroflorestal, inclusive com o cultivo de cacau no &mbito do mencionado
sistema, como é o caso do entrevistado M.K, que cultiva mais de 230 hectares no sistema
agroflorestal e destaca a importancia: “A diversidade de culturas leva seguranca financeira ao
produtor. Se uma falha, a outra o sustenta” (SILVA, 2018).

Para Marques et al. (2017), um dos principais objetivos gerados pela implementacao dos
sistemas agroflorestais é a producio de alimentos voltados para subsisténcia da prépria familia,
como a agricultura familiar, além da elevagdo da renda e uma diversificacdo na producéo. As
vantagens econdOmicas e sociais da adocdo do cultivo em sistemas agroflorestais também séo
destacadas nos estudos de Paludo e Costabeber (2012):

SAFs vém contribuindo para a fixacdo dos agricultores no campo nas diferentes regioes,
resgatando a autoestima das familias e incentivando o espirito associativo entre os agricultores
locais. Também estdo se mostrando vidveis econdmica, ecolégica e socialmente na maioria dos
sistemas adotados nos projetos, trazendo renda para as familias, recuperando a capacidade
produtiva dos agroecossistemas e despertando uma maior conscientizacio entre os agricultores na
sua relacdo com a natureza e a sociedade como um todo.

Todas essas constatacoes em relacdo aos sistemas agroflorestais sao fortemente
corroboradas com os estudos de Arco-Verde, Amaro e Silva (2013), que definem os SAF’s como sendo
uma opgao viavel entre os sistemas de producao sustentaveis existentes, e afirmam ainda que o
sistema de cultivo consorciado tem como um de seus principais objetivos contribuir para a seguranca
alimentar e econémica dos produtores rurais.

Do total de 34 pessoas entrevistadas, 91,18% eram agricultores ou produtores rurais de cacau
no municipio de Tomé-Acu e 8,82% outros atores. De acordo com o censo agropecudrio desse
municipio, a localidade conta com 650 estabelecimentos agropecuarios com S0 ou mais pés de cacau
(IBGE, 2017). Desse modo, considerando apenas os entrevistados que também sio produtores ou
agricultores, a pesquisa obteve uma amostragem de 4,77% do total de produtores rurais de cacau do
municipio.

Com base na entrevista com o atual presidente da Cooperativa Agricola Mista de Tomé-Acu
e ex presidente da Associacdo Cultural e Fomento Agricola de Tomé-Acu, identificou-se que foi a
CAMTA (entidade que centraliza a compra das améndoas) que iniciou o processo de articulagao que


http://www.rbgdr.net/

118 Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional

resultou na IG do cacau de Tomé-Acu. O entrevistado afirmou que o mercado internacional,
sobretudo Europeu e Japonés, exige certificacdo de produtos, com clareza da identificacdo de
procedéncia e, neste sentido, a IG representa um avanco para os produtores de cacau de Tomé-Acu.
O presidente ressaltou ainda que, embora a ACTA seja a “detentora” da IG, ndo tem exclusividade
sobre esta. Para o presidente da cooperativa, todo agricultor de cacau de Tomé-Acua tem o direito de
usufruir dos beneficios da IG, e a CAMTA esta tendo papel fundamental junto aos pequenos
agricultores familiares para atender as exigéncias do caderno de especificacoes técnicas e demais
condicoes requeridas por normas, e ter acesso aos beneficios vindouros da IG do cacau de Tomé-
Act, conforme Instrucdo Normativa n° 095/2018 (BRASIL, 2018).

O presidente da CAMTA relatou ainda que no inicio do projeto da IG a perspectiva era que a
Cooperativa Mista de Tomé-Acu pudesse ser a “detentora” da IG, entretanto, por questoes de
compatibilidade com as normas e exigéncias do INPI, a ACTA teve que assumir todo o processo de
conducao da indicacdo geografica, em funcdo da representatividade ampliada que a associacao
apresentava junto aos agricultores e produtores rurais.

O agricultor E.T. assegurou a existéncia de um mercado de exportacdo muito forte para o
Japao, mas afirmou que ha grande variacdo de precos. Esta constatacdo é corroborada pelos
presidentes da CAMTA e da ACTA, quando afirmaram que a empresa japonesa Meiji € a maior
compradora das améndoas secas, para producio e comercializacao de chocolates.

No intuito de contextualizar a dinamica do processo da IG, tanto o presidente da CAMTA
quanto o Secretario Municipal de Agricultura de Tomé-Aci afirmaram que desde o inicio do
processo de registro da IG houve a participacio do governo japonés, seja por meio de financiamento
das despesas relacionadas com o processo, realizada pela Agéncia de Cooperacao Internacional do
Japéo, ou de consultoria e revisdo da documentacio necessaria a instrucao do processo de 1G junto
ao INPI, por intermédio da Universidade de Agricultura e Tecnologia de Tokyo (Tokyo University
of Agriculture and Technology). O presidente da ACTA acrescentou que o0 SEBRAE teve uma
importante contribui¢do no processo de concretizacio do projeto da IG.

O Secretario Municipal de Agricultura de Tomé-Ac, que também é agricultor e participou
ativamente do registro da IG, ressaltou ainda que a ideia inicial era a protecdo concomitante de
quatro produtos: cacau, pimenta-do-reino, acai e cupuacu. O pedido de IG destas espécies chegou a
ser protocolado junto ao INPI, que realizou diligéncias no sentido de priorizar um desses produtos,
e a ACTA optou pela protecio do cacau.

Para o analista e Engenheiro Ambiental do SEBRAE, um dos atores envolvidos diretamente
no projeto, a protecdo da IG do cacau de Tomé-Acu foi resultado de um trabalho e dedicacéo,
envolvendo a realizacdo dos primeiros estudos (2012), depdsito inicial do pedido (2014) e a
publicacao oficial do reconhecimento da IG (janeiro de 2019), totalizando sete anos. Marins e Cabral
(2015) explicam que o processo de obtencao de uma IG de fato requer um volume consideravel de
pesquisa e cooperacio entre instituicoes.

Em relacio a entidade “detentora” da IG, Locatelli (2009) afirma que nédo se pode confundir
titularidade do direito de uso da IG com a legitimidade para requerer o registro, pois a titularidade
continua sendo dos produtores estabelecidos na area geografica demarcada, enquanto que a
legitimidade é da entidade responsavel pelo registro da IG, para atender a demanda da coletividade.
Assim, a ACTA nio é a titular do direito de uso da IG do cacau de Tomé-Acu. A associagao foi
legitimada a requerer o registro em nome dos produtores de cacau, do territério delimitado, o que a
legislacdo chama de substituto processual. Todos os agricultores e produtores rurais que estejam
estabelecidos dentro da area geografica delimitada e que atendam as exigéncias do caderno de
especificagcOes, manuais de boas praticas e demais institutos legais e normativos, podem fazer uso
da IG. Cabe ressaltar que, segundo as normas vigentes, estes produtores ou agricultores nao
precisam ser associados a ACTA (BRASIL, 2018).

A partir dos resultados da pesquisa, pode-se identificar os principais motivos pelos quais se
buscou o reconhecimento da IG para o cacau do municipio de Tomé-Aca (Quadro 1).
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Quadro 1: Motivacao dos produtores para o reconhecimento da IG do cacau de Tomé-Acu

Respostas (Os entrevistados puderam escolher mais de uma opgéo) Qtd. | (%)
Ter um instrumento oficial, que demonstre através do Certificado de Indicacdo de

A s . ) . 30 88,24
Procedéncia, a origem do cacau de Tomé-Agu
Desenvolvimento territorial 15 44,12
Uma forma de inovagao no processo de produgéo e comercializagao 15 44,12
Evitar éxodo rural — protecdo das comunidades tradicionais / locais 5 14,71
Outras respostas* 5 14,70

*Fortalecer produtores nio cooperados junto 8 CAMTA; Sugestao de Pesquisadores estrangeiros; buscar
agregacéao de valor ao produto; Projeto do Governo Japonés; Proteger a producéo e divulgar o municipio.
Fonte: Elaborado pelos autores.

A pesquisa demonstrou que a maioria dos entrevistados acreditam que a principal razao para
a IG era a necessidade de ter um instrumento oficial que reconhecesse a procedéncia do cacau de
Tomé-Acu. Esse resultado é corroborado na fala do entrevistado E.S., que afirmou: “O mercado
Japonés queria alguma certificacdo que caracterizasse e comprovasse o sistema de cultivo e a
qualidade do produto”. Este aspecto da pesquisa também evidenciou que o desenvolvimento
territorial, na forma de producio e comercializacdo do produto, era uma das razdes que levou os
produtores a articularem o registro da IG. Neste sentido, Maiorki e Dallabrida (2015) indicam em
seus estudos que a IG é um processo de construcao coletiva que visa beneficiar um territério. Marins
e Cabral (2015) observaram que a implementacao de uma IG tem potencial para gerar beneficios a
uma comunidade local por meio da interacéo dos agentes, promovendo inovacéo e desenvolvimento.

Foi pesquisado o nivel da participacdo dos entrevistados ou da organizacdo que estes
representavam no processo de reconhecimento da IG do cacau de Tomé-Ac¢li. A maioria dos
entrevistados responderam que nao tiveram nenhuma participacdo no processo, conforme
demonstrado na figura 2. Outro elemento investigado foi o grau de dificuldade da mobilizacéo dos
atores envolvidos no processo, tais como produtores rurais, técnicos, instituicoes dentre outros. A
maioria dos entrevistados afirmaram que o grau de dificuldade do processo foi de alta complexidade
(Figura 3).

Figura 2: Nivel de participacdo dos Figura 3: Grau de dificuldade na articulagio e
entrevistados no processo de registro da IG do mobilizagcdo dos atores responsaveis pelo
cacau de Tomé-Acu registro da IG do cacau de Tomé-Acu
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Para o Secretario Municipal de Agricultura de Tomé-Acd, um grupo muito reduzido de
pessoas participou efetivamente do processo de implementacido da IG. O Secretario afirmou que
durante o processo de articulacdo da IG faltou interesse por parte de muitos agricultores,
demonstrado pelo pouco envolvimento nas agdes desencadeadas. Segundo o secretario, muitos
agricultores demonstravam desinteresse em funcdo de nédo projetar vantagens financeiras a curto
prazo com o processo ou por terem uma visao simploria sobre o tema. Para Mascarenhas e Wilkinson
(2013), nao ha uma percepcao clara das potencialidades das IGs pela maioria dos atores, sobretudo
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na fase que de pré-reconhecimento. Neste trabalho, foi observado que a auséncia de uma percepgao
consistente dos atores envolvidos no registro da IG do cacau de Tomé-Acu pode ter influenciado na
baixa adeséo da coletividade.

Inham (2019) apresenta trés gargalos que tém ocorrido em diferentes fases do processo de
implementacdo de uma IG: 1) Pré-Implementacio, quando os desafios sdo vultuosos e envolvem
desde questoes ligadas a normas sanitarias, legislacio, apresentacdo do produto e outras questoes;
2) Implementacéao, envolve a divulgacao de informacoes aos produtores sobre o que é uma IG e os
motivos do registro bem como a necessidade do engajamento de uma entidade; e 3) Pés-
Implementacao, o maior desafio desta fase é quando os produtores ndo sdo os protagonistas do
processo de implementacio da IG. A partir dessas concepcoes, é possivel afirmar que, quando néo
ha uma efetiva participacio de agricultores e produtores em todo o processo, a IG pode caracterizar-
se como algo formal, mas sem beneficios especificos para a coletividade do territério.

Os agricultores e demais entrevistados variaram consideravelmente nas respostas sobre qual
teria sido a principal dificuldade encontrada no processo, mas a maioria acredita que o principal
obstaculo para o reconhecimento da IG foi a burocracia (Quadro 2).

Quadro 2: Principais dificuldades encontradas durante o processo de registro da IG do cacau de
Tomé-Acu

Respostas (Os entrevistados puderam escolher mais de uma opg¢ao) Qtd. | (%)

CAMTA assumiu todo o processo / informacao restrita a CAMTA 2 5,88

O tempo necessario para elaborar e viabilizar a documentacgéo do dossié da IG 3 8,82
Governanga e arregimentacao do publico alvo / falta de interesse de alguns produtores | 2 5,88

Falta de profissionais relacionados ao tema para condugéo do processo 5 14,71
Burocracia / excesso de documentos 19 |55,88
Demora na concesséo / Processo lento / Dificuldade / Erros no pedido inicial 9 26,47

Outras Respostas* 7 20,58

* Falta de incentivo governamental, investimentos necessarios ao processo de conducéo do registro da IG, dentre

outras.
Fonte: Elaborado pelos autores

Apesar das dificuldades apontadas no processo de mobilizacédo dos produtores de cacau de
Tomé-Act no processo que resultou na IG, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(2014, p.110) preconiza que:

O processo de implementacdo de uma IG nio pode ser planejado e realizado a portas
fechadas. Trata-se de um processo coletivo e participativo, no qual os atores locais (produtores,
transformadores da matéria prima, pessoas ligadas ao comércio, ao turismo etc.- toda a cadeia
produtiva deve ser envolvida) precisam ser protagonistas. A participacdo representativa de
diferentes atores do territério € imprescindivel para a construcao da IG. Grande parte do sucesso de
uma IG reside ai.

Cerdan (2013, p.137) ressalta as fragilidades que podem impactar no processo de
implementacao de uma IG e no desenvolvimento territorial:

Uma relacionada a fraca influéncia dos protagonistas desses tipos de iniciativas (sejam
individuais ou coletivas) na governanca local; e outra que diz respeito ao entendimento do nivel de
articulacdo dessas iniciativas com as dindmicas econémicas dominantes.

A fragilidade do processo de mobilizacdo dos agricultores e produtores rurais observada
neste trabalho pode ser discutida a partir da motivacio de proteger o cacau de Tomé-Acu como IG,
que foi a obtencdo de uma certificacdo que assegurasse a origem e a qualidade das améndoas do
cacau, para atender as exigéncias do principal mercado importador do produto (Japéo), e nio por
um desejo genuino surgido de forma coletiva.

Estudo realizado por Cruz (2017) sobre indicacédo geografica no estado do Para indica que no
processo de desenvolvimento territorial, quando se esta diante de uma situacdo em que apenas um
numero reduzido de produtores terdo condicées de participar do processo, em detrimento da
coletividade, pode haver conflito. Para Flores (2007), o problema da falta de cooperacao foi um dos
fatores limitantes para a IG Vale dos Vinhedos, devido a desestabilizacao das relagdes de confianca
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decorrente do interesse econOmico das vinicolas familiares, reduzindo a possibilidade de
desenvolvimento territorial. Conforme analise de Niederle (2009, p. 13),

mesmo na auséncia de significativa agregacao de valor em nivel setorial, as externalidades
positivas sobre o territério podem fazer da IG um fator dinamizador do desenvolvimento, abrindo
novas oportunidades para os atores que ndo participam ou foram excluidos da cadeia produtiva. Para
que isto se concretize, no entanto, a cooperacao geralmente é um fator primordial & melhoria das
capacidades produtivas e do acesso aos mercados a outros atores do territério.

A pesquisa também avaliou o nivel de participacio do poder publico (Figura 4) e a percepgao
dos entrevistados em relacéo aos possiveis impactos que a IG do cacau de Tomé-Acgu podera trazer
no processo de desenvolvimento territorial (Figura S). E importante ressaltar que o registro da IG
do cacau de Tomé-Acu foi recente (2019), menos de um ano entre a publicacdo oficial do
reconhecimento da IG e o inicio da realizacdo desta pesquisa.

Figura 4: Nivel de participacao do poder piblico Figura 5: Possiveis impactos da IG do cacau de
no processo de registro da IG do cacau de Tomé- Tomé-Acli no processo de desenvolvimento

Acu territorial
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Fonte: Elaborado pelos autores Fonte: Elaborado pelos autores

O resultado demonstra que os agricultores acreditam na perspectiva de desenvolvimento
territorial fomentado pela IG. O Secretario de Agricultura do municipio frisou que, apesar do
reconhecimento da IG do cacau de Tomé-Acu, hd necessidade de se montar uma estrutura para
viabilizar a operacionalizacéo da IG, ou seja, ainda existe etapas pos-reconhecimento a se cumprir,
mas acredita que havera efeitos econémicos e sociais para o municipio de Tomé-Aci. O presidente
da ACTA também acredita que a IG possibilitara o desenvolvimento local, especialmente
fomentando o projeto denominado “Rota da Imigracdo Japonesa”, uma rota turistica do municipio
de Tomé-Ac.

O produtor M.K. acredita que a indicacdo geografica trara beneficios econémicos ao
municipio, especialmente pelo fato de trabalharem com uma empresa japonesa de ponta e que € a
principal compradora das améndoas de cacau de Tomé-Acu. Ressaltou ainda que os beneficios serao
potencializados em funcao do apelo socioambiental do mercado, referindo-se ao fato de grande parte
dos produtores de cacau utilizarem o sistema agroflorestal.

O produtor E.K.S., detentor de trés unidades rurais, manifestou preocupacao sobre as
exigéncias para comercializar o cacau como IG, mas afirmou que tem ciéncia da necessidade de
atender a uma série de requisitos e que ja esta se preparando para isso, a partir das orientacoes
basicas relacionadas com a implementacdo de um centro de exceléncia na producio e processamento
do cacau, para se adequar aos requisitos dispostos na legislacdo em vigor (BRASIL, 2018).

E importante pontuar que a partir da realizacio desta pesquisa, observou-se que a maioria
dos agricultores e produtores rurais nao dispoe de condicbes econdmica para estruturar suas
propriedades como um centro de exceléncia no processamento das améndoas de cacau. O desafio da
ACTA, da CAMTA e de outras entidades de fomento sera promover aos agricultores e produtores
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rurais, sobretudo os pequenos, condi¢coes adequadas para producao e processamento das améndoas
de cacau.

A figura 6 apresenta a percepcao dos entrevistados sobre eventuais contribui¢coes da IG do
cacau de Tomé-Acl no desenvolvimento territorial e no reconhecimento de comunidades locais.
Segundo Cerdan (2013), a protecdo e a promocao das IGs influenciam positivamente o
desenvolvimento territorial. Para o presidente da ACTA, a IG do cacau de Tomé-Acu ajudara o
pequeno agricultor a se manter em suas propriedades. Entretanto, o agricultor E.K.K.S. relata que
a IG s6 ajudara a manter o pequeno agricultor no campo se ele conseguir atender as regras e
exigéncias de uso da indicacao geografica”, referindo-se ao Caderno de Especificagdes Técnicas
(BRASIL, 2018).

Figura 6: Percepcao dos entrevistados sobre a contribuicdo da IG do cacau de Tomé-Aci como
instrumento de desenvolvimento territorial e de reconhecimento de comunidades locais
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Fonte: Elaborado pelos autores

Para Cerdan (2013), a IG no Brasil parece nao representar um instrumento que estabeleca
um elo de valorizacido econdmica e processo de desenvolvimento territorial, porém, a estratégia da
IG obriga os agentes locais a repensarem suas inter-relacées com o meio natural e social. Nesse
sentido, o presidente da CAMTA ressaltou que a ideia é fazer com que a IG nio se restrinja a apenas
um certificado, mas que possa gerar valor agregado ao cacau e, consequentemente, beneficios aos
produtores do territério.

Os entrevistados foram instigados a avaliar se havia algum beneficio vinculado ao
reconhecimento da IG do cacau de Tomé-Acu, 38,24% informaram a existéncia de beneficios, 29,41%
afirmaram nao haver e 32,35% nao souberem responder. Os entrevistados que acreditam haver
algum tipo de beneficio para os produtores de cacau indicaram algumas eventuais vantagens
(Quadro 3).

Quadro 3: Percepcao dos entrevistados sobre os beneficios da IG do cacau de Tomé-Aca apés o
registro no INPI

Respostas (Os entrevistados direcionados para essa pergunta o

. ~ Qtd. (%)
puderam escolher mais de uma op¢ao)
Acréscimo no valor da améndoa seca do cacau 3 8,82
Divulgagéo do cacau através de diversas midias, em nivel mundial 2 5,88
Repercussao positiva / visibilidade do produto 2 5,88
Outras respostas 7 20,58

Fonte: Elaborado pelos autores

O agricultor B.P.C. afirmou que “para os pequenos agricultores ainda nido ha beneficios
advindos da IG, mas para os grandes, sim”. Ja o presidente da ACTA ressaltou que o agricultor nao
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pode esperar um aumento imediato do pre¢go das améndoas. Em relacdo a comercializacio e preco
do produto, o presidente da ACTA fez o seguinte relato:

A CAMTA ja negocia o cacau com a MEIJI, segunda maior empresa do ramo de chocolate do
Japéo. A propria empresa prospectou a producio na regiio e nao tem interesse, necessariamente, na
IG. A empresa nao pagara mais pelo fato da existéncia da indicagao geografica.

O Presidente da CAMTA afirmou ainda que nao ha beneficios financeiros aos produtores,
mas ressaltou a repercussao a nivel mundial da certificacdo do cacau de Tomé-Ac, salientando que
é algo importante para fomentar o turismo na denominada “rota da imigracao japonesa”. Nierdele
(2013) esclarece em seus estudos que muitas vezes a IG nao proporciona ganhos financeiros
imediatos e que, em algumas situacoes e em determinados territérios, esse néao é o instrumento mais
adequado para evidenciar a reputacao do produto.

Froehlich e Dullius (2011) ressaltam que os beneficios advindos dos projetos de IG em
desenvolvimento no Brasil ficam mais restritos ao que chamaram de “clube de atores”. Nesta
perspectiva, o Secretario Municipal de Agricultura de Tomé-Ac¢u afirmou que um grupo de
aproximadamente cinco pessoas participou efetivamente do processo de revisdo bibliografica,
histéria da migracao japonesa, do cultivo do cacau em Tomé-Aga e da elaboracdo de documentos
relacionados ao dossié que originou o pedido da IG. Ja o agricultor B.P.C. relatou que néo participou
do processo de registro da IG porque nao recebeu nenhum convite. De uma forma geral, observa-se
que a IG do cacau de Tomé-Acu nao foi um projeto que emanou genuinamente dos agricultores e
produtores rurais em sua coletividade. Sabe-se que a ACTA e a CAMTA sao as principais
articuladoras do processo e, embora sejam entidades de representacdo coletiva, ndo esta
demonstrado a ampla participacdo de agricultores e produtores rurais no processo de
implementacéao da IG.

Zambon e Dona (2019) destacaram a necessidade de aproximacéao de setores publico, privado
e mesmo da sociedade, para que todos os envolvidos possam usufruir dos beneficios da IG, e fizeram
os seguintes encaminhamentos:

E importante que, uma vez conhecida a relevancia da indicacdo geografica como aspecto
positivo para o desenvolvimento econdmico, especialmente quando bem vinculado as populacoes
(comunidades) locais, que algo seja feito, sejam as iniciativas primeiramente locais e,
posteriormente governamentais (publicas e legais), para se garantir a geracio de valor e beneficios
para todos os envolvidos, por meio de geracao de riqueza e melhorias sociais constantes.

O analista do SEBRAE informou sobre a necessidade da realizacdo de acoes estratégicas,
depois do periodo pds-reconhecimento da IG do cacau de Tomé-Actu, como identificacdo dos
produtores rurais, desenvolvimento de materiais promocionais, alinhamento da cadeia produtiva e
disseminacéo da IG em todo o mercado, através dos meios de comunicacio convencional e internet.

A partir da concepcéo da literatura até aqui estudada, observa-se que algumas dessas etapas
propostas pelo SEBRAE poderiam ter sido implementadas nas fases de Pré-Implementacio e
Implementacao da IG (INHAM, 2019), sobretudo, a identificacdo dos produtores rurais, alinhamento
da cadeia produtiva e disseminacao dos preceitos de uma IG.

Os entrevistados indicaram quais seriam os eventuais produtos ou servigcos foco de
reconhecimento de novas IGs (Quadro 4). O resultado desta prospeccido corroborou com as
oralidades dos presidentes da ACTA e CAMTA, e do Secretario Municipal de Agricultura de Tomé-
Act. Para Aguiar et al. (2021), o estado do Para apresenta muitas potencialidades de produtos e
servicos para protecio na forma de IG.

O municipio de Tomé-Acu é referéncia na producio e comercializacido de pimenta-do-reino
(Piper nigrum) e, segundo relatos de varios entrevistados, o cultivo deste produto se confunde com
a histéria dos 90 anos de imigracéo da colonia japonesa na regio.
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Quadro 4. Reconhecimento de novos produtos/servicos com potencial de protecao como IG em Tomé-

Acu
R?espostas (Os entrevistados puderam escolher mais de uma opgao) Qtd. (%)
Pimenta-do-Reino 15 4412
Acai 9 26,47
Cupuagu 7 20,59
Outros* 7 20,58

*Pitaya (Hylocereus undatus), maracuja (Passiflora edulis), murici (Byrsonima crassifélia), dentre outras.
Fonte: Elaborado pelos autores

O Produtor M.K. também afirmou que sera dado continuidade as agdes com vistas ao registro
da IG da pimenta-do-reino, agai e cupuagu. Segundo o produtor, esses produtos sido carregados de
histéria e de tradicdo no municipio, e ressalta ainda que “o municipio de Tomé-Ac¢t tem muito a
contribuir com a Amazonia, como referéncia internacional de cadeias produtivas a partir do uso do
sistema agroflorestal de Tomé-Acu, ainda mais pelo fato desse sistema (SAFTA) ser objeto de estudo
em diferentes partes do mundo”. Sobre o produto pimenta-do-reino o presidente da ACTA ressaltou
que:

Os japoneses trouxeram a pimenta-do-reino de Singapura, entao, nada mais do que justo que
a proxima indicagdo geografica do municipio de Tomé-Acq, seja ela do tipo D.O. (demonizacgao de
origem) ou I.P. (Indicacdo de Procedéncia), seja deste produto. A ACTA estd caminhando passo-a-
passo conscientizando os agricultores. Nao é um processo facil.

O registro de indicagido geografica tem crescido gradualmente na regidao amazoénica. No
estado do Par4, além da IG do cacau de Tomé-Ac, houve duas solicitagdes formais junto ao INPI de
reconhecimento de IG: queijo de bufala do Marajé e farinha de Braganca, ambas reconhecidas em
2021.

Em suas oralidades, os agricultores, produtores e demais participantes da pesquisa
apresentaram desde visoes mais otimistas e demonstracio de boas perspectivas em relagao a IG até
manifestagdes de descontentamento com todo o processo, como € o caso da oralidade do produtor
E.B,, que relatou auséncia da pratica de preco justo pelo principal comprador (CAMTA) de cacau; e
do produtor M.K., que afirmou que ndo houve participacao coletiva dos agricultores e produtores em
todo o processo de implementacéo da IG.

Acerca do papel que o registro da IG tem no processo de desenvolvimento da 4rea delimitada,
é oportuno destacar que nao ha como afirmar que a IG esta influenciando positivamente no
desenvolvimento territorial, embora tenha sido identificado que na visao dos entrevistados ha boas
perspectivas. Identificou-se ainda que a IG nao tem sido utilizado de forma ampla, a primeira
comercializacdo de améndoas como IG ocorreu no dia 31 de julho de 2020. Entretanto, existe
expectava por parte dos agricultores e produtores rurais de retorno financeiro com a efetiva
implementacao da IG, a partir da agregacao de valor das améndoas.

Conclusoes

A pesquisa permitiu identificar que s6 a implementacdo da IG nédo consegue, por si so,
desenvolver o territério e ser preponderante no reconhecimento de comunidades locais. E necessario
que haja uma participacido mais efetiva da coletividade dos agricultores e do poder publico, com
acoes e iniciativas que potencializem a IG do cacau de Tomé-Acq, articuladas com outras politicas
publicas ligadas ao desenvolvimento territorial.

O resultado indica que a implementacio da IG do cacau de Tomé-Act nao foi uma acéo
resultante da organizacao efetiva da coletividade dos atores sociais do territorio, principalmente
agricultores e produtores rurais, € que ainda nao ha beneficios concretos advindos da IG. A partir
da andlise dos dados, nao foi possivel identificar uma relacéo direta entre a influéncia da IG no
desenvolvimento territorial, bem como no reconhecimento das comunidades locais, entretanto, isso
nao quer dizer que a IG néo possa contribuir nesses aspectos.

Foi evidenciado na pesquisa que o Estado do Par4, particularmente no municipio de Tomé-
Ac1, tem potencialidade de novos reconhecimentos de IGs, como o queijo de bufala do Marajé e a
farinha de Braganca, que foram recentemente reconhecidas. Os desafios estdo postos, as politicas
publicas voltadas para promover o desenvolvimento territorial, articuladas com os interesses da
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coletividade, podem ser os melhores instrumentos para a protecdo dos saberes e praticas
tradicionais, em especial aquelas existentes no ambito da biodiversidade. Nesse sentido, o Forum
Técnico de Indicacoes Geograficas e Marcas Coletivas, composto por dezenas de instituicoes
publicas e privadas, tera um papel importante nesse processo.

Embora a IG do cacau de Tomé-Acu ndo possa ser considerada como a Ginica indutora do
processo de desenvolvimento territorial e de reconhecimento das comunidades locais, esta retne
condicoes para contribuir na instrumentalizacio desses processos. Para tanto, sera necessario que a
ACTA e a CAMTA elevem os agricultores e produtores rurais ao papel de protagonistas do préprio
processo de desenvolvimento, inserindo-os na chamada pés-implementacdo da IG. Dessa forma,
poderd minimizar as assimetrias entre a ACTA (substituto processual), CAMTA (braco comercial e
industrial da ACTA), agricultores e produtores rurais. Considerando a temporalidade entre a
publicagado oficial do reconhecimento da IG e a realizacdo deste estudo, é recomendavel o
desenvolvimento de novas pesquisas.
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