Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional
G&DR. V.18,N. 1, P. 100-116, jan-abr/2022. Taubaté, SP, Brasil.
ISSN: 1809-239X

Recebimento: 18/11/2021
Aceite: 20/12/2021

ABORDAGEM TERRITORIAL DO DESENVOLVIMENTO: UM OLHAR A
PARTIR DA DIMENSAO SOCIAL

TERRITORIAL APPROACH TO DEVELOPMENT: A VIEW FROM THE
SOCIAL DIMENSION

Edemar Rotta'

Tiago Roberto Alves Teixeira?®

Maria das Mercés Cabrita de Mendonga Covas?
Aurea Andrade Viana de Andrade*

Diomar Augusto de Quadros®

Resumo

Os processos historicos de construcao e reconstrugcao socioecondémica e cultural na relacdo com o
entorno ambiental resultam em um conjunto de ativos e recursos, materiais e imateriais, que se
acumulam ao longo da histéria num determinado territério, ou seja, se referem ao patrimoénio
territorial. Nestes processos, a dimensio social adquire importancia, pois compreende as diferentes
relacoes que ocorrem nas sociedades e destas com a natureza. Este artigo tem como objetivo
estabelecer uma reflexao sobre a dimenséo social do territério a partir da abordagem territorial do
desenvolvimento. O texto estd organizado em sec¢Oes, nas quais sdo explicitados os pressupostos
epistemolégicos; detalhados os componentes basicos que nos permitam compreender a dimensao
social; e apresentados possiveis procedimentos de coleta e analise dos dados, capazes de orientar
pesquisas que tenham como foco o patrimonio territorial a partir da dimensao social. Trabalhou-se
com trés grandes componentes e dezoito variaveis, a partir de uma abordagem interdisciplinar,
multidimensional e multiescalar, atenta as grandes transformacdes em curso nas sociedades
mundiais, mas, a0 mesmo tempo, sensivel as manifestacoes dos diferentes atores e ao desenho dos
diversos cenarios.
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The historical processes of socioeconomic and cultural construction and reconstruction in the
relationship with the environmental surroundings result in a set of assets and resources, material
and immaterial, that accumulate throughout history in a given territory; that is, they refer to the
territorial heritage. In these processes, the social dimension becomes important, as it comprises the
different relationships that occur within societies and between societies and nature. This article aims
at establishing a reflection on the social dimension of territory from a territorial approach to
development. The text is organized into sections, in which the epistemological assumptions are
explained; the basic components that allow us to understand the social dimension are detailed; and
possible procedures for data collection and analysis are presented, which are capable of guiding
research that focuses on territorial heritage from the social dimension. We worked with three major
components and eighteen variables, from an interdisciplinary, multidimensional, and multiscale
approach, which are attentive to the great transformations underway in world societies, but, at the
same time, sensitive to the manifestations of different actors and the design of various scenarios.

Keywords: Territorial Development. Territorial heritage. Social dimension.

Introducao

Este artigo visa estabelecer uma reflexio sobre a dimensao social do territério a partir da
abordagem territorial do desenvolvimento. Insere-se em um intento coletivo de pesquisadores de
diversas universidades brasileiras, latino-americanas e europeias articulados em torno do projeto de
pesquisa “O patrimoénio territorial como referéncia no processo de desenvolvimento de territorios
ou regioes (ProPAT)”%, o qual vem sendo desenvolvido desde o segundo semestre de 2020 e que ja
estabeleceu seus pressupostos epistemolégicos, teéricos e metodologicos a partir dos quais propoe
caminhar (DALLABRIDA; ROTTA; BUTTENBENDER, 2021; DALLABRIDA et al., 2021).

O patrimoénio territorial refere-se ao conjunto de ativos e recursos, materiais e imateriais,
que se acumularam ao longo da histéria num determinado territério, resultante de processos
histéricos de construcdo e reconstrucido socioecondmica e cultural na relacdo com o entorno
ambiental, representados nas suas diferentes dimensoes (produtiva, cultural, institucional, natural,
social e humano-intelectual) (DALLABRIDA, 2020; MAGNAGHI, 2015). Assim, a dimenséo social é
da maior importancia, pois compreende as diferentes relacées que ocorrem entre sociedade e
natureza.

E preciso deixar claro, no inicio deste texto, que a reflexdo sobre a dimensio social do
territério néo significa que ela possa ser isolada da totalidade, mas sim que ela possa ser esmiucada,
com o devido rigor cientifico, no sentido de melhor compreendé-la. A compreensao da totalidade é
que da sentido as suas multiplas dimensoes e escalas. Porém, nao se entende a totalidade sem um
olhar analitico, com a lupa da ciéncia, no sentido de explicitar suas caracteristicas constitutivas.
Como bem refere Edgar Morin (2005, p. 75), “ndo posso conceber o todo sem as partes € ndo posso
conceber as partes sem o todo [...] que o adquirido no conhecimento das partes volta-se sobre o todo”
e que “pode-se enriquecer o conhecimento das partes pelo todo e do todo pelas partes, num mesmo
movimento produtor de conhecimentos”.

Ao definir os pressupostos epistemolégicos, teéricos e metodolégicos que orientam o projeto
de pesquisa (DALLABRIDA; ROTTA; BUTTENBENDER, 2021; DALLABRIDA et al., 2021), os
pesquisadores envolvidos indicaram as diretrizes a partir das quais se deva examinar a dimensao
social. Estas diretrizes provém de quatro campos epistémicos: (i) a Nova Teoria dos Sistemas; (ii) a
Teoria da Complexidade; (iii) o Materialismo Histérico-dialético; (iv) e a Perspectiva da
Decolonialidade e do Descentramento.

A Nova Teoria dos Sistemas nos indica que o territério pode ser compreendido como um
conjunto de componentes e variaveis organizadas, interdependentes, integradas, e complementares
que constitui um sistema autopoiético, isto €, em constante processo de construcéao/reconstrucio, a
partir das relacOes e interacoes estabelecidas entre seus componentes internos e destes com seu

6 No ambito da Universidade Federal do Parani/Programa de Pés Graduacao em Desenvolvimento Territorial Sustentavel
este tema estd sendo tratado no Projeto “O patrimoénio territorial como referéncia no processo de desenvolvimento de
territérios ou regioes: pressupostos epistémico-tedricos e proposta de instrumental metodolégico”.
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entorno. Esta perspectiva da ao territério um carater de organizacao e, ao mesmo tempo, de fluidez
e reconstrucao permanente (DALLABRIDA; ROTTA; BUTTENBENDER, 2021).

A Teoria da Complexidade nos indica a necessaria superacdo do paradigma cartesiano-
newtoniano, que divide e separa, pelo pensamento complexo, cujo maior propoésito é “prestar conta
das articulacées despedacadas pelos cortes entre disciplinas, entre categorias e entre
conhecimentos” (MORIN, 1996, p. 177). Significa avancar na busca do conhecimento
multidimensional, que respeita as diversas dimensoes dos fendmenos (biolégicos, sociais, culturais,
econOmicos, naturais...), procurando as inter-relacoes, interacodes, retroacées..., e abrindo
possibilidades para as incompletudes, acasos e incertezas. Na perspectiva epistémica de Edgar
Morin, o objetivo do conhecimento nio é fornecer respostas absolutas e completas, mas sim abrir o
dialogo (LIMA, 2010). Incorporar esta perspectiva nos estudos sobre o patrimonio territorial implica
trabalhar com os principios do anti-reducionismo, do pluralismo, da multidimensionalidade, da
incompletude e da incerteza (DALLABRIDA; ROTTA; BUTTENBENDER, 2021).

O Materialismo histérico-dialético considera a histéria como eixo da explicacdo e da
compreensio cientifica e tem na agio social e politica uma das principais categorias epistemolégicas.
“A ciéncia é concebida como didlogo critico irrestrito com foco na objetividade (principio da unidade
dos contrarios). A acdo social (praxis) é a categoria epistemoldgica fundamental, e a relacio
dindmica (concreta, histérica, praxica) sujeito-objeto constitui o centro das acgdes cognitivas”
(ARENHART et al., 2021, p. 99). Nas pesquisas com base neste enfoque, o procedimento
investigativo fundamental consiste em identificar os atores, caracterizar os cendrios, identificar os
interesses em jogo, explicitar as contradi¢cOes e apontar as perspectivas. Trata-se de uma vertente
epistemolégica proficua para os estudos do patrimonio territorial, pois ela aponta para a necessidade
de um conhecimento situado e interessado, orientado pelos principios da contradicdo, da
historicidade e da totalidade, essenciais na compreensao de contextos socioeconOmicos, culturais e
ambientais representados pelos territérios (DALLABRIDA; ROTTA; BUTTENBENDER, 2021).

A Perspectiva da Decolonialidade e do Descentramento nos impele a compreender a
realidade para além dos modelos dominantes da ciéncia e dos grupos hegemonicos na sociedade,
fazendo emergir a diversidade e a pluralidade. Conforme Boaventura de Sousa Santos (2009),
significa incorporar a diversidade do mundo e o pluralismo epistemolégico que reconhecem a
existéncia de miultiplas visdes que sio essenciais para o alargamento dos horizontes da
mundaneidade e para o reconhecimento de experiéncias e praticas sociais e politicas alternativas.
Trata-se, “de priorizar concepgdes epistemolégicas que evitem a exclusio e o silenciamento de
sujeitos, com seus saberes e cosmovisoes, muitas vezes, negados como explicativas e orientadoras
legitimos de condutas, seja de minorias ou grupos marginalizados e/ou despossuidos”
(DALLABRIDA; ROTTA; BUTTENBENDER, 2021, p. 266).

A partir destes referenciais epistemolégicos que ancoram o projeto de pesquisa, propoe-se
trabalhar com a dimensao social a partir trés componentes articulados entre si. O primeiro deles
constituido pelas relagdes de trabalho e acesso aos bens e servigcos produzidos nas sociedades. O
segundo, centrado na compreensao das formas de organizacio e interacdo que marcam as diversas
sociedades especificas. O terceiro, focado no entendimento dos valores, normas e estruturas sociais
que “moldam” e dao consisténcia as diferentes sociedades.

O detalhamento destes componentes far-se-a nas primeiras se¢oes deste artigo. Explicitados
0s pressupostos epistemoldgicos e detalhados os componentes basicos que nos permitam
compreender a dimensao social, far-se-4, na parte final do artigo, a proposicdo de possiveis
procedimentos de coleta e analise dos dados, capazes de orientar pesquisas que tenham como foco o
Patrimoénio Territorial.

Relacoes de trabalho e acesso aos bens e servicos

A presente se¢ao visa desenvolver uma abordagem analitica para examinar a dimenséao social
na dindmica territorial do desenvolvimento, referindo-se as relacées de trabalho e acesso aos bens e
servicos. A secao esta dividida em duas principais partes. Na primeira se desenvolve o aporte tedrico,
explicitando os principais conceitos tedrico-analiticos de referéncia para a andlise das relacoes de
trabalho na dindmica territorial do desenvolvimento. Na segunda parte, cinco varidveis sao
apresentadas como importantes elementos adicionais para se analisar as relacoes de trabalho e
acesso aos bens e servicos, no Brasil.

O modo de produgéao capitalista é baseado na propriedade privada dos meios de producio,
onde faz-se necessario a produgio de mercadorias para serem vendidos no mercado. Nesse modo de
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producédo o trabalho é um componente central. E por meio do trabalho que os seres humanos
modificam a matéria-prima extraida da natureza para transforma-la em produtos. Como Marx
teorizou, cada sociedade possui relacoes de trabalho baseadas em diferentes formas de divisao,
organizacao, regime e técnicas de trabalho. No capitalismo, como bem se sabe, as relacoes de
trabalho séo relagdes que ocorrem entre duas forcas; os capitalistas que detém os meios de produgéo,
e os trabalhadores, aqueles que nao possuem tais meios (PATTENDEN, 2016; BAGLIONI, 2018).

Nesse contexto, as relacoes de trabalho e 0 acesso aos bens e servigos (ou consumo) possuem
uma intrinseca conexdo e proximidade. Bens-duraveis ou ndo-duraveis e servigos, assim como o
acesso a tais mercadorias, nada mais sdo do que produtos das relacoes de trabalho. Trabalho é
necessario para produzir, distribuir e comercializar mercadorias, mas é também necessario para
que trabalhadores assalariados possam consumi-los. Isso envolve extensas relacoes de trabalho
dentro e fora das empresas e, apesar de tais relagoes de trabalho terem uma aparéncia de
neutralidade, na verdade, essas sdo marcadas por relacoes contraditérias e de poder (SMITH et al.,
2018).

De um lado, para que os capitalistas se mantenham competitivos € maximizem seus lucros,
esses buscam explorar os trabalhadores o maximo possivel, pagando salarios baixos e intensificando
as jornadas de trabalho para aumentar a produtividade/producao. Para tal, capitalistas utilizam
diferentes ferramentas como a terceirizacdo da producdo (ou até mesmo a terceirizacdo da
terceirizagcao), contracdo de trabalhadores informais, a expansao da subcontratacdo, ou praticas
dentro das empresas para ampliar o controle sobre os trabalhadores, assim aumentando a
produtividade. Do outro lado, os trabalhadores buscam reverter tal cenario de exploracao,
reivindicando melhores salérios e condicdes de trabalho, muitas vezes por meio de greves. Assim
sendo, a relacoes de trabalho sdo contraditorias e baseadas em relagoes abusivas (SMITH et al.,
2018).

Um problema gerado por tal contradi¢cido (aumentar producao/produtividade versus diminuir
salarios) é que a maioria dos trabalhadores acaba tendo um acesso limitado e precario aos bens de
consumo e servicos (BRASIL, 1998). Além disso, 0 modo de producao capitalista fica vulneravel as
crises de superproducao, ja que os trabalhadores que consumem tais mercadorias ndo possuem
poder de compra para consumir na mesma velocidade da producdo (HARVEY, 2005). Vale ressaltar
que tal contradicdo é mais agravante nos paises do sul global, também chamados de periféricos,
devido as suas histéricas relacoes de dependéncia em relagao aos paises centrais do norte global.

Tal fato tem sido agravado, nas Gltimas quatro décadas, com a intensificagao da globalizacao
e de politicas neoliberais. Em paises Latinos como o Brasil, a precariedade do trabalho, a distribuicao
desigual da renda e de acesso a bens e servicos sao alguns dos muitos problemas que nos assolam.
Em especifico, 0 acesso aos bens e servicos considerados vitais tem sido, muitas vezes,
impossibilitado por politicas econdmicas que recusam reconhecer o direito basico do cidadao em ter
acesso ao minimo. Frente a esses desafios e realidades, o presente artigo analisa as relacoes de
trabalho e o acesso aos bens e servicos, em especificos territérios, de acordo com a abordagem
tedrica conceituada como “regime de controle do trabalho local” (JONAS, 1996).

Como apontado anteriormente, relacoes de trabalho sdo contraditorias. Por isso, a0 mesmo
tempo que os capitalistas buscam maximizar seus lucros, explorando trabalhadores, tais capitalistas
precisam manter certos niveis sociais nos territérios locais para que os trabalhadores estejam
“apaziguados” (JONAS, 1996). Enquanto os capitalistas possuem controle dos trabalhadores dentro
das plantas produtivas, o mesmo nio pode ser dito nas esferas de consumo e reproducgio. Assim
sendo, para garantir acumulacéo e estabilidade, capitalistas criam, nos territérios locais, um “regime
de controle do trabalho local”, ou seja, estruturas e praticas institucionais que promovem
reciprocidades entre as esferas de produgao, consumo e reproducio (JONAS, 1996). Um “regime de
controle do trabalho local” visa facilitar o acesso dos trabalhadores no mercado de trabalho aos
lugares de producio, reproduzir trabalhadores produtivos, coordenar as normas salariais e de
consumo, e por fim, facilitar acumulacio de capital. Portanto, um “regime de controle do trabalho
local” tem como finalidade encorajar a participacdo dos trabalhadores de acordo com relacdes de
trabalho existentes, mas também, moldar e produzir trabalhadores e os inserem no processo de
trabalho (JONAS, 1996).

Um exemplo dessa abordagem é o estudo de Smith et al. (2018) sobre o setor produtivo de
vestuarios em Moldavia. O autor demonstra como as politicas neoliberais desse pais, assim como a
estratégia estatal de conectar produtores locais de vestuarios com compradores no oeste Europeu
resultou em um regime de controle do trabalho local marcado por relacoes de trabalhos precéarias e
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pela falta de acesso a bens e servicos. Isso porque compradores Europeus levaram tais produtores
de roupas a adotarem uma nova estrutura produtiva baseada em contratos com precos baixos e curto
tempo de producio preestabelecidos, os quais afetaram as relacées de trabalho e capacidade de
reproducao social dos trabalhadores. Smith et al. (2018) aponta que tais fabricas pagam salarios-
minimos como norma, com pagamentos extras como bonus de acordo com o numero de pecas
produzidas por cada trabalhador. Isso leva os trabalhadores de tais empresas a viverem abaixo da
linha de pobreza ou a trabalhar diversos turnos para conseguir um nivel minimo de acesso a bens e
servicos. Outro problema é o elevado nimero de trabalhadores informais, majoritariamente
mulheres, que aceitam tais condicoes para evitar reducio salarial devido a impostos.

Neste cendrio, entende-se que a andlise da dimensio social, na dinamica territorial do
desenvolvimento, no que se refere as relacoes de trabalho e acesso a bens e servigos, precisa ter
como referéncia, pelo menos, cinco variaveis: (i) situacdo do trabalho formal; (ii) situacdo do
trabalho informal; (iii) distribuicdo de renda entre as classes ou estratos de classe; (iv) indicadores
de desenvolvimento humano; e (v) indicadores de vulnerabilidade social.

Quanto a primeira e segunda variaveis, as quais se referem a situacao do trabalho formal e
informal, sugere-se analisa-las em conjunto. Sugere-se uma coleta de dados quantitativos
secundarios quanto a significancia do setor formal e informal em um determinado territério e setor
economico. No caso do setor formal, se propoe ter por referéncia elementos como: atividade, renda,
jornada de trabalho, escolaridade e genero. Os dados sobre os niveis de formalizacdo do emprego
sdo importantes para dimensionar as condicoes de trabalho de um territério e o tipo de relacées de
trabalho ali existentes. Como se sabe, a elevacdo de desemprego resulta ndo somente em um
crescimento do trabalho informal, mas também em uma maior precarizacao das relagoes de trabalho
(MATTEI; HEINEN, 2018).

Quanto ao setor informal, recomenda-se atencdo as seguintes categorias: auténomos
informais; trabalhadores informais em empresas formais e informais, porém empregados devido a
relacoes familiares; trabalhadores informais exercendo suas funcdes em empresas informais ou
formais; e empresas formais que empregam trabalhadores informais para evadir tributacido (CHEN,
2012). Sugere-se analisar o setor informal como resultado de um processo de despossessao — ou seja
desemprego gerado por crises conjunturais que abastecem o exército industrial de reserva apontado
por Marx — e de repossessao, processo que permite aos capitalistas poderem reinvestir seu capital
acumulado (MILLAR, 2007).

Como dito anteriormente, se propde analisar a economia informal de um territério em
conjunto com a economia formal. Isso porque, como Millar (2007) apontou, no sistema capitalista,
trabalhadores informais sdo de crucial importidncia para o setor formal, ji4 que fornecem
mercadorias com custos extremamente baixos para que trabalhadores formais mal remunerados
possam sobreviver com uma renda minima. Assim ambos estdo conectados e faz-se importante
analisa-los em conjunto.

Quanto a terceira variavel, distribuicdo de renda entre as classes ou estratos de classes,
sugere-se a utilizacéo do Indice de Gini como referéncia fundamental, pois ele mede a evolucéo do
grau de concentracio de renda de um pais, regido ou municipio ao longo dos anos (Indice de Gini
varia de 0 a 1, quanto mais préximo de um, mais elevada é a concentracao de renda) (NEVES et al.,
2016). Portanto, tal indice permite a pesquisadores identificar se a area de estudo tem presenciado,
ao longo dos anos, um aumento na desigualdade de renda. Tal indicador pode ser usado como passo
inicial para pesquisas qualitativas sobre os possiveis atores politicos e economicos (ou politicas)
gerando tal desigualdade e como isso tem impactado as relagdes de trabalho, as relacoes salariais, e,
consequentemente, 0 acesso aos bens e servigos. Pesquisadores tém demonstrado que municipios
com menor grau de concentracdo de renda normalmente possuem um grau de escolaridade mais
elevado e maiores salarios. Analises podem ser voltadas também para identificar como a
concentracao de renda, em certos municipios, afeta de forma diferenciada mulheres, migrantes e
Afrodescendentes (NEVES et al., 2016).

No que se refere & quarta variavel, indicadores de desenvolvimento humano, propde-se a
utilizacdo do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) como referéncia. O Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) vai além da classica dimensao econémica para analisar o
desenvolvimento, compreendendo trés dimensoes essenciais: longevidade, educacdo e renda. Tal
indice tem sido utilizado em diferentes lugares para analisar o grau de desenvolvimento, nio
somente de paises, mas também de municipios. Os valores dispares do IDH entre os municipios de
um pais ou entre paises demonstram que os habitantes possuem condicdes desiguais de escolhas e
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de acesso a oportunidades (BITOUN; MIRANDA; PAIVA, 2005; BAUMANN, 2008). Estudos tém
demonstrado que ha uma relacao entre o IDH e a qualidade das relacoes de trabalho e acesso a bens
e servicos, ja que uma dimensao esti relacionada a renda e a outra a educacao (BAUMANN, 2008).
Por exemplo, Ghai (2006) demonstra que, em geral, paises com elevados niveis de renda per capita
possuem também alta incidéncia de trabalho decente. Ou seja, quanto mais baixo for o IDH de um
pais ou municipio, maior a probabilidade da existéncia de relacées de trabalho precarias e
dificuldades de acesso a bens e servigos.

Por fim, a Gltima variavel de analise das relacoes de trabalho e acesso aos bens e servicos
proposta é o indicador de vulnerabilidade social. Este indicador pode ser aferido através do Indice
de Vulnerabilidade Social (IVS). Em paises do sul global como o Brasil, apesar da existéncia de
iniciativas publicas visando diminuir o desemprego e as relacdes de trabalho precario, ainda ha
elevada proporcao de trabalhadores em situacoes vulneraveis (PRONI, 2013). O IVS é um indicador
que demonstra o nivel de vulnerabilidade social de um lugar (muito baixa até alta vulnerabilidade
social, 0-1), e tem sido utilizado como uma forma de orientar gestores publicos no design de politicas
publicas sintonizadas com a realidade dos municipios (IPEA, 2015). O IVS é calculado de forma geral
baseado na infraestrutura urbana, no capital humano e na renda de trabalho (IPEA, 2015). Por
exemplo, o IVS permite que pesquisadores e gestores politicos identifiquem municipios e/ou
territérios que se encontram em situacio vulneravel em relagao a renda e ao trabalho e, dessa forma,
possam debater politicas de desenvolvimento territorial, a partir da realidade local, no sentido de
melhorar tal condicdo (RAMOS; COSTA, 2018).

As formas de organizacao e interacao

Nesta secao, se faz uma abordagem compreensiva, aberta e plural da dimensao social e da
sua importancia na dindmica territorial do desenvolvimento, no que diz respeito as formas de
organizacio e interacdo, no momento histérico em que nos encontramos. Esta secéo esta dividida em
duas partes principais, sendo que a primeira, mais do que uma narrativa tedérica, procura dar conta
de uma emergéncia histérica, a saber, a grande transformacéo epistemolégica e paradigmatica
(KUHN, 2021) que as grandes transi¢des em curso nos impdem e que impactam, justamente, sobre
as formas de organizacéo e interacdo que agem sobre a dindmica territorial do desenvolvimento. Na
segunda parte, seis variaveis sdo apresentadas esquematicamente como importantes elementos
adicionais para analisar as formas de organizacédo e interacdo no Brasil: (i) os grupos sociais e
estratos de classe organizados; (ii) os movimentos sociais organizados; (iii) as principais redes de
relacoes; (iv) as organizacoes e institui¢des sociais; (v) as principais formas de interacio, cooperacao
e associacao; e (vi) os principais conflitos.

Em relacio a primeira parte, é imperioso registrar a importancia do contexto e do momento
histérico em que nos movemos. As grandes transicoes que irdo ocorrer daqui até 2050, como
consequéncia da descarbonizacéo, digitalizacao, fluxos migratorios e intermiténcia s6cio laboral
impdem uma abordagem complexa da construcédo social da realidade (BERGER; LUCKMANN,
2010). Ou seja, impoem uma atitude interdisciplinar que, de acordo com alguns autores, nos introduz
a revolucao da nova economia (RIFKIN, 2001) e a uma nova sociologia do conhecimento (BERGER;
LUCKMANN, 2010).

Em primeiro lugar, no plano da globalizacdo, trés dimensbdes de andlise se afiguram
fundamentais: i) o estado da ordem internacional e multilateral (critico na atual conjuntura), ii) a
provisao de bens publicos globais (existe um grave défice de oferta) e iii) a politica regulatéria (num
momento dificil como se observa na COP 26). Estas trés dimensoes de analise tém um impacto direto
na regulacéo das interagdes socioeconOémicas, socioculturais e socioambientais. Em segundo lugar,
as grandes transicoes aumentam a complexidade e diversidade das interacoes, ou seja, os efeitos
assimétricos, os imponderaveis do acaso, as mudancas paradigmaticas, que precisam ser observadas
e monitoradas para prevenir impactos negativos na coesio econdmica, social e ambiental dos
territérios. Em terceiro lugar, é fundamental evitar o agravamento da desigualdade social que
resultara ampliada se os dois primeiros planos analiticos nido forem devidamente abordados. Nesta
matéria, trés instrumentos sdo decisivos em nivel territorial para prevenir aqueles efeitos: os
arranjos produtivos locais, as redes colaborativas e a cooperacéao territorial descentralizada (ou seja,
criar territorios rede) (COVAS; COVAS, 2014a). Estes instrumentos funcionam como almofadas
preventivas da desigualdade social devido a sua proximidade com a origem dos problemas sociais.
As trés dimensoes referidas anteriormente — globalizacdo, grandes transicoes, desigualdade e
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polarizacéo social — estarao sempre presentes na analise das seis variaveis que a seguir se descreve,
na segunda parte desta secéao.

A primeira variavel, “delimitacédo dos grupos sociais mais desfavorecidos”, segue a indicacao
dos quatro planos de desigualdade mais criticos: as grandes areas metropolitanas, as comunidades
urbanas de pequena e média dimensdo, as comunidades rurais e as comunidades dos povos
tradicionais (HAESBAERT, 2021). A primeira tarefa, em cada caso, consiste em encontrar o
mecanismo de concertacio ou plataforma social que ird promover o didlogo/negociacio entre as
partes e, depois, as medidas de politica publica e as solucoes mais ajustadas a cada grupo social
(INNERARITY, 2009).

A segunda variavel procura dar conta da “identificacdo dos movimentos sociais existentes”.
As grandes transicoes e os desafios que elas lancam a sociedade vao resultar, além dos movimentos
sociais ja existentes, novos movimentos sociais que se encontravam expectantes, a comecar pelas
organizacoes nao governamentais e outras associacoes da sociedade civil. A questao critica da
desigualdade social impde que estes movimentos construam plataformas que respondam mais
diretamente aos novos desafios e criem, por essa via, mais e melhor capital social. Por isso, todos os
movimentos e organizacgoes sociais existentes devem observar o funcionamento das cadeias de valor
e dos arranjos produtivos locais e, por meio da conversao do patrimoOnio em ativos territoriais,
procurar entender como um mecanismo de rede pode ligar uma série de oportunidades de
emprego/trabalho e criar uma nova dinamica ou agéo coletiva de base territorial (DIAS; SILVEIRA,
2007).

A “identificacdo das principais redes de relacdes” constitui a terceira varidavel que importa
caracterizar. Neste caso, se faz necessario distinguir, por um lado, as redes de relacdes ja
institucionalizadas, e, por outro, as dindmicas de relacoes sociais que funcionam as margens do
sistema social de cada territério em concreto. Num plano mais tedrico, estas dindmicas podem seguir
a seguinte tipologia: i) relacdes simplesmente ajustaveis ou incrementais; ii) relacoes adaptaveis; e
iii) relagdes disruptivas. Por outro lado, no plano da teoria critica, as grandes transicoes da préxima
década obrigam-nos a reconsiderar as relagoes sociais, e, por isso, sempre que possivel, devera ser
criado um observatdrio de inovagdo social com o objetivo de equacionar uma abordagem mais
complexa das redes de relacdes em consequéncia destas grandes transicoes INNERARITY, 2010).

A quarta variavel se concentra na “caracterizacéo das organizacoes e instituicoes sociais”.
Deste ponto de vista, a emergéncia climitica e o desenvolvimento territorial sustentavel sdo uma
referéncia incontornavel que deve ser testada no plano pratico e operacional. Para o efeito, as
organizacoes e instituicoes sociais devem criar plataformas colaborativas e mecanismos de
concertacio, tendo em vista a recolha e tratamento de dados, sem os quais a sua ac¢do fica bastante
prejudicada, bem como, a eficacia das medidas de politica publica que elas aplicam. Importa, ainda,
pensar no impacto das grandes transicoes e nas a¢oes de urgéncia e emergéncia que as organizacgoes
e instituicées devem aplicar.

A “identificacao das principais formas de interacao, cooperacao e associagao” se constitui na
quinta variavel a ser analisada. Estas formas adquirem uma relevancia especial & medida que cresce
a sua ligacdo aos bens publicos e aos bens comuns colaborativos (CORIAT, 2015). Isto significa que
a privatizacao do territério reduz o campo de acdo daquelas formas de interacao. Para preencher
este défice torna-se imperativo encontrar solugdes de interacéo, cooperacio e associacio, através de
clubes de produtores e de consumidores, cooperativas de trabalho em comum, espacos de co-
working, incubadoras de start ups, associacdes ambientais e culturais, entre outras. Todas estas
organizacoes podem estabelecer redes de relacoes inovadoras apoiadas em dispositivos tecnolégicos
e digitais de cooperacdo descentralizada (COVAS, 2021; DALLABRIDA; COVAS; COVAS, 2017;
INNERARITY, 2010).

A ultima variavel desta secéo se concentra na necessidade da “caracterizacao dos principais
conflitos” presentes em um territorio. Os conflitos fazem parte da dindmica social, velhos e novos,
em resultado dos processos de mudanca e/ou transformacéao social. Geralmente, os conflitos podem
ser identificados a partir de quatro tipos principais: i) os de natureza corporativa, devido a conflitos
de interesses, de classes, estratos de classe e grupos sociais especificos; ii) os que surgem por falhas
de inovacao tecnologica (iliteracia digital); iii) os que acontecem devido a lacunas de politica ptublica;
e iv) os que emergem, muito provavelmente, pela acumulacio dos trés primeiros tipos de conflitos.
Além disso, h4, ainda, dificuldades adicionais que se reportam a multiescalaridade (territérios em
escalas diferentes de administracdo) e a dificuldades de comunicacio. Finalmente, uma udltima
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dificuldade diz respeito a auséncia de instituicoes acreditadas nas relagbes de arbitragem e
regulacgao entre os atores e o sistema (COHEN, 2018).

Se pode referir, para fechar esta secdo, que um dos grandes desafios que se coloca a dimenséao
social do territério, de acordo com a abordagem territorial do desenvolvimento, é a coevolucgio entre
a justica climatico-ecolégica e a justica social. Elas sdo duas faces da mesma moeda e influenciam
diretamente o modelo de desenvolvimento territorial. Neste contexto as formas de organizacio e
interacido dependem do modo como a sociedade for capaz de mobilizar os trés tipos de inteligéncia:
racional, emocional e artificial. Para o efeito, um determinado territério em concreto é nao apenas
um objeto de conhecimento (inteligéncia racional), mas também um territério desejado (inteligéncia
emocional), capaz de mobilizar entusiasmo e adesio para um projeto de futuro. Dito de outro modo,
é preciso construir uma convergéncia benigna e virtuosa entre transicio digital, sociedade em rede
e gestao inteligente do territério em que a inteligéncia coletiva territorial desempenha o papel
principal. A sequéncia - estrutura de missado, plataforma colaborativa, tecnologias digitais,
economias de rede - forma, no seu conjunto, o conceito aqui designado como inteligéncia coletiva
territorial (COVAS, 2021; COVAS; COVAS, 2013a; 2013b; 2014a; 2014b; 2019; COVAS; COVAS;
DALLABRIDA, 2019) ou simplesmente “inteligéncia territorial”, conforme Dallabrida (2020)”.

Valores, normas e estruturas sociais

Nesta secdo, sao fornecidos alguns elementos analiticos e conceituais de valores humanos,
baseados em conflitos, contradigdoes ou compartilhados socialmente e como esses valores estdo
imbricados com as normas na constituicdo da estrutura social. Neste sentido, na abordagem da
dimensédo social, identificar os atores, os interesses de classes, as contradicoes, 0S processos
histéricos, especialmente compreender a estrutura social, isto €, como a sociedade se organiza sao
essenciais para os estudos territoriais. A secdo estd dividida em duas partes. Na primeira, discute-
se os pressupostos tedricos dos conceitos basilares para a andlise dos valores, normas e estruturas
sociais. Na segunda parte, sdo apresentadas sete varidveis complementares e fundamentais para
compreender e avaliar os valores, normas e a estrutura social brasileira.

E oportuno destacar que no 4mago das sociedades existe um conjunto de valores, ou “c6digos
de conduta” aos quais os sujeitos, ou grupos sociais estdo subordinados. No entanto, na sociedade
capitalista, as relacdes sociais sdo marcadas por diversos tipos de conflitos, contradicoes e de
disputas de classes. Esses valores também cumprem um papel decisivo na praxis social. Portanto, a
hegemonia dos valores dominantes (de classes ou de grupos), influencia, de certo modo, a populacao
a agir nos territérios conforme suas crencgas e interesses, especialmente econdémicos e politicos.
Sendo assim, criam uma percepc¢ao abstrata de valores supostamente universais.

Os valores humanos, um dos temas centrais nas ciéncias sociais, ganhou notoriedade com os
estudos de sistema de valores de Rokeach (1979), especialmente a partir da década de 1960. Na
tentativa de explicar os padroes humanos, o autor afirma que os sujeitos, os grupos, as normas, bem
como os comportamentos séo, muitas vezes, estabelecidos pelas orientagcdes de valores universais.
Para Rokeach (1979), um sistema de valores consiste em um arranjo hierarquico de valores,
categorizados em um espaco de tempo. Em outras palavras, trata-se de um “conjunto organizado de
normas preferenciais que sio utilizadas na selecéo de objetos e acoes, na resolucio de conflitos, na
invocacido de sancoes sociais e na resposta a necessidades ou reinvindicacoes de defesas sociais e
psicolégicas de escolhas feitas” (ROKEACH, 1979, p. 20).

Esses sistemas de valores sao divididos em valores terminais e instrumentais. O primeiro
refere-se a estados finais desejaveis de existéncia, isto é, os objetivos que um sujeito gostaria de
alcancar durante a sua vida. Porém, podem variar entre diferentes grupos. Os instrumentais
referem-se a modos de comportamento preferiveis dos sujeitos, ou dos grupos, com objetivo de
alcancar os valores terminais (ROKEACH, 1979). Neste sistema, a hierarquia de valores permite a
comparacao entre os sujeitos e grupos (sociais e culturais), “nao somente em termos de cada um dos
valores, mas, particularmente, no plano das prioridades axiolégicas” (TAMAYO, 1994, p.7).

Nos Estados Unidos, foram realizados varios estudos, por amostragem, em diferentes
momentos histéricos, visando comparar a hierarquia de valores da sociedade. Segundo Tamayo
(1994), um dos estudos comparativos foi realizado pelo Institute for Social Search, da Universidade

7 No entanto, estas nog¢des néo sio propriamente idénticas. A nocao de «inteligéncia coletiva territorial» é diferente da nogcéo
de «inteligéncia territorial». A primeira encontra-se num patamar superior de elaboracéo e construcdo, uma vez que ela é
fundamental para a criacéo de territérios rede.
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de Michigan. Ao analisar os resultados alcangados em 1968 com os de 1981, se observou que os
valores mais classificados em 1981 foram os mesmos classificados em 1968, entre os quais a
liberdade, o autorrespeito, a felicidade e a sabedoria.

Mais recentemente, pesquisadores de varios lugares do mundo estudam a estrutura
motivacional dos valores, especialmente Schwartz (1992; 2004), que definiu em sua teoria que os
valores humanos sado organizados em modelo circular, com “objetivos motivacionais”, como
principios orientadores da vida de um ser humano, ou de um grupo. Neste modelo, “os valores sio
representados como pontos no espaco multidimensional, de tal forma que as distancias entre eles
expressem as relacoes empiricas entre os valores” (TAMAYO, 1994, p. 8).

No Brasil, Tamayo e Schwartz (1993) identificaram quatro valores caracteristicos da cultura
brasileira que interagem na hierarquia axiolégica, ou seja, os valores peculiares aos brasileiros,
como importantes e superiores aos valores tradicionais. Entre os valores postulados estao a
esperteza, como uma forma de preterir as dificuldades para chegar onde se deseja; o sonho, como
uma visdo positiva do futuro; a vaidade, como preocupacido com a aparéncia e; o trabalho, como
forma digna de sobrevivéncia. Este altimo, indicado como um dos valores supremos dos brasileiros,
justifica-se pelos altos indices de desemprego e pelas precarias condicoes de realizagio do trabalho
no pais. Por fim, os autores identificaram também que a estrutura axiolégica brasileira também é
influenciada pelo género e pela ocupacao dos sujeitos (TAMAYO, 1994). Neste contexto, pode-se
assegurar que os valores humanos, variam no tempo e no espago, nas culturas, nos géneros e nas
classes sociais e normalmente servem como critério de orientacio, preferéncia e avaliagcao da vida
em sociedade, ou seja, da direcdo e interacdo com o mundo social.

Neste contexto, os valores implicam em uma relacao dialética com as normas, que sdo sempre
um reflexo dos valores da sociedade. Em outros termos, normas e valores sempre atuam
inseparavelmente para moldar os sujeitos dentro de um grupo, ou na sociedade. Neste sentido, os
valores, as normas e as estruturas sociais possuem uma relacao direta com a realidade social, que é
compreendida por Berger e Luckmann (1985) como realidade objetiva e subjetiva, em um
movimento dialético, conjugado em trés momentos simultaneos, a exteriorizacio, a interiorizacao e
a objetivacio. A realidade é construida por uma conjuncio de fatores sociais, decorrentes da relacio
e atuacao humana.

A realidade objetiva mostra-se nas estruturas basicas de institucionalizacdo e legitimacéo,
ou seja, as instituicoes pressupdoem acOes de reciprocidades, compartilhadas, construidas no
processo histérico e que implicam em um sistema de controle da conduta humana. J4 a realidade
subjetiva trata do universo simbélico, do processo de socializacdo, primaria ou secundaria. Na
primadria, é a primeira socializacdo que o sujeito experimenta e somente depois se torna membro da
sociedade. O ponto inicial desse processo € a interiorizacdo que é a base da apreensdo dos
semelhantes, da criacdo da identidade, das emocodes e “do mundo como realidade social dotada de
sentido”. A socializacdo secundiria “é a interiorizacdo de ‘submundos’ institucionais” (BERGER;
LUCKMANN, 1985, p. 74).

Para analisar a dimenséo social, na dindmica territorial do desenvolvimento, em relagio aos
valores, normas e estruturas sociais citados acima, é oportuno também considerar algumas variaveis
qualitativas fundamentais em toda a analise social: (i) principais valores compartilhados
socialmente; (ii) compreensio dos principios normativos que regem as condutas; (iii) percepcao das
estruturas sociais e normativas; (iv) percepcao dos direitos sociais; (v) aspectos em que a presenca
ou falta de compartilhamento de determinados valores favorecem (ou nio) a coesao social; (vi)
compartilhamento de valores sociais e perspectivas futuras; e (vii) capital social.

Na primeira variavel priorizam-se os valores compartilhados socialmente, especialmente a
solidariedade, a cooperacio e a hospitalidade, principios basicos em resposta as contradi¢oes sociais
da sociedade capitalista. Segundo Kropotkin (2005, p. 169), o sujeito nao vive solitario, elaboram-se
nele sentimentos, habitos importantes para a manutencdo da sociedade. “Sem os sentimentos
sociaveis, sem as praticas de solidariedade, a vida em comum teria sido absolutamente impossivel”.
Esses lagos comunitidrios garantem a acdo e organizacdo coletiva. Porém, na atualidade, a
solidariedade é um valor ligado a agbes e as formas solidarias de participacdo em organizacoes,
associacoes, com ou sem parceria do Estado, com o objetivo fundante de proporcionar beneficios
aqueles sujeitos em situacoes de riscos sociais, ou a condicdo humana.

Outro valor, ndo menos importante é a cooperacio, conjunto de praticas e acodes sociais
partilhadas entre sujeitos, grupos, que estimulam a confianca mutua. No territério, quanto mais
elevado o nivel de confianca nas relacdes, maior a expectativa de cooperacdo (PUTNAM, 2006).
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Assim como a cooperacao e a solidariedade, a hospitalidade também esta no centro das relacoes
humanas, focalizada, especialmente, no ambito da troca e do acolhimento, e ainda se manifesta nas
relacoes que envolvem as acdes de convidar, receber e retribuir. Nesse sentido, sugere-se uma
andlise que abrange esses conjuntos de valores presentes nas relagdes sociais como alternativas de
acelerar o desenvolvimento econdmico e social.

No que tange a compreensao dos principios normativos que regem as condutas e a percepcao
das estruturas sociais e normativas, tal como a percepcao dos direitos sociais, se recomenda analisar:
(i) os conjuntos de normas que controlam o comportamento social, o que é permissivel e o que nao
pode ser praticado; (ii) a imposicao de deveres; (iii) limites de acdo a conduta do sujeito, em suma,
as sangoes estabelecidas. No entanto, em cada grau normativo, se encontram normas de condutas e
normas de estrutura, ou seja, normas voltadas para regular a producao de outras normas (BOBBIO,
1997). Para compreender o comportamento social, em particular a percepgao, se faz necessario
analisar a estrutura social, especialmente averiguar as funcoes imperativas, as posicoes sociais, os
privilégios e os papeis ou status que desempenham, tais como as ordens proibitivas, imperativas e
permissivas no territério.

Quanto aos aspectos em que a presenca ou falta de compartilhamento de determinados
valores favorecem (ou nao) a coesio social, Coleman (1990), assegura que em “grupos cujos
membros demonstrem confiabilidade e que depositem ampla confianca uns nos outros sdo capazes
de realizar muito mais” em comparacio de outros grupos que carecam de confiabilidade e confianca
(COLEMAN, 1990, p. 302). Nesse sentido, é importante avaliar os principais valores sociais
compartilhados com perspectivas futuras, as acoes fundamentais para a superacao dos dilemas ou
levantar as mudancas de comportamento dos atores nas relagbes sociais, no territério e na
valorizacao do capital social.

Em relacao ao capital social desenvolvem-se os pontos que parecem mais pertinentes para a
compreensao da organizacao social, pois envolvem as relacoes sociais, as juncoes, os beneficios e as
confluéncias. No entanto, nao se nega os conflitos de interesses de sujeitos, de grupos ou de classes,
originarios de lutas pela manutencio ou aumento de posicoes privilegiadas ocupadas na estrutura
social do territorio. O capital social refere-se as caracteristicas da organizacio social, tais como:
redes de relacoes sociais, normas e confianc¢a que contribuam para a eficacia e para facilitar as acoes
de cooperacao. Nesta vertente, o capital social apresenta-se abrangente e dindmico, visto que as
cadeias de relacbes sociais se multiplicam, notadamente as de confianca e de solidariedade séo
avultadas e colaboram com a eficiéncia da sociedade. Para Putnam (2006, p. 182), em um contexto
complexo, a confianga social pode derivar de duas fontes conexas, a reciprocidade e os sistemas de
participacgao civica. A primeira esté relacionada a troca e intercambio social, a segunda, a sistemas
de participacao civica, representando uma intensa interacdo social, que exerce um poderoso efeito
no territério.

Em outra vertente, Bourdieu, Nogueira e Catani (2007, p. 67) discute o capital social como
“um conjunto de recursos atuais e ou potenciais que estio ligados a posse de uma rede duravel de
relagcOes mais ou menos institucionalizadas de inter-conhecimento e de inter-reconhecimento”. Este
pode ser entendido sob trés aspectos: (i) os elementos caracteristicos, ou propriedades comuns; (ii)
os beneficios contraidos pelos sujeitos nas trocas materiais e simbolicas, na sua interacio e
participagcido em grupos ou redes sociais e; (iii) as formas de reproducéo do capital social. Entende-
se que determinados arranjos de capitais tém efeitos diferenciados sobre os territorios e isso se
relaciona com o grau de mobilizacdo da rede de apoio que se estabelece. Essas redes de ligacao
podem ser analisadas como formas de estratégias de investimento social, ou a reproducéao de
relacOes sociais no territério.

Procedimentos de coletas e analise de dados na perspectiva de estudos do Patrimonio
Territorial

Nas ciéncias sociais existe uma tradicdo consolidada no sentido de que o cientista, ao propor
uma pesquisa, tem ciéncia de que seu objeto é histérico e, por ser histérico, encontra-se na condicao
de “estar” e ndo de “ser”. Com isso, o trabalho do cientista caminha na dire¢éo de propor um conjunto
de procedimentos capazes de viabilizar a aproximacdo do objeto e a compreensido de suas
manifestagoes, mesmo sabendo da impossibilidade de apreendé-lo em sua totalidade. Esta
aproximacao nao se faz sem um referencial epistemoldgico e até mesmo gnosiolégico, aspectos ja
expostos na introducio e na secao anterior deste texto. A missdo, agora, € indicar um conjunto de
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procedimentos que podem ser referéncia para a aproximacado deste objeto histérico que é o
patrimonio territorial no sentido de captar suas manifestacées, ou caracteristicas fundantes, em sua
dimenséao social. Em um passo seguinte procura-se propor técnicas de andlise que viabilizem uma
leitura de conjunto, critica e propositiva.

Em propostas de pesquisas interdisciplinares, o caminho mais indicado, conforme Dallabrida
et al (2021, p. 6S), a partir da proposicao de Minayo (2014), é a “triangulacao de métodos”, tendo
presente “um quadro de referéncia compartilhado”, que orienta a busca dos dados essenciais para
captar as manifestacoes do objeto. A triangulacéo de métodos significa a adogao de uma postura de
dialogo e de trabalho com diferentes instrumentos, sem, a priori, descartar qualquer possibilidade
em nome de opcoes excludentes. O quadro de conceitos que indicam o caminho da investigacao ja
foi explicitado na primeira secédo deste artigo quando se apresentaram os trés eixos da dimenséo
social e suas variaveis constitutivas.

Nesta perspectiva, entende-se que, para captar as manifestacoes da dimensao social do
territério, em pesquisas sobre patrimonio territorial, se pode propor um conjunto de procedimentos
de coleta de dados, sem excluir outros que venham a se tornar importantes no andar das pesquisas.
Como primeiro passo se propoe a coleta de dados secundarios, disponiveis em ambientes puiblicos e
privados (bancos de dados, sites oficiais, institutos, entre outros), indicadores consolidados no
cendrio académico (Indice de Gini, IDH, IDHM, IVS, entre outros), documentos, producoes
cientificas, informacoées oficiais, entre outros. Trata-se do momento de constituir o “estado da arte
do objeto”, ou seja, de mapear as caracteristicas ja identificadas e poder reuni-las em um conjunto
de elementos que permitam ser trabalhados e analisados.

Este “estado da arte” do objeto, obtido via dados secundarios, precisa passar por um processo
de cotejamento com a realidade vivida no territério que se pretende pesquisar, a fim de evitar que a
racionalidade instrumental suplante completamente o mundo da vida (HABERMAS, 1987). Para este
momento, se propde a utilizacdo de técnicas que permitam este contato com o mundo da vida
cotidiana, tais como visitas in loco, trabalhos de campo, registros da vida cotidiana, entrevistas
semiestruturadas, entre outros. Trata-se de um momento no qual, na visdo de Roberto Cardoso de
Oliveira (2000), o pesquisador “olha” e “ouve”, antes mesmo de “escrever”.

Mapeado o “estado da arte” e realizada a escuta e o olhar sobre o mundo da vida cotidiana,
se pode avancar no processo em direcao a identificacdo dos aspectos que carecem de informacoes
para viabilizar a construcéo do mapa conceitual definido ou que se perceba a necessidade de ouvir
mais vozes, identificar atores, compreender processos e entender relacoes. Para operacionalizar este
desafio se pode lancar méo da aplicacdo de questiondrios (com questdes abertas ou fechadas,
dependendo das informacdes que se quer captar), semindrios com grupos focais, entrevistas
semiestruturadas, entre outros procedimentos.

Para organizar, sistematizar e analisar o material coletado, se propde trabalhar com a
hermenéutica de profundidade. O referencial teérico-metodolégico proposto por John Thompson
(1995) apresenta uma “abertura metodolégica”, incluindo formas e procedimentos complementares
e articulados entre si, que permitem ao pesquisador “analisar o contexto sécio-histérico e espago-
temporal que cerca o fendmeno pesquisado”, possibilitando “analises discursivas, de contetdo,
semiéticas ou de qualquer padrao formal que venha a ser necessario” (VERONESE; GUARESCHI,
2006, p. 87). “O mundo sécio-histérico nido é apenas um campo objeto que esta ali para ser observado;
ele é também um campo-sujeito que é construido [...]” (THOMPSON, 1995, p. 359).

O referencial proposto por Thompson indica um momento preliminar (“interpretacdo da
doxa”) e trés fases no processo de operacionalizacdo da hermenéutica de profundidade: “analise
socio-histérica”, “andlise formal ou discursiva” e “interpretacao/reinterpretaciao”. Porém, ele deixa
claro que nao se tratam de fases sequentes, mas sim articuladas e compreendidas no conjunto do
processo de pesquisa. Elas devem ser organizadas a partir das necessidades da pesquisa e do espirito
critico e criativo do pesquisador (VERONESE; GUARESCHI, 2006).

A “interpretacido da doxa” se constitui no momento no qual o pesquisador ou o grupo de
pesquisa procura identificar o conjunto de crencas, opinides, visdes, percepcdes e compreensoes que
estao presentes no ambiente social no qual se realiza a pesquisa. Trata-se de uma descricio criteriosa
daquilo que se quer estudar; de uma “avaliagido criteriosa de como o0s sujeitos entendem sua
realidade cotidiana” (VERONESE; GUARESCHI, 2006, p. 88). Este nivel de analise preliminar visa
evitar que as leituras feitas pelos pesquisadores sejam desconectadas dos contextos sociais nos quais
sdo produzidas.
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A “andlise s6cio-histérica” é o momento de “reconstruir as condicoes sociais e histéricas de
producéo, circulacdo e recepgado das formas simbélicas (THOMPSON, 1995, p. 366). Supoe
compreender que as formas simbdélicas sdo criadas e circulam em contextos sociais, espaciais e
temporais particulares que precisam ser apreendidos e compreendidos pelos pesquisadores. Para
isso, Thompson propoe atencio especial para as “situacdes espaco-temporais” (condicoes de espaco
e de periodos histéricos em que as formas simboélicas foram estruturadas, colocadas em circulacao
e percebidas pelas pessoas), os “campos de interacio” (espacos de posicoes e trajetérias, bem como
capital social disponivel as pessoas, grupos e instituicoes) as “instituicdes sociais” (conjunto de
regras, normas, recursos e relacoes relativamente estaveis que conformam a dinamica social), a
“estrutura social” (assimetrias e diferencas mais ou menos estaveis na distribuicdo de poder,
recursos e oportunidades, bem como os critérios, categorias e principios que as sustentam) e 0s
“meios técnicos de construcdo de mensagem e de transmissao” (substrato material através do qual
as formas simbédlicas sao produzidas e transmitidas.

A “analise formal ou discursiva” é a segunda fase da hermenéutica de profundidade. Nesta,
o foco se volta para a compreensao das “estruturas pelas quais as formas simbélicas sdo compostas
e organizadas nas mensagens, e de como mobilizam sentidos” (NAZARIO; REINO; MANFREDINI,
2016, p. 294), discutindo seus padroes e suas relacoes, na referéncia com o contexto sécio-histérico.
E preciso ter presente que se trata de um duplo movimento articulado: a analise dos elementos
internos constitutivos das formas simbélicas e a relacdo com as condi¢cdes de sua producio, seu
contexto sécio-histérico (VERONESE; GUARESCHI, 2006).

A terceira fase da hermenéutica de profundidade ¢é constituida pela
“interpretacao/reinterpretacido”. A partir do material coletado, organizado e sistematizado nas
etapas anteriores se parte agora para a producgio de possiveis sinteses, integrando o contetido das
formas simbdlicas a andlise do contexto de sua producdo. “Trata-se de uma explicacio
interpretativa, plausivel e bem fundamentada - dai a necessidade de um referencial tedrico
consistente — do fendomeno investigado”. (VERONESE; GUARESCHI, 2006, p. 89).

O Quadro 1, de certa forma, sintetiza a proposta metodolégica apresentada para o estudo da
dimensao social do territério em pesquisas sobre Patriménio Territorial.
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Quadro 1: Proposta metodolégica para o estudo da dimenséo social do territério em pesquisas sobre
Patrimonio Territorial

Dimensao social

L Instrumentos de coleta | Técnica de
Componentes | Variaveis ~
de dados Interpretacéo
Emprego formal - Cadastro Geral de
: Empregados e
Trabalho informal Desempregados
Relacdes de Distribui¢éo da riqueza entre as classes ou | (CAGED);
trabalho e estratos de classe - Indice de Gini;
acesso aos Indicadores de desenvolvimento humano - IDH e IDHM;
bens e servicos - IVS;
) » ) - Visitas in loco,
Indicadores de vulnerabilidade Social - Entrevistas:

- Questionarios;

Grupos sociais e estratos de classe
organizados

Movimentos sociais

- Visitas in loco;
- Trabalhos de campo;
- Registros da vida

Formas de Redes de relagdes cotidiana;
organizagao e — — — - Entrevistas
interagéo Orgar"za(;oes e |I’lStItUIQO€S SOocClals semiestruturadas;

Formas de Interag&o, cooperagéo e - Questionarios;

associacdo - Seminérios com

Principais conflitos grupos focais;

Principais Valores compartilhados

socialmente

Compreensao dos principios normativos

que regem as condutas - Visitas in loco;

Percepcéo das estruturas sociais e - Trabalhos de campo;
Valores normativas por parte da populacéo: - Registros da vida
normas e Percepcéo dos direitos sociais por parte da C(I)Etldtlan'a;t

= - Entrevistas

estruturas populacao semiestruturadas;
sociais Aspectos em que a presenca ou falta de ’

compartilhamento de determinados valores
favorecem (ou ndo) a coeséo social;

Necessidade em termos de
compartilhamento de valores sociais e
perspectivas futuras.

Capital social.

- Questionarios;
- Seminérios com
grupos focais;

Hermenéutica de
Profundidade:

- Interpretagéo da
doxa (etapa
preliminar)

Andlise socio-
historica;

Analise formal
ou discursiva;

Interpretagéo/
Reiniterpretacéo

Fonte: Organizado pelos autores.

Os trés componentes essenciais da dimensao social podem ser explicitados no detalhamento

de suas respectivas variaveis, capturadas a partir de multiplos instrumentos de coleta de dados,
organizados, sistematizados e interpretados a partir da hermenéutica de profundidade. Trata-se de
uma proposta epistémico-tedrico-metodoldgica para o estudo da dimenséo social, que precisa, como
ja referido no escopo deste artigo, ser discutida na relacdo com as demais dimensoes do territério,
no contexto do projeto de pesquisa proposto e na equipe de pesquisadores envolvidos.

Consideracoes Finais

Este artigo procurou estabelecer uma reflexdo sobre a dimensdo social do territério,
delimitando uma possivel compreensio da mesma, apontando seus componentes e variaveis, assim
como propondo procedimentos de coleta e analise de dados capazes de orientar pesquisas a respeito
da mesma. Tem-se claro que a reflexio sobre a dimenséao social do territério nao significa que ela
possa ser isolada da totalidade, mas sim que ela deva ser esmiugada, com o devido rigor cientifico,
no sentido de melhor compreendé-la. A compreensio da totalidade é que da sentido as suas multiplas
dimensoes e escalas. Porém, nao se entende a totalidade sem um olhar analitico, com os instrumentos
da ciéncia, no sentido de explicitar suas caracteristicas constitutivas.
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Entende-se que a dimenséo social de dado territério possa ser compreendida a partir de trés
grandes componentes analiticos, articulados entre si: (i) as relacoes de trabalho e acesso aos bens e
servicos produzidos; (ii) as formas de organizacao e interacéao; e (iii) os valores, normas e estruturas
sociais que a constituem e lhe dao consisténcia. O modo de producéo capitalista é baseado na
propriedade privada dos meios de producao, no trabalho como fonte principal de producao de
riqueza e no mercado como l6cus essencial da circulacao, do acesso e do consumo dos bens e servicos
produzidos. E por meio do trabalho que os seres humanos modificam a matéria-prima extraida da
natureza para transforma-las em produtos que sao colocados no mercado.

Nesse contexto, as relacoes de trabalho e o acesso aos bens e servicos (ou consumo) possuem
uma intrinseca conexio e proximidade, sdo marcados por intensas contradicoes e se apresentam de
formas diversas, em diferentes territérios. Para estuda-las se propde trabalhar com, pelo menos,
cinco variaveis: (i) situacao do trabalho formal; (ii) situacdo do trabalho informal; (iii) distribuicao
de renda entre as classes ou estratos de classe; (iv) indicadores de desenvolvimento humano; e (v)
indicadores de vulnerabilidade social.

Em um cenério de globalizacao, grandes transicoes, enormes desigualdades e acentuada
polarizacédo social, compreender as formas de organizacido e interacdo presentes em um dado
territério requer uma nova sociologia do conhecimento e uma abordagem interdisciplinar que esteja
atenta para, pelo menos, seis varidveis essenciais: (i) os grupos sociais e estratos de classe
organizados; (ii) os movimentos sociais organizados; (iii) as principais redes de relacées; (iv) as
organizacées e instituicoes sociais; (v) as principais formas de interacao, cooperacio e associacao; e
(vi) os principais conflitos.

Quando se trata de olhar para os valores, normas e estruturas sociais, se tem presente a
necessidade de identificar os atores, os interesses de classes, as contradicoes, 0s processos
histéricos, e, especialmente, compreender como a sociedade se organiza no territério. Nas
sociedades capitalistas, os valores cumprem um papel decisivo na praxis social; a hegemonia dos
valores dominantes (de classes ou de grupos) influencia a populacio a agir nos territérios conforme
crencas e interesses, especialmente econdémicos e politicos; e se cria, de certa forma, uma percepcao
abstrata de valores supostamente universais. Para compreender este cendrio se propoe especial
atencdo para sete variaveis essenciais: (i) principais valores compartilhados socialmente; (ii)
compreensao dos principios normativos que regem as condutas; (iii) percepcéo das estruturas
sociais e normativas; (iv) percepcao dos direitos sociais; (v) aspectos em que a presenca ou falta de
compartilhamento de determinados valores favorecem (ou n&do) a coesao social; (vi)
compartilhamento de valores sociais e perspectivas futuras; e (vii) capital social.

A reflexdo sobre a dimensao social dos territérios, em estudos centrados no patrimoénio
territorial, estabelecida neste texto, evidenciou a necessidade de se trabalhar com trés grandes
componentes e dezoito variaveis, a partir de uma abordagem interdisciplinar, multidimensional e
multiescalar, que esteja atenta as grandes transformacoes em curso nas sociedades mundiais, mas,
ao mesmo tempo, mantenha sensibilidade para perceber as manifestacoes dos diferentes atores e o
desenho dos diversos cenarios. Para que isso seja possivel, a postura epistemolégica, teérica e
metodolégica requer atencao especial dos pesquisadores que precisam “ir a campo” munidos de
ferramentas adequadas, capazes de serem reconstruidas constantemente na interacdo com a
realidade. Eis o grande desafio que se impde.
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