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RESUMO

A pandemia da COVID-19 vem afetando a salude e a economia global de modo singular. A partir da
abordagem da resiliéncia econ6mica, este estudo teve como objetivo analisar os impactos da crise
do novo coronavirus na empregabilidade das mesorregiGes brasileiras no periodo de 2019 a 2020.
Mais especificamente, buscou-se: comparar as mesorregioes brasileiras mais e menos afetadas pela
pandemia, buscando explicacdes baseadas em suas estruturas econémicas, e observar as politicas
publicasde enfrentamentoa nivel de unidade federativa. Paratanto, utilizaram-se indiceseconométricos
de resisténcia econdmica, mudanca estrutural, especializacdo e diversificagdo econdmica. De modo
geral, identificou-se que mesorregides menos resilientes tendem a apresentar uma estrutura
econO6mica muito especializada e menos diversificada, com uma maior participacao das atividades de
administracdo publica e de servigos industriais de utilidade publica. Ja as mesorregides mais resilientes
tendem a uma maior participacdo no emprego da industria de transformacao e do setor servigos e a
possuir uma diversificagdo moderada. Em termos de politicas publicas de enfrentamento a pandemia,
unidades federativas com melhor resiliéncia econdmica apresentaram indices de letalidade menores.

Resiliéncia Econdmica. Choque. Crise. Pandemia da COVID-19.



ABSTRACT

The COVID-19 pandemic is affecting health and the global economy in unique ways. From the
approach of economic resilience, this study aimed to analyze the impacts of the new coronavirus
crisis on the employability of Brazilian mesoregions from 2019 to 2020. More specifically, we sought
to: compare the Brazilian mesoregions most and least affected by the pandemic, seeking explanations
based on their economic structures, and observe the public policies of confrontation at the level
of states. For this, econometric indices of economic resistance, structural change, specialization,
and economic diversification were used. In general, it was identified that less resilient mesoregions
tend to have a very specialized and less diversified economic structure, with greater participation in
public administration activities and industrial services of public utility. On the other hand, the more
resilient mesoregions tend to have a greater share of employment in the manufacturing industry and
the services sector and to have moderate diversification. In terms of public policies to combat the
pandemic, Brazilian states with better economic resilience had lower lethality rates.

Economic Resilience. Shock. Crisis. COVID-19 pandemic.

A resiliéncia econdmica regional é um termo importado das ciéncias fisicas e da ecologia e
passou a ser utilizada como uma ferramenta heuristica para descrever a forma como as regides lidam
com os diferentes choques que ocorrem durante a sua trajetéria de desenvolvimento (BOSCHMA,
2015; MARTIN; SUNLEY, 2015). Os choques podem assumir diferentes naturezas e dimensdées, podendo
ser econdmicos, tecnoldgicos, advindos de algum desastre natural ou, ainda, uma pandemia.

Desde 2020, o mundo enfrenta um novo choque em escala global, a pandemia da COVID-19,
uma das maiores crises sanitarias da histéria e que da inicio a um novo ciclo de recessdao econémica
(GONG et al., 2020). A fim de reduzir o risco de contdgio do novo coronavirus, governos criaram
barreiras para a circulacdo de pessoas, fecharam fronteiras e restringiram atividades econémicas
(MATTEDI et al., 2020). Frente a esse contexto, com o intuito de mitigar os efeitos cessionarios do
evento pandémico e de evitar a faléncia de empresas e o desemprego em massa, foi necessaria
a criacdo de politicas anticiclicas de compensacdo financeira. Entretanto, grande parte dos
paises terminaram o ano de 2020 em situacdo de recessdo econémica, apresentando queda nos

indicadores de desenvolvimento econémico e social (NICOLA et al., 2020). No Brasil, a pandemia
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potencializou a fragilidade do mercado de trabalho que ja vinha em processo de deterioracdao nos
ultimos anos (BRIDI, 2020).

Diante da pandemia do novo coronavirus, de 2019 para 2020, segundo dados da RAIS/MTE
(2021), houve um recuo de 480.316 postos de trabalho no Brasil, sendo que o comércio obteve
uma perda de 1,81%, o setor de servicos, 1,68% e a administracao publica, 2,28%. A ultima, embora
tenha aderido a modalidade do teletrabalho e possua certa estabilidade empregaticia garantida
aos funciondrios (BRIDI, 2020), tem apresentado, desde 2017, um decrescimento no niumero de
postos de trabalho, o que pode ter origem nos impactos decorrentes da Emenda Constitucional n?
95 (BRASIL, 2016), que limita o crescimento dos gastos publicos no pais, e devido a paralisagdo da
realizacdo de concursos publicos e nomeacdes (BRASIL, 2021).

Ja as atividades de agropecuaria, extragao vegetal, caga e pesca apresentaram uma perda de
0,52%. No setor agropecudrio, diversas acdes foram conduzidas para assegurar a normalidade do
abastecimento do mercado doméstico e internacional. Além disso, conforme Schneider et al. (2020),
a competitividade do agronegdcio prospera independente dos governos e, mesmo no cendrio da
pandemia, mantém-se como importante catalisador da economia brasileira.

Ainda assim, alguns setores que apresentaram crescimento no ano de 2020 foram: o
extrativismo mineral (2,43%), aindustriade transformacdo (0,75%), os servigosindustriais de utilidade
publica (2,44%) e a construcdo civil (6,48%). Nesse aspecto, Costa (2020) ressalta que a crise chama
o Estado para a realizacdo de politicas setoriais, principalmente em infraestrutura social e urbana.
Os gastos nesse setor sdo os principais responsaveis por promover um crescimento sustentavel da
economia, além de gerar externalidades positivas, que permitem elevar a produtividade de outros
investimentos e agregar ganhos de escala e escopo a varias atividades.

As crises sempre existiram e provavelmente continuem a existir, exigindo planejamento e
resiliéncia para fazer frente a estes eventos (SCHNEIDER et al., 2020). Nessa ldgica, os efeitos da crise
salientam a importancia da resiliéncia econémica regional, uma vez que um mesmo choque pode
apresentar variagdes em termos de impacto e de recuperagao nas economias regionais de acordo
com as caracteristicas de cada regido, ou seja, suas especificidades tecnoldgicas, institucionais,

setoriais e o trato politico (BALLAND et al., 2015; DI PIETRO et al., 2021), e das idiossincrasias
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do choque (MARTIN; SUNLEY, 2015). Destaca-se, portanto, a relevancia de analisar os impactos
da crise econémica desencadeada pelo novo coronavirus na empregabilidade das mesorregides
brasileiras entre os anos de 2019 e 2020. Mais especificamente, este estudo pretende: comparar as
mesorregioes brasileiras mais e menos afetadas pela pandemia, buscando explicacdes baseadas em
suas estruturas econémicas; e observar as politicas publicas de enfrentamento a pandemia a nivel
de unidade federativa.

Com base nessas analises, este estudo busca contribuir para a literatura em termos teéricos
e metodolégicos, ao associar a perspectiva da resiliéncia econbmica regional ao choque da
COVID-19 por meio de indicadores econométricos de resisténcia econémica, mudancga estrutural,
especializacdo e diversificacdo econdmica, calculados para as 137 mesorregioes brasileiras. A
pesquisa também possui implicagdes praticas ao apresentar resultados que possam direcionar
politicas publicas e estratégias organizacionais de enfrentamento a crise atual ou a choques que

poderao emergir no futuro.

A composi¢ao econdmica setorial é o elemento mais comum nos estudos sobre resiliéncia
econémica regional (BALLAND et al., 2015; DELGADO et al., 2015; ERAYDIN, 2016; HUNDT et al.,
2019; PUDELKO et al., 2018). A analise da estrutura leva em consideracdo o tipo de externalidade
acessada pelas firmas e o impacto da concentragdo econdmica na forma como as regides sao
afetadas e respondem ao choque. Externalidades de localizacdo sdo ganhos ou custos adquiridos
devido a presenga fisica em uma determinada regido (CRESPO, 2011) e podem ser divididas em duas
principais categorias: as de especializagdo (MARSHALL, 1920) e as de diversificagdo (JACOBS, 1969).

As principais externalidades criadas pela especializagdo econdmica sdao a redugao de custos
pecuniarios e de transporte, facilidade de transmissdao de conhecimentos, principalmente de forma
tacita, presenga de mao de obra qualificada e de fornecedores especializados, reconhecimento
e legitimacdo da atividade por meio da forca politica e institucional (HALBERT, 2012). Entretanto,
uma alta especializacdo econémica pode tornar as regides mais vulneraveis a um choque, bem

como limitar as possibilidades de recombinagao de conhecimentos, uma vez que a distancia
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cognitiva entre os atores econdmicos tende a ser mais baixa (BOSCHMA, 2015; FRENKEN et al.,
2007; KAHL; HUNDT, 2015).

No que tange a crise do novo coronavirus, conforme demonstrado em estudo conduzido
por Ascani et al. (2020) na ltalia, regides economicamente mais especializadas possuem uma maior
intensidade de disseminagdo do virus, devido a dependéncia das relagdes tacitas que influenciam na
criagao das vantagens competitivas das regides. Ja as regides economicamente mais diversificadas
tendem a apresentar uma maior gama de possibilidades de recombinagao de conhecimentos devido
as multiplas possibilidades de fertilizagao-cruzada (SEDITA et al., 2017), sendo menos vulnerdveis aos
choques setoriais (KAHL; HUNDT, 2015).

Ademais, um choque como o da COVID-19 tem diferentes impactos de acordo com a
especificidade econdmica de cada setor, por exemplo: enquanto setores farmacéuticos e relacionados
a ciéncias da saude podem apresentar taxas de crescimento, setores como o turismo sao mais afetados
pela reducdo de circulacdo de pessoas (ROMAO, 2020). Nesse sentido, paises e regides dependentes
destas atividades, naturalmente se tornam mais vulneraveis a este tipo de crise e devem experimentar
impactos recessionarios mais profundos, bem como uma recuperagdao mais lenta.

Além daestruturaecondémica, o porte daregiao também pode influenciar naresiliéncia. Grandes
regides metropolitanas e densamente povoadas tendem a concentrar a maior parte da riqueza e da
geracdo de inovacgdes, devido a fertilizacdo-cruzada de conhecimento (CAPELLO et al., 2015). Contudo,
tais regides tendem a ter uma maior sensibilidade, isto é, menor resisténcia econdmica, especialmente
durante crises econdmicas e financeiras. Ja as regides rurais tendem a apresentar uma menor taxa de
crescimento, mesmo durante ciclos econdmicos positivos, porém, apresentam uma maior resisténcia,
devido a sua estrutura voltada a producdo de commodities (COURVISANOS et al., 2016; GIANNAKIS;
BRUGGEMAN, 2020). A essa diferenca, da-se o nome de desequilibrio regional.

No Brasil, segundo Cano (2008), o desequilibrio regional é resultado do processo histérico
de cada regido. Até 1930, o pais era um grande arquipélago regional (OLIVEIRA, 2008) e a economia
nacional ndo era integrada, de modo que cada regido trilhasse sua propria trajetéria econémica.
Diferentes em termos culturais, demograficos e econémicos (CANO, 2008), as regides brasileiras

foram se desenvolvendo de maneira dispar. Problema, este, atribuido a evolugao desigual do

> REVISTA BRASILEIRA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL 9
V.19, N°2, Mai-Ago/2023 | https://www.rbgdr.net/



capitalismo no ambito inter-regional e as diversas relagdes de producao e dinamismo econdémico
(CANO; GUIMARAES NETO, 1986). Tais desigualdades foram ratificadas pela Crise de 1929 que,
dentre outras consequéncias, acabou evidenciando o crescimento acelerado do Sudeste frente a
outras regides. Nesse momento, Sao Paulo foi responsavel por viabilizar a articulagdo comercial
entre diferentes regides brasileiras (polos e periferias), sendo reconhecida como o ‘centro produtivo’
do pais (CANO, 2008) — titulo que ostenta até os dias atuais. De acordo com dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2022), o Produto Interno Bruto (PIB) do Estado de Sao
Paulo é de RS 2,3 trilhdes, numeros que representam 31,2% do PIB nacional.

Dentre os frameworks utilizados na literatura para a compreensao da resiliéncia econdmica
regional, Martin (2012) apresentou o modelo mais empregado, dividindo-o em quatro dimensdes
principais: resisténcia, recuperagao, renovagao e reorientagdo. A resisténcia se refere ao grau de
sensibilidade da regido perante o choque. Ela inicia com a queda dos indicadores econdmicos e
encerra quando tais indicadores chegam no seu vale. A recuperagdo se refere a velocidade com a
qual a regido se recupera economicamente apds a crise, iniciando no vale e terminando quando
o indicador econdmico atinge valores semelhantes aos anteriores a sua ocorréncia (HUNDT et
al., 2019). A reorientagdo se refere as transformagdes estruturais pelas quais a regido passou
apos enfrentar o periodo de desequilibrio. Por fim, a renovacao se relaciona a extensao em que a
economia regional renova a sua trajetdria de crescimento.

O framework para a compreensdo da resiliéncia econémica regional (MARTIN, 2012) foi
retrabalhado (MARTIN; SUNLEY, 2015), para apresentar ndo apenas as dimensdes, mas também os
principais elementos regionais que podem afetar o modo de enfrentamento as diferentes crises.
Os elementos inerentes se referem as caracteristicas regionais pré-existentes na regido e que irdo
determinar os efeitos de curto e médio prazo do choque sobre a atividade econdmica, tais como:
dinamismo econémico, abertura econOmica, estrutura setorial, concentracdo de exportacao,
competitividade/produtividade, perfil tecnoldgico, regime politico e relagdes externas. Ja os
elementos adaptaveis sdo aqueles que indicam as grandes mudangas estruturais que ocorrem devido
ao acontecimento do choque, como: produtividade, estrutura setorial, orientagdo para exportagao,

tecnologia, habilidades de trabalho, confianga empresarial, regime politico e relagdes externas.
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Ressalta-se que a resiliéncia ndo envolve apenas as caracteristicas enddgenas da regiao;
muitas explicagdes para a capacidade de adaptagdo e enfrentamento as crises possuem origem nas
atividades de governanga e politicas publicas (EVANS; KARECHA, 2014). Nesse sentido, a analise
das diferentes acdes politicas adotadas pelos paises e regides durante o choque da COVID-19 pode
demonstrar o impacto entre tais agdes e os niveis de vulnerabilidade e recuperagdao econémica

(GONG et al., 2020; HALE et al., 2020; PUNESCU; MATYUS, 2020).

O presente estudo foi conduzido a partir do cdlculo dos indices econométricos de resisténcia
econdmica, mudanca estrutural, especializacdo e diversificacdo econdmica para as 137 mesorregides
brasileiras, definidas pelo IBGE. Salienta-se que das dimensdes propostas por Martin (2012), apenas
a resisténcia pdde ser calculada, uma vez que o choque ainda estd em curso, ndo sendo possivel
prever a sua duracao e os efeitos nas trajetdrias histdricas de cada regiao.

Os dados utilizados referem-se aos vinculos empregaticios formais de acordo com a
Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) obtidos da Rela¢do Anual de Informacdes
Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS/MTE)! para os anos de 2019 (anterior ao choque)
e 2020 (ano em que o choque afeta a economia). Apds a coleta, os dados foram tratados e analisados
com auxilio do software R, sendo realizados os cdlculos dos indices e as andlises estatisticas de
Shapiro Wilk e o Teste de Kruskal-Wallis. Destaca-se que os resultados dos indicadores para as
mesorregioes foram agrupados por meio de quartis, criando-se cinco grupos para cada indice:
muito alto, alto, moderado, baixo e muito baixo.

O primeiro indicador, indice de sensibilidade econémica regional (B) ou resisténcia
econdmica, compara a mudanga percentual na perda da empregabilidade em uma regido (E ) com a
perda na empregabilidade em uma regido maior (E ). O valor de B_menor que 1 indica que a regido €
mais resistente aos choques do que a regidao de comparacdo. Sua fdrmula pode ser expressa como:

B = (AE/E)/ (AE /E.). Onde:

1 Disponivel em: https://bi.mte.gov.br/bgcaged/login.php. Acesso em 01 dez. 2021.
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AE /E__porcentagem da mudanca de empregabilidade;
r = mesorregiao;
n = Brasil.

O calculo de mudanga estrutural de uma regido é determinado pelo indice de Lilien (LILIEN,
1982). Quanto maior o valor do indice, maior é a realocacdo da empregabilidade entre os setores,
demonstrando a rapidez com que uma economia se modifica, resiste e/ou se adapta (MUSSIDA;

PASTORE, 2014). Para o calculo, utiliza-se a seguinte formula:

1
Lilient = Z ( ](ﬂ!og . — AlogEf)*]2

Onde:

Egq = = Emprego em um setor “i”, de uma mesorregidao “r” em um periodo “t”;

Ey - = Emprego total de uma mesorregidao “r” em um periodo “t”;

AlogE; - = Empregabilidade de um setor “i”, de uma mesorregido “r”, em um periodo “t”; AlogE; -

“" II

Crescimento do emprego em uma mesorregido “r”, em um periodo “t”.

O indice de dissimilaridade proposto por Krugman (1991) mede o grau de especializacdo de

o" II

uma determinada mesorregido “r” em relagdo ao seu correspondente nacional. O indice varia entre

0 (sem dissimilaridade) para 2 (mdaxima dissimilaridade). Sua férmula pode ser expressa como:

Dt = Z |(E_"r’")_ (Ei“)|
" !_ ET ET
Onde:
Eg = Emprego em um setor “i”, de uma mesorregidao

E’T

“" II

, em um periodo “t”;

“" II

= Emprego total de uma mesorregiao “r”, em um periodo “t”;

Ein= Emprego em um setor “i”, de uma regidao maior

ET _

ll ”

(neste caso, Brasil), em um periodo “t”;

ll ”

Emprego total de uma regidao maior (neste caso, Brasil), em um periodo “t”.
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Para o calculo de diversificacdo econ6mica, utilizou-se o indice de Herfindahl. Quanto menor
o valor desse indice, maior é a diversificacdo da empregabilidade nos setores da economia dentro

da regido analisada (ERAYDIN, 2016). A formula para o indice é:

&

H=)

z=1 '

Onde:
S,_ define o numero de atividades econdmicas em uma regido;
e__os empregados em um setor “s”;

e,_o total da populagdo trabalhando na regido.

Esta sec¢do é subdividida em trés subsecdes. A primeira mostra os resultados dos indicadores
calculados; a segunda analisa os resultados dos indicadores, destacando as mesorregides brasileiras
mais e menos afetadas pela pandemia; e a ultima analisa as politicas publicas brasileiras de

enfrentamento a COVID-19 por unidade federativa.

O Quadro 1 mostra as principais mesorregides identificadas com os maiores e menores

indicadores calculados e que serdo analisados na préxima subsecao.
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Quadro 1 | Mesorregides brasileiras com indices econométricos mais expressivos entre 2019 e 2020

indice de Quanto menor o Distrito Federal (-13,28), Vale do Acre (-5,87), | Norte do Amapa (40,35), Marajo
resisténcia indice. maior a Leste Sergipano (-5,08), Centro Oriental | (25,32), Sudoeste Amazonense
econdmica resi;téncia Paranaense (-4,85) e Grande Floriandpolis | (22,93), Sul de Roraima (21,14) e
(-3,42). Agreste Potiguar (12,16).
Quanto maior Centro-Norte Piauiense (13,73), Norte sdo FranNC|sco Pe.rnambucano (0’16.)’
oo P . . . Vale Sdo-Franciscano da Bahia
Indice o indice, maior Pioneiro Paranaense (5,39), Central Potiguar
I . ~ (0,19), Sudoeste Paranaense (0,23),
de Lilien a mudanga (5,08), Agreste Sergipano (4,91) e Sertdo .
estrutural Sergipano (4,55) Central Espirito-santense (0,24) e
T Metropolitana de Porto Alegre (0,31).
Metropolitana de Curitiba (0,11),
indice de Quanto maior o Norte Amazonense (0,69), Sudoeste Metropolitana de l?orto Alegre
. L . = (0,11), Centro Goiano (0,12),
Especializagdo indice, maior a Amazonense (0,68), Marajé (0,55), Sul . )
de Krugman especializacdo Amazonense (0,55) e Borborema (0,55) Metropolitana de Belo Horizonte
g P ¢ ! e (0,14) e Central Espirito-Santense
(0,15).
indice de Quanto menor o Norte Catarinense (0,26), Nordeste Rio- | Sudoeste = Amazonense (0,44),
. e P . grandense (0,26), Campinas (0,26), Macro | Norte Amazonense (0,43), Sul
Diversificagdo indice, maior a . . L
de Herfindahl diversificacio Metropolitana Paulista (0,26) e Piracicaba | Amazonense (0,38), Borborema
(0,26). (0,37) e Sertdo Alagoano (0,36).

Fonte: elaboragdo prépria, a partir dos dados da pesquisa.

Realizando-se o cdlculo do indice de sensibilidade econdémica regional ou de resisténcia
econdmica para as 137 mesorregides brasileiras durante o periodo de 2019 a 2020, identificou-se que
os resultados variaram de -13,28 (resisténcia muito alta) a 40,35 (resisténcia muito baixa). O indice de
Lilien variou de 0,16 (mudanca estrutural de empregabilidade muito baixa) a 13,73 (mudanca estrutural
de empregabilidade muito alta). O indice de especializacdo de Krugman variou de 0,11 (especializacdo
muito baixa) a 0,69 (especializacdo muito alta). Por ultimo, para o indice de diversificacdo de Herfindahl,
os resultados variaram de 0,26 (diversificacdo muito alta) a 0,44 (diversificagdo muito baixa).

Para melhor visualizacdo dos resultados dos indices econométricos calculados, pode-se
observar o Grafico 1, composto por mapas do Brasil que demonstram os indicadores em uma escala
de variagdao para cada mesorregidao analisada no estudo. A intensidade das cores corresponde a
classificacdo de acordo com o quartil em que cada mesorregido se encontra. A andlise dos resultados

é realizada na proxima subsecao.
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Grafico 1 | Mapas dos indices econométricos para as mesorregides brasileiras
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Na sequéncia, foi observada a relagao entre o indice de resisténcia econ6mica e as demais
métricas aqui analisadas. A relagdo linear entre o indice de resisténcia e os indices de especializagao
(Krugman) e diversificacdo econdmica (Herfindahl) se da de forma positiva e significativa. No que
tange ao indice de mudanga estrutural (Lilien), ndo ha padrao linear.

A fim de verificar se as diferengas médias entre as mesorregides sdao estatisticamente
significativas, procedeu-se com o teste de Kruskal-Wallis devido a ndao-normalidade dos dados. Como
variaveis independentes, foram utilizadas as métricas de diversificagao, especializagdo e mudanga
estrutural. J& como varidvel de agrupamento, foi utilizada a classificagao dos quartis da resisténcia
econdmica. Além do valor do teste de qui-quadrado e do nivel de significancia, reporta-se também
o valor da estatistica de efeito, uma vez que esta permite estabelecer a forga da relagao estabelecida
pelos grupos e reduz os vieses impostos pelo tamanho da amostra no calculo de significancia.

O teste de Kruskal-Wallis demonstrou diferencas estatisticamente significativas nos
agrupamentos para as métricas de diversificagdo [x? (4) = 35,1318; p < 0,01; n?(H) = 0,2358] e
especializacdo econémica [x? (4) = 27,1380; p < 0,01; n?(H) = 0,1753]. Com o intuito de encontrar
em qual dos agrupamentos a diferenca é significativa, procedeu-se com uma analise de post-hoc de
Dunn com ajuste de Bonferroni tanto para a especializagao econémica, como para a diversificagao.
Os resultados dos testes demonstraram que a diferenca estava apenas nos grupos cuja classificacdo
foi considerada como “Muito Baixa”. Desta forma, verifica-se que mesorregides pouco resistentes
tendem a apresentar uma estrutura econémica mais especializada e menos diversificada.

Ainda utilizando as categorias geradas a partir dos quartis, analisa-se a composicao da
estrutura econ6mica para cada agrupamento. A fim de manter os dados em uma mesma escala,
procedeu-se com a padronizacdo deles. Durante este processo, as observacdes foram subtraidas da
média e divididas pelo desvio padrao de cada varidvel. Como resultados, tem-se diferentes varidveis
em uma mesma escala, cuja média é igual a 0 e o desvio padrao é igual a 1.

A partir do Gréfico 2, pode-se observar que as mesorregides que apresentam uma maior
resisténcia possuem, proporcionalmente, uma maior participagao da industria de transformacgao

e do setor de servicos em sua composicdao setorial do que as demais mesorregides. Ja as
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mesorregioes cuja resisténcia foi classificada como “Moderada” possuem uma maior participacao
das atividades de construcdo civil, comércio e agropecuaria, extracdo vegetal, caca e pesca. Por
fim, as mesorregides menos resistentes foram aquelas que possuem uma maior participacdo das
atividades de administracao publica e servicos industriais de utilidade publica.

Grafico 2 | Composicdo setorial por niveis de resisténcia econémica
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Fonte: elaboragdo proépria, a partir dos dados da pesquisa.

Ao se analisar os indices calculados, observa-se uma concordancia com o estudo realizado por
Bridi (2020), o qual identificou que a pandemia do novo coronavirus impacta todas as regides brasileiras,
mas n3o de forma igual. A vista disso, mesorregides do norte e nordeste apresentaram maiores taxas
de desocupacdo e de mudangas estruturais de empregabilidade no periodo analisado, resultando,
portanto, em uma resisténcia econdmica muito baixa em comparac¢do ao pais.

Nesse sentido, em relacdo as mesorregides que obtiveram menores indices de resisténcia e,
portanto, menor resiliéncia econémica regional, verificou-se que o Norte do Amapa apresentou a
pior resisténcia econdmica do pais, bem como uma especializacdo muito alta, diversificagdo muito
baixa e mudanca estrutural muito alta. Segundo dados da RAIS/MTE (2021), de 2019 para 2020,
a empregabilidade da mesorregido decresceu cerca de 30%, impulsionada, principalmente, pela
diminuicdo de cerca de 48% dos empregos da administracdo publica, a qual representava cerca de 56%

do total de empregos da mesorregidao em 2019, passando para 42% em 2020.
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A mesorregidao de Marajo, situada no Para, apresentou a segunda pior resisténcia econémica
do pais, especializacdo muito alta, diversificacdo muito baixa e mudanca estrutural moderada. A
empregabilidade da mesorregido, que abrange 16 municipios e 564 mil habitantes, diminuiu cerca
de 21% de 2019 para 2020 e, similar a mesorregido analisada anteriormente, foi influenciada pela
diminuicdo dos empregos da administracdo publica, atividade que possui a maior participacdo
na composi¢do setorial da mesorregido. Tais dados estdo em conformidade com os resultados
encontrados na Grafico 2.

O Sudoeste Amazonense apresentou a terceira pior resisténcia do Brasil, especializagdo muito
alta, diversificagdo muito baixa e mudanga estrutural alta. Contudo, é importante ressaltar que o Centro
Amazonense mostrou uma resisténcia muito alta. Esta mesorregidao contempla a capital do estado e a
Zona Franca de Manaus, reunindo diversas grandes empresas e concentrando 88,45% dos empregos
do estado. Nos demais municipios do estado de Amazonas, a economia esta alicercada em setores
primarios, com a exploragdo de atividades como o extrativismo mineral e a agropecuaria, explicando os
altos indices de especializagdo da mesorregido de terceira menor resisténcia (RAIS/MTE, 2021).

O estado de Roraima se divide em duas mesorregides (Sul e Norte). Embora elas possuam
similaridade no que diz respeito aos indices de especializagdo e diversificagdo (o primeiro muito alto
e o segundo, muito baixo), apresentam discrepancia na resisténcia, sendo que a mesorregidao Sul é
muito baixa e a mesorregido Norte, muito alta. Tais resultados devem-se a mesorregido Norte abranger
a capital do estado, Boa Vista, concentrar cerca de 95% dos empregos do estado e manter suas
atividades econémicas estaveis durante o periodo da pandemia, além de apresentar um crescimento
de quase 50% na construcao civil no mesmo periodo, principal atividade da base econdmica do estado.
Ja o Sul de Roraima, quarta mesorregido com menor resisténcia econdmica do pais, € composto por
sete municipios e obteve um decrescimento de quase 20% da empregabilidade entre 2019 e 2020,
principalmente em decorréncia da diminuigdo dos postos de trabalho da administragdo publica (cerca
de 30%), que, em 2019, compunha 65% da forca de trabalho da mesorregido (RAIS/MTE, 2021).

A mesorregiao do Agreste Potiguar, no Rio Grande do Norte, quinta mesorregiao com menor
indice de resisténcia econémica do Brasil, também apresentou as caracteristicas de especializacao

muito alta e diversificagdo muito baixa, além de uma mudanga estrutural moderada. Embora
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algumas outras mesorregioes do estado apresentem uma diversificagdo moderada e especializagdo
muito baixa, a resisténcia para o estado, de modo geral, foi baixa e/ou muito baixa. Tais resultados
também tem origem na diminuicdo dos empregos da administracdo publica, além das restricdes
das exportagdes durante o ano de 2020, as quais obtiveram uma variagdo negativa para o estado
de 13,7% em comparagdo com 2019 (MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS
- MDIC, 2021), e na diminuicdo das atividades turisticas, especialmente no leste potiguar. Segundo
De Aquino e Nunes (2020), grande parte da economia do Rio Grande do Norte estd concentrada na
Grande Natal e nas localidades que sediam as atividades dinamicas do petréleo e da fruticultura
irrigada (principais produtos exportados pelo estado). Enquanto isso, a maioria absoluta dos
municipios potiguares sobrevive gracas as rendas das politicas sociais.

No que se refere as mesorregides com maiores resisténcias ao choque da COVID-19,
identificou-se que o Distrito Federal apresentou o maior indice do pais, ou seja, a maior resiliéncia
econdmicaregional, além de uma especializagdo moderada, diversificagao baixa e mudancga estrutural
moderada. Segundo dados da RAIS/MTE (2021), a capital federal obteve uma variagdo positiva de
16% em 2020 quando comparado com o ano de 2019. Tal fato foi influenciado, especialmente, por
um crescimento de 70% dos empregos da administracdo publica, que representam 37% dos postos
de trabalho da mesorregiao.

O Vale do Acre, mesorregiao acreana composta por 14 municipios, inclusive pela capital,
Rio Branco, apresentou a segunda maior resisténcia do pais, com um crescimento de cerca de 6%
na empregabilidade de 2019 para 2020. O indice de especializagao é alto, a diversificagdo é muito
baixa e a mudanca estrutural, alta; resultado similar ao desempenho estadual, que variou apenas
em termos de especializacdo. O resultado positivo para a resiliéncia da mesorregido deve-se ao
crescimento nos postos de trabalho de atividades como administragao publica, servigos, comércio
e construcdo civil. Além disso, de acordo com dados do IBGE (2020), a economia acreana é baseada
no extrativismo vegetal, sobretudo na exploragao de madeira e borracha, que movimentaram cerca
de RS 57 milhdes em 2020.

A mesorregido do Leste Sergipano, do estado de Sergipe, obteve a terceira maior resisténcia

do pais. Identificou-se que a especializagdo da regido é muito baixa, a diversificagdo é moderada e a
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mudanca estrutural de empregabilidade é baixa. A mesorregidao apresentou um crescimento de 11,46%
nos empregos no ano de 2020, enquanto o estado de Sergipe cresceu 3,73%. Neste aspecto, ressalta-
se que a mesorregido é composta pela capital do estado, Aracaju, que concentra 92,32% dos empregos
do estado e, portanto, corrobora para o resultado positivo da mesorregidao em evidéncia. Além disso,
observa-se o crescimento das atividades da industria e da administragao publica na mesorregiao.

A mesorregidao Centro Oriental Paranaense, localizada no Parand, apresentou a quarta
maior resisténcia do pais, com uma especializacdo e diversificagdo moderada e um indice de
mudanga estrutural baixo, em consonancia com as demais mesorregides do estado, a excegao da
Metropolitana de Curitiba. Tais resultados positivos para a resisténcia das mesorregides do estado,
de acordo com dados da RAIS/MTE (2021), devem-se ao crescimento do setor industrial (3,03%),
o qual, em 2020, correspondeu a 21,39% dos empregos do estado, ao setor de construgao civil,
gue apresentou variacdo positiva de 16,28% e a Agropecuaria (variacdo positiva de 2,25%). Ainda
assim, o Parana variou quase 1% negativamente em termos de empregabilidade no ano de 2020,
enquanto a mesorregidao Centro Oriental Paranaense obteve um crescimento de 4,54%, apoiada,
principalmente, pelas atividades da industria e construcdo civil. A capital do estado, Curitiba, no
entanto, experimentou um maior impacto negativo do setor de servigos e comércio, levando a uma
reducdo de 3,93% dos empregos do municipio, contribuindo para a baixa resisténcia da mesorregiao
Metropolitana de Curitiba.

Por fim, a mesorregiao da Grande Floriandpolis, em Santa Catarina, obteve o quinto maiorindice
de resisténcia do pais, uma especializagdo das atividades econ6micas muito baixa, uma diversificagao
moderada e uma mudanga estrutural de empregabilidade baixa. Esta mesorregidao possui, portanto,
um dinamismo econémico e apresenta destaque nos setores de tecnologia, turismo, servicos e
construgdo civil (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2021; RAIS/MTE, 2021). Verificou-se,
ainda, uma boa resisténcia econdmica para todas as mesorregides do estado de Santa Catarina, o qual
obteve um crescimento de 1,79% dos empregos em 2020, fruto de um bom desempenho em todos
os setores de atividade econdmica. Nessa perspectiva, salienta-se que, conforme o Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE (2019), este estado tem mantido um ritmo de

crescimento econdmico fomentado por seu potencial exportador e pelos condominios tecnoldgicos e
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incubadoras como elementos de estimulo a transformacao digital dos negdécios catarinenses.

Nessa légica, analisando-se os resultados dos indices econométricos para as 137 mesorregioes
brasileiras em conjunto com os testes estatisticos e com a composigao setorial por niveis de resisténcia
econdmica (Grafico 2), observou-se que hd uma diferenga estatisticamente significativa para as
mesorregioes cuja classificacdo de sua resisténcia ficou no estrato mais baixo entre os quartis.
Tais mesorregides tendem a apresentar uma estrutura econdmica muito especializada e menos
diversificada, com uma maior participagao das atividades de administragdao publica e de servigos
industriais de utilidade publica. Ja as mesorregides mais resistentes tendem a uma maior participacao
da industria de transformagao e do setor de servigos e a possuir uma diversificagdo moderada.

Tais resultados estdo em consonancia com o estudo de Di Pietro et al. (2021), que afirma que
as regides ou paises que possuem um conjunto de elementos que os tornam mais vulneraveis, como
uma estrutura econdmica mais fragil, incapacidade dos tomadores de decisao, rotina tecnolégica mais
atrasada, sao os que mais sofrem os impactos na recuperagao econémica, diferentemente daqueles
que possuem, tradicionalmente, uma alta capacidade absortiva e tém maior facilidade de explorar e
difundir inovagdes, recuperando-se de forma mais rapida.

Nesse sentido, os resultados convergem para a importancia do setor industrial, mas nado a
sua especializacdo. Nesse aspecto, diversos estudos pontuam a importancia da variedade relacionada
para a resiliéncia econdmica regional (FARHAUER; KROLL, 2012; NEFFKE; HENNING; BOSCHMA, 2012;
XIAO; BOSCHMA; ANDERSSON, 2018). Essa é entendida como uma gama de setores econdmicos que
compartilham competéncias e realizam troca de conhecimentos (FRENKEN et al., 2007). Desse modo,
as regides que possuem estruturas econdmicas coesas, mas diversificadas, tendem a apresentar taxas
de crescimento e de produtividade maiores (FARHAUER; KROLL, 2012).

Adicionalmente, a relacdo do desempenho econdmico dos estados com a pandemia pode ser
verificada por meio de uma analise comparativa do indice de resisténcia econdmica e a letalidade. As
escolhas do governo federal brasileiro estiveram longe de priorizar um conjunto de a¢des coordenadas
(BRASIL; CAPELLA; FERREIRA, 2021). Esta auséncia de estratégias politicas integradas para o efetivo

combate da pandemia gerou uma acdo descoordenada de estados e municipios e uma falta de
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direcionamento claro para a populacdo (MAGALHAES; CARDOSO, 2020). Por isso, observou-se
diferengas com relagao ao rigor das politicas de enfrentamento a pandemia e a letalidade nos
estados brasileiros. O Grafico 3 apresenta tais resultados, sendo possivel posicionar os estados em
quatro principais quadrantes.

Os quadrantes foram divididos com base no valor da letalidade média no eixo y e o valor de 1
para o indice de resisténcia, uma vez que tal valor indica as mesorregides com maior ou menor nivel
de resisténcia em comparagao ao Brasil. No primeiro quadrante tem-se os estados que obtiverem
uma maior resisténcia e uma menor letalidade, sdo eles: Acre, Parand e Santa Catarina. No segundo
guadrante, com maior resisténcia e maior letalidade, encontra-se o Mato Grosso. O terceiro quadrante
€ composto pelos estados que apresentaram menor resisténcia e baixa letalidade, tais como: Par3,
Bahia e Minas Gerais. O quarto quadrante indica os estados que obtiveram o pior desempenho em

termos de resisténcia econdmica e letalidade: Amazonas, Roraima, Rio de Janeiro e Ronddnia.

Grafico 3 | Relagdo entre a letalidade da pandemia da COVID-19 e a resisténcia econ6mica por

estado brasileiro
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Fonte: elaboragdo propria, a partir dos dados da pesquisa.
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Este estudo contribui para a consolidagdao da area em termos tedricos, metodoldgicos e
praticos, tendo em vista a sua inovagdo em analisar, a partir da perspectiva da resiliéncia econdmica,
os impactos da pandemia do novo coronavirus na empregabilidade das mesorregides brasileiras, e
associar os indices econométricos de resisténcia, mudanca estrutural, especializacdo e diversificacdo
econdmica. Ademais, ndo se verificou nenhuma outra pesquisa que tenha realizado tais analises em
contexto brasileiro até o momento da finalizagao do estudo.

Como resultados, em primeiro lugar, verificou-se que as mesorregiées com maiores
resisténcias econdmicas e, consequentemente, maior resiliéncia econdmica regional, foram: Distrito
Federal, Vale do Acre, Leste Sergipano, Centro Oriental Paranaense e Grande Floriandpolis. Ja as
mesorregioes que apresentaram menores resisténcias foram: Norte do Amapa, Marajo, Sudoeste
Amazonense, Sul de Roraima e Agreste Potiguar.

Ao se analisar os resultados dos indices de resisténcia, mudanga estrutural, especializagao
e diversificagdao para as 137 mesorregioes brasileiras, em conjunto com os testes estatisticos e
a composi¢ao setorial por niveis de resisténcia, identificou-se que mesorregides com menor
resiliéncia econdbmica tendem a apresentar uma estrutura econdmica muito especializada e
menos diversificada, com uma maior participagdo das atividades de administragdao publica e de
servigos industriais de utilidade publica. Ja as mesorregides mais resilientes tendem a uma maior
participagdo no emprego da industria de transformagao e do setor de servigos e a possuir uma
diversificagao moderada. Nessa perspectiva, os resultados convergem para a importancia do setor
industrial, mas ndo a sua especializacdo.

A atuagdo das regides ocorreu de forma descentralizada. Nesse sentido, os estados que
obtiverem uma maior resisténcia e uma menor letalidade foram: Acre, Parand e Santa Catarina;
enguanto os que apresentaram pior desempenho foram: Amazonas, Roraima e Rio de Janeiro. Assim,
a partir da observagdo de que a pandemia do novo coronavirus tem impactado todas as regides
brasileiras, mas de modo diferente, faz-se relevante destacar as estruturas e praticas econdmicas

das mesorregides menos afetadas pela crise evidenciadas no estudo, de forma que possam servir
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como exemplos, incentivando estratégias politicas e organizacionais a nivel nacional e global. Nessa
légica, uma maior diversificagdo econdmica da regido e uma maior empregabilidade em setores
como industria de transformagdo e servigos parecem ser fatores determinantes para resultados
mais expressivos em termos de resiliéncia econdmica. Da mesma forma, uma maior rigorosidade
das politicas publicas de enfrentamento a pandemia associada a uma menor letalidade demonstra
impactar positivamente na resiliéncia econdmica das unidades federativas brasileiras.

Salienta-se que o presente estudo ndo busca esgotar a tematica; pelo contrario, pretende-se
fomentar o debate diante de um cenario ainda pandémico, com a emergéncia de novas variantes
do coronavirus, e considerando que o choque ainda estd em curso, nao sendo possivel prever a sua
duragao e os efeitos nas trajetdrias historicas de cada regidao. Convém, portanto, destacar essa como
uma limitacdo da pesquisa, sendo necessarios estudos futuros que possam observar a resiliéncia
econdmica das mesorregioes por meio das outras dimensdes do modelo utilizado no estudo além
da resisténcia, ou seja, recuperacao, renovacao e reorientacdo. Ademais, como sugestdo para
pesquisas futuras, propde-se analisar os efeitos da pandemia a nivel de empregabilidade em relagao
as diferentes classes sociais, cor, sexo e nivel de escolaridade, além de estender a analise a outros
paises e observar o fenbmeno por meio da perspectiva da abertura e fechamento de empresas
durante o evento pandémico. Ainda, a metodologia adotada nessa pesquisa pode ser util para

mensurar impactos de outras crises que possam emergir no futuro.
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