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Resumo

A reducao da participacdo da industria nas atividades econémicas esteve presente na segunda
metade do século XX em paises como os EUA e a Alemanha, e em praticamente todos os paises
desenvolvidos, mas nao ocorreu em economias de industrializacdo mais recente, como nos casos
chinés e indiano. O objetivo desta pesquisa foi identificar como ocorreu o processo histérico da
desindustrializacdo da economia brasileira e sua reprimarizacdo, com sua insercio acelerada na
economia globalizada, e quais os indicadores que apontam a ocorréncia desse processo. No aspecto
metodoldgico, foi realizada a classificagcao do uso das séries histéricas, a fim de apresentar a evolucao
dos indicadores da industrializacdo e da desindustrializacdo brasileira. Os resultados apontam que
0 auge da participacao das atividades industriais na economia brasileira ocorreu na década de 1980,
em que %2 das riquezas produzidas tinha origem nas atividades industriais, percentual que se reduziu
drasticamente ap6s esse periodo, marcando, assim o processo de desindustrializacdo no pais.
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Abstract

The reduction in the participation of industry in economic activities was present in the second half
of the 20th century in countries such as the USA and Germany, and in practically all developed
countries, but it did not occur in more recently industrialized economies, such as the Chinese and
Indian cases. The objective of this research was to identify how the historical process of
deindustrialization of the Brazilian economy and its reprimarization occurred, with its accelerated
insertion in the globalized economy, and which indicators point to the occurrence of this process. In
the methodological aspect, the classification of the use of historical series was carried out in order
to present the evolution of the indicators of Brazilian industrialization and deindustrialization. The
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results indicate that the peak of the participation of industrial activities in the Brazilian economy
occurred in the 1980s, when Y4 of the wealth produced came from industrial activities, a percentage
that drastically reduced after this period, thus marking the process of deindustrialization in the
country.

Keywords: Economic history. Deindustrialization. reprimarization.

Introducao

A histéria da dindmica industrial capitalista estd associada ao processo de exploracio da
classe trabalhadora. Os paises que participaram da primeira revolucdo industrial (Inglaterra) e da
segunda (Inglaterra, Alemanha, Franca, Holanda, Bélgica, Italia, Estados Unidos e Japéao)
constituiram a vanguarda do sistema capitalista, principalmente nos séculos XVIII e XIX. Paises
como o Brasil alcancaram a industrializacdo ap6s a vanguarda capitalista, durante o século XX, o
que resultou em uma producéo restrita e incompleta, principalmente em razao da falta de dinamismo
dos setores de bens de capital e distribuicéo desigual dos ganhos da producdo (MELLO, 1998).

O crescimento das atividades industriais no Brasil estava associado ao momento histérico,
com a dependéncia tecnolégica de nacoes desenvolvidas, e consequentemente, a dependéncia dos
termos de troca, consequéncia da industrializacdo tardia em relacdo aos paises capitalistas
desenvolvidos. Na segunda metade do século XX, a implantacdo do Plano de Metas de JK e do Plano
Nacional de Desenvolvimento dos anos 1970 resultaram na expansao do setor industrial. No entanto,
ap6s meados dos anos 1980, a economia brasileira e a industria de transformacio, em particular,
passaram a apresentar nao somente baixas taxas de crescimento, como também uma das menores
do mundo (MORCEIRO, 2012). Esse fenomeno é reconhecido na literatura dedicada ao
desenvolvimento como desindustrializacdo. Entre as suas caracteristicas estd o recuo do setor
industrial e a reprimarizacdo da atividade econdmica, com destaque para a exportacao de
commodities agricolas e minerais.

No final do século XX, com o avanco das politicas neoliberais e a privatizacao das empresas
estatais, a intensificacdo da precarizacao das condicOes de trabalho e a dependéncia de capital
externo especulativo tornaram-se elementos comuns aos paises da América Latina. As politicas
baseadas no “Consenso de Washington”, sobretudo durante o Governo Collor, com um conjunto de
recomendacdes de politica econémica concebidas por grandes organismos multinacionais, como o
BIRD e o FMI, entre outras medidas pautaram a reestruturacao do setor privado, com a reducgao das
tarifas de importacéo e a insercdo da economia mais globalizada (ANDREI; SAMPAIO, 1995). Esse
cenario fortaleceu o processo de desindustrializacido brasileira e a consequente dependéncia do
capital externo, em um contexto histérico em que o processo de globalizacao consolidava a divisao
internacional do trabalho a partir das cadeias produtivas globais.

A reducao da competitividade do setor industrial contribuiu para o aumento da participacao
do setor primario exportador no processo de insercido acelerada da economia brasileira na
globalizacao. Esse processo provocou um desempenho sofrivel do setor industrial brasileiro, com a
fragilizacao da insercéo historicamente subordinada do pais na divisdo internacional do trabalho. O
objetivo do artigo em tela é caracterizar o processo histérico da desindustrializacdo e da
reprimarizacdo da economia brasileira, sobretudo a partir da década de 1980, considerando as
condicoes histéricas e econdmicas de insercao da economia nacional na globalizacao

Capitalismo, industrializacao e desenvolvimento econdomico

A histéria econdmica moderna esta associada a evolucado do sistema econdémico capitalista e
a discussao sobre crescimento e desenvolvimento econdmico. Para os economistas, quantificar o
desenvolvimento econémico é um grande desafio. Para tanto, utilizam o processo mais pratico, que
€ o quantitativo, ao associar a ideia do desenvolvimento com a evolucdo da producdo. Ja os
historiadores debatem a questao do desenvolvimento de um uma forma mais ampla, com a
ultrapassagem das barreiras centradas nos indicadores econémicos sob a perspectiva temporal e dos
efeitos sociais e espaciais das relacoes econémicas. No campo da histéria do desenvolvimento
econOmico, destacam-se Max Weber, Pierre Vilar, Jean Marczewski, Witold Kula. No Brasil, ganham
importancia os trabalhos de Nelson Werneck Sodré e Caio Prado Junior (VIEIRA, 2009).
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Para Weber (2006), a histéria econdmica tem como objetivo, em primeiro lugar, investigar
como se encontram distribuidas, especializadas e combinadas as relacdes econdmicas numa
determinada época, no aspecto técnico e econdmico e no que diz respeito a ordenacdo da
propriedade. Em segundo lugar, investigar a estruturacdo da sociedade em classes e, em terceiro,
demonstrar a relacéo entre racionalidade e irracionalidade econémica. A grande questéao levantada
por Weber, assim como pela escola historicista alema de economia, foi mostrar que a economia nao
é uma ciéncia exata, mas fruto das relacées humanas sociais.

Na histéoria econémica, ha divergéncia entre historiadores a respeito do conceito de
desenvolvimento e sobre como quantificd-lo. Por exemplo, Marczewski (1973) define a histéria
quantitativa como um dos métodos de pesquisa em histéria, com a utilizagdo de modelos
econométricos. J& para Villar (1973), a falsa seguranca dos nimeros é uma visio cientifica enganosa,
a introducédo no campo da histéria de um novo “cavalo de troia”, o quantitativismo. Neste trabalho
realizou-se uma aproximacdo entre as linhas metodolégicas da histérica e econdmica, por
considerar-se a complexidade do desenvolvimento quanto a sua insercdo em diferentes campos do
conhecimento.

A discusséao sobre a avaliacao do desenvolvimento econémico é fundamental, por possibilitar
a compreensdo do impacto da organizacdo do sistema socioprodutivo sobre a reproducido da
sociedade contemporanea. A reacio as consequéncias da crise econdmica de 1929 e a politica norte-
americana ap6s Segunda Guerra Mundial para a recuperacéo dos paises da Europa Ocidental, com
o intuito de combater a expansao do comunismo, elevaram a discussdo sobre o desenvolvimento
econémico ao centro da politica internacional (HOBSBAWM, 1995). Um dos eixos de analise da
histéria do século XX é presenca universal do desenvolvimento como articulador das agoes politicas
e econdmicas no século XX, especialmente quanto a expectativa de superacao das diferencas entre
os paises em desenvolvimento em relacdo aqueles que ocupavam a centralidade da economia
mundial. No Brasil, a industrializacao foi o processo central do debate acerca do desenvolvimento e
de como alcanca-lo. O Brasil, no século XX, destacou-se entre os Estados que buscaram o
desenvolvimento econémico a partir da industrializacdo, sem, contudo, igualar os parametros de
desenvolvimento estabelecidos por Inglaterra, Alemanha, Franca, Holanda, Bélgica, Italia, Estados
Unidos e Japao. Desse modo, a industria € restrita e incompleta, em razao da falta de dinamismo dos
setores de bens de capital, dependentes da tecnologia e da producédo dos paises da vanguarda do
sistema capitalista (MELLO, 1998),

O cenario politico da Guerra Fria colaborou para promover o debate sobre o desenvolvimento
como consequéncia de politicas econdémicas e sociais bem-sucedidas. Tratava-se de um cenario em
que a disputa geopolitica se estabelecia em todos os campos das atividades humanas, inclusive
enquanto recurso para disputa ideolégica. Ao cenario politico da Guerra Fria, somava-se a
preocupacao em evitar os desequilibrios do sistema econdmico capitalista, sob o impulso da reacéo
a crise de 1929. Entendia-se, naquele momento, que competia ao Estado acompanhar o desempenho
das atividades econémicas e combater as tendéncias de crise tipicas do capitalismo. Essa abordagem
elegia o planejamento mediante a avaliacio de indicadores macroeconémicos como a estratégia mais
pertinente para a manutencao constante da expanséo econdémica e a elevacido do bem-estar social.

Embora cada pais haja peculiaridades quanto a participacdo do Estado no ambito das
atividades econdmicas, o que impede a concepcdo de um modelo tnico de intervencido naquele
periodo, é adequado reconhecer que, entre 1930 e 1980, predominou, em escala internacional, a
adocéo de politicas econdmicas inspiradas nas ideias de John Maynard Keynes na esfera capitalista,
enquanto na 6rbita comunista o Estado dominava por completo as atividades econémicas (JUDT,
2008).

A crenca na associacdo entre industrializacdo e desenvolvimento tem como contraponto os
limites do capitalismo praticado em paises como o Brasil, na segunda metade do século passado. A
internacionalizacdo da producédo e a inovacdo tecnolégica mais intensa, ap6és a Segunda Guerra
Mundial, efetivaram um processo de industrializacdo que nédo resolveu o problema do
desenvolvimento, entre outros fatores, devido a forte concentracdo espacial, individual e funcional
da renda, resultante da proépria dinamica industrial daquele periodo histérico. Nos paises em
desenvolvimento, a industrializacdo promoveu o crescimento da atividade econdomica, acompanhado
por uma forte concentracdo espacial da renda. O desenvolvimento econdémico brasileiro, com
destaque para o periodo entre 1956 a 1979, foi resultado desse processo de crescimento econémico
desigual. Os modelos econdémicos desenvolvimentistas atribuiam a atividade industrial a fungao de
multiplicar e distribuir a renda nacional, o que ndo ocorreu em razio da concentracao espacial da
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industrializacdo e da renda por ela produzida, consolidando uma das caracteristicas marcantes do
capitalismo brasileiro, o desequilibrio entre as regidoes (CANO, 1990).

Essa condigao agravou-se durante a Ditadura Militar (1964-1985), quando as consequéncias
da industrializacdo e as medidas necessarias para se alcancar um cendrio de maior equilibrio entre
as regioes demandava debate publico sobre as acoes do Estado, o que efetivamente nao ocorreu, em
razao da politica de censura ao debate politico. Segundo as politicas keynesianas, o Estado tem o
papel de agente regulador dos desequilibrios regionais, pois o capital privado, na légica capitalista,
busca a maximizacdo do lucro nas dreas mais desenvolvidas, sem preocupacido com as regioes
preteridas durante o crescimento econémico. Tal premissa ndo pautou a acdo do Estado nacional,
dedicado a assegurar ao capital internacional as condi¢coes mais favoraveis a sua reproducao.

No capitalismo, a dindmica industrial é associada ao desenvolvimento, mesmo com 0 processo
de exploracdo da classe trabalhadora assalariada. As condicdes de reproducdo do capital
representam o vetor que define a distribuicdo ou a concentracao da riqueza produzida. O capitalista
pode intensificar a producio sem a necessidade de expansdo do nimero de empregos, o que implica
o exercicio da mais valia relativa. O amadurecimento do capitalismo esta diretamente associado a
producao fabril que, com novas técnicas, permitiu a reducio dos precos, a expansido do consumo e
intensificou as relagdes de trocas entre as classes sociais, a dos capitalistas (meios de produgéao) e a
dos trabalhadores (forca de trabalho). A internacionalizagcao do capital nas altimas décadas refinou
as condicbes de extracdo da mais valia mediante o aprofundamento da tecnologia da comunicacgéio e
da modernizacao dos sistemas de transporte e de distribuicdo da producdo (HARVEY, 2006).

Segundo a teoria da arrancada de Rostow (1974), o desenvolvimento econémico sustentivel
somente € alcancado com o crescimento econdmico rapido e duradouro, resultante de uma elevada
taxa de poupanca para aumentar os investimentos. Em longo prazo, uma distribuicdo mais igualitaria
de oportunidades justificaria os sacrificios impostos aos trabalhadores, assim como a parte da
populacéo. Sob essa perspectiva, em um primeiro momento, promover a politica de distribuicdo de
renda é um luxo que s6 pode ser permitido aos paises ricos industrializados. Essa pratica politica é
a tese central defendida no processo de industrializacdo brasileira, apés a Segunda Guerra Mundial,
de que é preciso primeiro crescer para depois distribuir a renda, pois nao seria possivel distribuir
uma renda que nao existe (SIMONSEN, 1975). Conceder prioridade as politicas de distribuicdo da
renda comprometeria o ritmo do crescimento econdémico e, consequentemente, a futura elevagao da
qualidade de vida.

Industrializacao e desindustrializacao brasileira no capitalismo tardio

A politica externa adotada na maior parte da histéria do Brasil quanto a economia, foi
baseada na teoria das vantagens comparativas, a predominante no século XIX. Entretanto, observa-
se que, historicamente, as nacoes industrializadas usaram a protecido do Estado pelo menos numa
fase inicial da industrializacio, fundamental para criar uma base de sustentacio de suas industrias.
Ao longo da formacao econdmica brasileira, a politica externa, principalmente a industrial, nasceu
com a adocao de uma politica externa inadequada para o estagio de desenvolvimento do setor, sem
vinculacio a uma estratégia nacional articulada aos interesses do Estado.

Exemplo da fragil articulacido entre a politica industrial e a atuacdo do Estado frente aos
interesses nacionais de desenvolvimento autonomo, é apresentado na Tabela 1. No periodo de maior
apogeu da inddstria brasileira, que inclui os anos do “milagre brasileiro”, durante a Ditadura Militar
(1964-1985), o modelo de industrializacdo do capitalismo tardio foi realizado com hegemonia
conservadora, face a debilidade da organizacdo sindical e politica. Entre 1964-1985, o Estado
brasileiro estava preocupado em promover o crescimento econodmico, relegando as politicas de
desenvolvimento social e distribuicdo da renda a um plano secundario, resultando em uma forte
concentracao de renda no periodo de 1960 a 1980.

O crescimento beneficiou apenas a parcela mais rica da populacao brasileira. Os 20% mais
pobres tiveram, no periodo, uma reducédo na sua participacdo da renda nacional de 3,9% para 2,8%.
Essa redugao também ocorreu para os S0% mais pobres, de 17,4% para 12,6%, no periodo de 1960 a
1980. A renda dos mais ricos cresceu em todos os estratos apresentados na Tabela 1, aumentando a
participacdo dos 10% mais ricos de 39,6% para 50,9%. A mesma concentracdo de renda pode ser
observada quando verificada a apropriacido da renda de 1% dos mais ricos.
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Tabela 1: Brasil: distribuicdo da renda nacional entre os estratos da PEA e os fatores de producao,
em %

Anos 1960 1970 1980
20% mais pobres 3,9 3,4 2,8

50% mais pobres 17,4 14,9 12,6
10 % mais ricos 39,6 46,7 50,9
1% mais ricos 11,9 14,7 16,9
massa salarial 60,0 40,8 37,9
capital 40,0 59,2 62,1

Fonte: IBGE, elaborado por Argemiro Brum (1996).

A industrializacdo brasileira realizou-se sob a légica da dependéncia tecnolégica e de capital,
subordinando o pais a divisdo internacional do trabalho vigente no século XX. A industrializacdo
possibilitou maior disponibilidade de bens e de servigos, inclusive com a reducado dos precos,
acompanhada da elevacdo da producdo. No entanto, a concentracido espacial da renda e a
concentracao funcional ndo sao suficientes para determinar que o crescimento, necessariamente,
seja acompanhado por desenvolvimento econdmico, € as consequéncias da industrializacdo
brasileira, especialmente o acentuado desequilibrio entre as regides, evidencia as distorgoes
produzidas nesse processo (PEREIRA, 2010).

As exigéncias impostas pelo capital externo na parceria com o Estado e as empresas
brasileiras definem a constituicdo do modelo do capitalismo brasileiro apés 1950. O processo de
industrializacdo corresponde a esse modelo de crescimento que foi responsavel pelo “milagre
econdémico” das décadas de 1960 e 1970, resultante da concentracéo de recursos financeiros, técnicos
e humanos em determinados setores da indistria (NUNES, 200S). Esse tipo de crescimento
econOdmico, em vez de promover a difusdo generalizada do progresso técnico e€ a crescente
homogeneizacao de toda a economia, gerou um significativo desnivel interno, com uma expressiva
concentracao da produtividade em escala setorial e espacial.

A perspectiva de Rostow (1974) contextualiza a atuacao do Estado brasileiro, responsavel por
aplicar politicas publicas promotoras da industrializacido, especialmente para aqueles que o
controlaram a partir do golpe militar de 1964. A conjuntura histérica relacionada a deposicao de
Joao Goulart foi marcada por forte polarizagao politica, delineada pelo confronto entre as propostas
reformistas das estruturas sociais brasileiras, em especial a efetivacdo da reforma agraria, a
elevacdo da renda dos trabalhadores e a ampliacdo do acesso a educacdo, satide e moradia,
associadas ao governo Jodo Goulart e as forgas politicas e sociais a ele vinculadas, que encontraram
forte oposicao das fracoes de classe relacionadas ao latifindio e & perspectiva de uma modernizacao
conservadora e de uma industrializacdo sem desconcentracio da propriedade e da renda. O governo
instaurado com o golpe militar adotou a premissa de crescimento econémico acelerado, sem medidas
relacionadas a distribuicdo da renda, expansdo dos direitos sociais e desconcentracdo da
propriedade.

A modernizacéo conservadora do Brasil foi amparada por uma teoria econdmica conveniente
a manutencido das estruturas reprodutoras das desigualdades nacionais, correlacionadas ao
posicionamento politico contrario as medidas necessdrias a transformacéao dessa realidade. Decorre
dai o discurso oficial vigente durante a Ditadura Militar, de crescimento econémico acelerado, sem
0 compromisso com a efetivacdo das estruturas necessarias a distribuicdo dos resultados. A
conjuntura da Ditadura Militar evidencia que o problema da distribuicdo de renda é mais um
problema de poder politico do que de economia. O sistema de producéo define o que produzir, para
quem produzir e como produzir. No capitalismo, essas decisdes sdo dirigidas pela demanda de renda
e pelas decisOes politicas; a distribuicdo dos recursos depende diretamente da estrutura de poder.
No Brasil, a politica de priorizar o crescimento econémico, com énfase na industrializacdo, obteve
éxito durante o governo Juscelino Kubitschek (1956 a 1961) e nos anos do “milagre econdémico”, ja
sob a Ditadura Militar. O questionamento fundamental refere-se as contradi¢coes econdémicas e
sociais durante o periodo de elevado crescimento econdémico, sobretudo nos anos do “milagre
econdémico”, que foi acompanhado por uma forte concentracdo de renda e limitou a melhoria da
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qualidade de vida para a maioria dos brasileiros. O ritmo do desenvolvimento econdmico (elevacéao
da qualidade de vida) foi muito inferior ao do crescimento econémico (variacio positiva no PIB)
(HOFFMANN, 2001).

O Graéfico 1 apresenta o crescimento econémico durante os anos do “Milagre Brasileiro”,
1968 a 1973, com variacao de 9,5% até 14%. O “milagre” do crescimento economico foi resultado do
processo de industrializacio intenso no periodo, mas com centracao de renda como ja apresentada
na Tabela 1.

Grafico 1: Crescimento do PIB - Anos do “Milagre Econémico” em %
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Fonte: IPEADATA, 2021.

O crescimento das atividades econdmicas com a industrializacdo sem o acompanhamento na
melhora do valor do salario pode ser atribuido ao descompasso entre a oferta e a procura por
trabalhador na area urbana (RATTER, 1972). Esse periodo de forte crescimento econdémico foi
acompanhando por outros fatores: intensificacdo do fluxo migratério do nordeste para o sudeste,
maior insercao das mulheres no mercado de trabalho e intensificacdo do processo de urbanizacéo.
Houve aumento no namero de postos de trabalho, sobretudo no setor industrial paulista, mas ao
mesmo tempo o ritmo da oferta de trabalhadores cresceu de forma mais acelerada, com imigrantes,
mulheres e trabalhadores rurais disponiveis para esses postos. O Grafico 2 apresenta a variacao do
valor real do salario minimo durante o periodo dos anos do “Milagre Brasileiro”. Descontando-se a
inflacéo, o salario minimo variou de um indice de 70,39 para 59,37 (nimeros indice tendo 1940=100),
representando queda de 15,66% em seu poder de compra. A economia cresceu, mas os ganhos do
crescimento econémico com a industrializacdo ndo foram distribuidos.
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Grafico 2: Variacao no valor real do salario minimo. Base 1940 = 100
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Fonte: elaborado pelos autores, com base nas informacgoes do Dieese (2021).

A insercao do Brasil na divisdo internacional do trabalho ocorreu em uma condicdo passiva.
Internamente, concebeu-se o alcance do desenvolvimento econd6mico, conforme as condicoes
estipuladas nos modelos classicos de desenvolvimento, especialmente durante a Ditadura Militar,
quando a censura e a repressao politica restringiram o debate sobre o desenvolvimento nacional.
Naquele periodo, concebia-se alcancar o desenvolvimento mediante a ampliacdo da producao
interna, resultado das substituicées das importagdes, o que provocaria efeitos positivos na cadeia
produtiva, pois, quanto maior a producio interna, maior seria a renda gerada internamente e,
consequentemente, o consumo. Esse efeito de encadeamento de consumo, producdo e renda
potencializaria o crescimento das atividades e a formacao de polos de crescimento industrial no
Brasil (HIRSCHMAN, 1961).

A insercao subordinada do Brasil a divisdo internacional do trabalho realizou-se em um
contexto pertinente a ampliacdo das desigualdades entre as regides brasileiras. Essa condicéo,
constituida durante a Ditadura Militar brasileira, foi aprofundada na década de 1990, com a
implantacdo de uma politica econémica neoliberal, responsavel por alienar o patriménio estatal e
realizar uma abertura econdmica ampla e rapida, atendendo as pressodes advindas do capital
internacional. A lacuna deixada pelo fracasso da economia na década de 1980 abriu espago para
novas alternativas na politica econdomica. Com as eleicoes presidenciais de 1989, em um ambiente
de insatisfacdo popular em relacido ao Governo da época, amplia-se o debate por mudanca no pais.
No segundo turno das elei¢coes presidenciais, havia duas propostas. A primeira era a liberal, que
previa o fim do Estado empresarial, a insercdo do pais na economia internacional por meio da
abertura comercial e a desregulamentacao financeira e da modernizagcao do parque produtivo, com
o aumento da competicdo externa. Essa nova proposta indicava que o problema do pais era a
ineficiéncia do setor publico, a ma gestdo das empresas estatais e a acomodacao dos empresarios
diante da auséncia da competi¢cao externa.

A segunda alternativa era o modelo nacional produtivo, que previa um desenvolvimento
econdmico independente dos interesses externos, por meio da manutencdo da substituicdo das
importacoes e do crescimento dos investimentos publicos, pela criacdo de empresas estatais. Mesmo
com o crescimento das forcas sociais, organizadas na década de 1980, a vitéria nas elei¢coes foi de
Fernando Collor, candidato identificado com a proposta liberal (ANDREI, SAMPAIO, 199S5). No
Governo Collor, foi implantada uma gestio econOmica pautada no chamado “Consenso de
Washington”, em consonancia com um conjunto de recomendacées de politica econdmica concebidas
por grandes organismos multinacionais, como o BIRD o FMI. O plano de combate a inflacdo estava
pautado na tentativa de um ajuste fiscal e monetario, com o alongamento da divida ptublica (bloqueio
dos ativos financeiros), reducido dos gastos publicos (privatizacoes e reforma administrativa) e
reestruturacéo do setor privado, com a reducao das tarifas de importacio.

Na Tabela 2 observa-se a evolucéo do sistema brasileiro de tarifas nominais de importacao e
a drastica mudanca, a partir de 1989, com a abertura comercial promovida pelo Governo Collor, e
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com a reducdo média das tarifas de importacio de 105%, no periodo de 1985/88, para 34%, no periodo
de 1989/93. Observa-se ainda que, no periodo de 1993/1997, anos que contemplam o Plano Real, a
reducgao das tarifas de importacdo se manteve em queda, ainda que em menor intensidade que no
periodo anterior.

Tabela 2: Evolucdo em percentual das tarifas de importacao nos principais setores da indastria no
periodo de 1985-97

Setores selecionados 1985/88 1989/93 1993/97
Transformacg&o de minerais ndo metéalicos 87,70 18,97 7,18
Metalurgia 65,15 21,33 12,41
Mecénica 58,88 31,59 16,76
Material elétrico e de comunicagcbes 91,73 34,69 18,31
Material de transporte 105,53 40,65 24,69
Quimica 32,48 16,70 6,63
Téxtil 142,03 39,54 15,18
Vestuario, calgados e artefatos de tecidos 166,55 45,31 19,55
Alimenticia 77,50 23,31 12,53
Bebidas 159,50 54,66 13,93
Média* 104,97 34,00 13,37

Fonte: Rossi & Ferreira, 1999. * Média da industria de transformacio.

A tentativa de aplicacdo de um modelo liberal por Collor encontrou oposicio tanto de grupos
econdmicos nacionais quanto de politicos e, principalmente, das organizacoes sociais. Isso ocorreu
porque, mesmo na década perdida de 1980, a economia brasileira mantinha um vasto parque
industrial que se viu ameacado pela nova politica econdmica. A incapacidade de impor rapidamente
a agenda do “Consenso de Washington” devido a resisténcia das forcas opositoras evitou o
aceleramento da destruicdo da estrutura econ6mica, mas nao evitou o retrocesso da producéo
industrial brasileira e o agravamento das condi¢cdes sociais, principalmente com a retracdo do
emprego (ANDREI, SAMPAIO, 1995).

A ascendéncia das empresas transnacionais no cenario econémico contemporaneo permite a
elas a realizacdo de operacoes aptas a deslocar capital e recursos produtivos em uma escala sem
precedentes. Essas transferéncias prescindem da coordenacio politica com os Estados nacionais
que, fragilizados com a adocéo de praticas neoliberais, perdem o controle dos fluxos de capital e dos
recursos econdmicos, especialmente os paises em desenvolvimento, mais frageis institucionalmente
e, portanto, vulneraveis a pressoes politicas para reducio do controle dos fluxos de capital e de outros
recursos econdmicos.

Entretanto, os efeitos concretos da industrializacdo dos paises periféricos afastaram-se do
desenvolvimento no que se refere a reducdo das disparidades sociais, caracteristica dos paises
latino-americanos. O problema da desigualdade de renda brasileiro foi acentuado apés a Segunda
Guerra Mundial, periodo de elevado crescimento econémico industrial que nao pode ser estudado
de forma isolada, como uma questao técnica. O significado da distribuicdo do rendimento no Brasil
€ um problema de economia politica, que s6 pode ser entendido a partir da analise da formacéao das
classes sociais, da estrutura e da formacéo do poder politico e das formas de insercdo da economia
brasileira na divisao internacional do trabalho (SOUZA, 2012).
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O processo de industrializacao e desindustrializacao: experiéncias internacionais

A desindustrializacao, sob a 6tica do comércio exterior, é interpretada como a deterioracao
da posicido da indastria manufatureira do pais. Esse tema é tratado por autores brasileiros, mas,
como nao ha uma qualificacdo rigorosa da questao, a discussdo limita-se aos impactos do comércio
externo sobre a producao interna, que se manifesta pela apreciacdo cambial ou pela reprimarizacao
da pauta exportadora (MOCEIRO, 2012), junto com os indicadores de comércio externo e a
participacio da indtstria de transformacao no PIB do pais. Nesta secao serdao apresentados dados
sobre a reducéo da participacao da industria no PIB nas principais economias mundiais e no Brasil,
e as relacoes do Brasil com o mercado internacional.

Ha consequéncias distintas se a desindustrializacdo se concentra nos setores intensivos em
ciéncia e tecnologia, como ocorreu nos paises mais desenvolvidos, ou em setores de servicos
intensivos em trabalho pouco qualificado, carateristica dos paises em desenvolvimento. Nesse
sentido, a composicao setorial manufatureira de uma economia desindustrializada importa
qualitativamente para o desenvolvimento futuro (MOCEIRO, 2012). Ap6s a Segunda Guerra
Mundial, enquanto as economias centrais, como EUA, Alemanha, Inglaterra, Franca e Japao,
ampliaram sua producgéao industrial alinhada ao desenvolvimento tecnolégico das areas de servicos,
alguns paises semiperiféricos, tradicionalmente exportadores de produtos priméarios, como Brasil,
Argentina, Africa do Sul e México, tiveram possibilidades de ampliar suas producoes industriais, nos
modelos de indistria montadora (POCHMANN, 2005).

Os Estados Unidos sao um pais de industrializacdo madura e lider na geracao de tecnologias.
A reducdo do emprego e do PIB industrial estdo associados ao avanco de outras atividades
econdmicas, com destaque para a inovacgao, a robética e a expansao de servicos especializados. Isso
ocorre devido ao crescimento da produtividade ser maior na manufatura do que em outros setores
da economia, principalmente no setor de servicos que, em sua maioria, possuem menor grau de
comercializacdo com o exterior do que os produtos manufaturados. Por um lado, a manufatura
consegue administrar melhor os aumentos de precos em virtude do crescimento da produtividade
redutora de custos e, por outro, a pressdo competitiva no comércio internacional impo6e um teto para
repasses de precos; ja os servicos sofrem menor influéncia desses dois canais de transmisséao.

O Gréfico 3 apresenta a evolucgao da participacio setorial na economia americana no periodo
de 1947 a 2009. Na década de 1950, logo apés a Segunda Guerra Mundial, ha o auge da participacéo
do PIB industrial, mas essa participacdo é reduzida ao longo das décadas posteriores. Em 1947, a
participacio da indtstria de transformacio no PIB era de 29,2%, reduzida em 2009 para 12,7%. A
industria extrativista permaneceu praticamente com a mesma participacao no PIB no periodo, com
ligeiro aumento de 8,5% em 1947 para 8,8% em 2009. A agricultura reduziu sua participacao de 9,3%
para 1,1% no PIB americano. O maior destaque ficou por conta do setor de servicos (incluido nele as
atividades de comércio), que cresceu de 53,0% em 1947 para 77,4% em 2009.
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Grafico 3: Participacao setorial no PIB dos EUA - 1947 - 2009
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Fonte: FIESP, 2013.

Esse crescimento do emprego no setor terciario nos EUA estd ligado a prépria producao
industrial. Metade dos postos de trabalho sao procedentes da economia p6s-industrial, que continua
a envolver servicos de atendimento e producéo relacionados ao avango tecnolégico (POCHMANN,
200S). O Grafico 4 aponta a participacao do PIB setorial na Alemanha no periodo de 1991 a 2009.
Cabe destacar que nio foi possivel apresentar dados anteriores a 1991 pelo fato de que o pais, até
essa data, se encontrava dividido em dois: Alemanha Oriental e Ocidental. Na apresentacdo dos
dados da Alemanha, mesmo em um periodo mais curto em comparacio com os dados americanos,
pode ser destacada a participacao de 23,9% da industria de transformacao, patamar elevado para
uma economia com industrializacdo consolidada, na comparacdo com os EUA. Em 2009, a
agropecudria representou apenas 0,9% do PIB e o setor de servicos, 68,8%. A inovacao tecnolégica
foi capaz de ampliar a participacdo da economia no setor terciario, sobretudo com o avanco da
inovacgéao tecnolégica.
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Grafico 4: Participacao setorial do PIB da Alemanha no periodo de 1991 - 2009
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Fonte: FIESP, 2013.

O Graéfico S apresenta a situacido da China, um pais com industrializacao tardia, assim como
o caso brasileiro. A China manteve a participacao das atividades da inddstria de transformacéo na
composicio do PIB e a expansio da industria extrativista. Do total da producgéao, 46,3% estavam no
setor industrial em 2009. A ampliacdo das atividades de servicos é resultante da queda da
participacido do setor de agropecuiria. A manutencido da producdo industrial estd diretamente
associada a expansao das exportacoes chinesas nesse segmento.

Em 1980, a China era responsavel por 0,83% da producéo industrial no mundo. Em 2015 essa
participacdo chegou a 18,20%, (CNI, 2018). Em 2017 a China foi responsével por Y4 da producao
industrial mundial.

Grafico S: Participacao setorial do PIB da China no periodo de 1965 - 2009
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Em relacéo a India, conforme apontado no Gréfico 6, a participacio das atividades industriais
apresenta crescimento até 2009. A industrializacdo indiana, tardia em relacdo aos paises
desenvolvidos, tem expansao no crescimento das atividades de servigos, em substituicao a producao
do setor primario. O crescimento da produgao industrial é resultado do aumento de investimentos e
das atividades em pesquisa e desenvolvimento, nas quais o Estado indiano representa um papel de
decisivo, sobretudo por meio de suas agéncias de pesquisa e dos incentivos — em sua maioria, fiscais
— a atracgdo de investidores internacionais. A expansao dos investimentos estrangeiros em pesquisa
e desenvolvimento acompanhou o impulso das exportagdes no inicio da década de 1990 e culminou
com a atracio de investidores interessados, sobretudo, com o potencial cientifico do contingente de
méo de obra disponivel no pais. Além disto, a India destaca-se pela tradicdo de sua infraestrutura
institucional, pelas vantagens de custo que oferece e pela proximidade geografica com os mercados
asiaticos como a China e o Japao (PIANNA, 2007). A politica industrial instituida pelo governo
indiano criou agéncias governamentais e programas de incentivo aos investimentos estrangeiros,
configurando um novo padrao de financiamento dessas atividades, qual seja, aquele com maior
participacdo das multinacionais.

Grafico 6: Participacéo setorial do PIB da India no periodo de 1965 — 2009
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Fonte: FIESP, 2013.

Em relacdo ao desempenho industrial das economias mais maduras, como EUA (maior
poténcia econémica do mundo) e Alemanha (maior economia da Europa), verificou-se que estad em
curso, apos a Segunda Guerra Mundial, o aumento da participacao do setor de servicos, ligado as
novas tecnologias, e a reducdo na participacdo das atividades primarias e secundarias. Quando
observado o desempenho das novas poténcias industriais, China e India, no caso da primeira ha uma
estabilizacdo em um patamar de Y4 da producéo industrial mundial e no caso da segunda, observa-
se um crescimento no século XXI, com a reducdo da participacdo das atividades agricolas e a
expansao das atividades secundaria e terciaria.

A desindustrializacao brasileira

A apresentacdo do contexto industrial de paises como EUA, Alemanha, China e India,
possibilita situar e comparar o processo de desindustrializacdo brasileiro com outras trajetérias
nacionais. Cabe destacar que o Brasil é um pais de industrializacao tardia, no entanto, anterior aos
paises asiaticos (China e India). No inicio dos anos 1960, enquanto os asidticos ainda contavam com
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a participacao de 40% das riquezas no setor primario, no Brasil esse percentual ndo alcangava 20%
(FIESP, 2013).

O Grafico 7 apresenta a participacdo a participacdo setorial da economia brasileira no
periodo de 1947 a 2009. O ano de 1985 marca o auge da participacdo da induastria de transformacéo
no pais, com 27,2% do PIB. Em 1947, essa participacao foi de 11,3%, inferior a de 2009, que foi de
15,5%. Também se observa a reducado da participacdo dos setores agropecudrio e o aumento da
participacdo do setor de servigos, mesmo em um ritmo menor que o observado nos demais paises
aqui apresentados.

Grafico 7: Participagdo setorial do PIB no Brasil, no periodo de 1947 - 2009
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Fonte: FIESP, 2013.

O Gréfico 8 apresenta aponta, além da queda na participacdo da atividade industrial na
composicido do PIB, a reducéo do PIB industrial a partir da década de 2010 e a reducao do PIB
industrial per capita. Conforme Morceiro (2012) a desindustrializacdo é a reducao da participagao
do PIB industrial; portanto, esta caraterizado o processo de desindustrializacdo no Brasil. No caso
brasileiro, a reducéao da participacio das atividades industriais nao esteve associada a geracao de
empregos com mais tecnologia, mas ao crescimento do emprego informal com baixa remuneracéo
(POCHMANN, 2005).
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Grafico 8: Participacao da indastria de transformacio no PIB brasileiro no periodo de 1947-2017
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Fonte: Morceiro, 2018.

O Grafico 9 apresenta a comparacao da participagao da inddstria no PIB brasileiro com os
casos dos EUA e da Alemanha. No caso aleméao, a participacdo do setor industrial nos periodos
indicados no Gréafico 9 - 1920, 1970 e 1990 - é superior ao Brasil e aos EUA, chegando a 47,2% em
1970. No caso americano, em 1920 e 1940 essa participacao é de 1/3 do PIB, reduzindo-se para % em
1990. E, no caso brasileiro, o auge da participacdo da industria é em 1970, com 27,2% do PIB. Os
nimeros apresentados no Grafico 9 nos permitem concluir que o processo de industrializacdo
brasileiro nao conseguiu alcancar a maturidade das economias americanas e alema, ocorrendo um
processo precoce de desindustrializacéo.
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Grafico 9: Comparacao da participacdo do PIB da inddstria no Brasil com o EUA e a Alemanha
Ocidental, periodos selecionados
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Fonte: Pochmann, 200S.

O Grafico 10 mostra a reducéo da participacdo do emprego industrial brasileiro, em relacao
ao emprego mundial.

Grafico 10: Participacdo do emprego industrial brasileiro no emprego mundial da industria, em
percentual
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Fonte: Pochmann, 200S.

Em 1980, o Brasil era responsavel por 4,13% dos postos de trabalho na indastria no mundo.
Esse percentual foi reduzido para 3,07% em 1999. Ainda no Grafico 10, pode ser verificado também
o forte crescimento da inddstria nos anos do “milagre brasileiro”.

O resultado do incentivo ao consumo e da manutenco da politica de abertura econdémica foi
a intensificacdo das importacoes de produtos industrializados, resultando no aumento do déficit
externo brasileiro no setor, como apontado no Gréafico 11. Enquanto o consumo no periodo de 2003 a
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2010 cresceu 95,5%, a producao industrial cresceu 30,6%, indicando que cada vez mais o Brasil
consumiu produtos industrializados importados.

Grafico 11: Indice de Producédo e Consumo de Produtos industrializados de janeiro de 2003 a
dezembro de 2010 (2003=100)
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A auséncia de uma politica industrial com incentivo a elevacdo da producéo nacional tem
correlacdo direta com a integracdo subordinada do pais a divisdo internacional do trabalho, pois
favoreceu a fragilizacdo do Estado nacional nas ultimas décadas. A integracdo subordinada
impossibilitou a resisténcia a abertura econdmica associada ao atendimento dos interesses das
corporacoes transnacionais, em detrimento das necessidades da populacao brasileira. As grandes
empresas estrangeiras estio cada vez mais presentes no pais, com apoio governamental e com
financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES). Essas
multinacionais tém centros de pesquisas em seus paises de origem e nio tém interesse em investir
na producéao tecnolégica no pais. Com a auséncia de uma politica industrial nacional, a tendéncia é
o agravamento da crise no setor, ampliando a desnacionalizacéo e a desindustrializacio do pais.

As relagbes econOmicas externas no século XXI caracterizam-se pela reducido da
participacdo dos produtos industrializados (artigos manufaturados, classificados pelo material) de

20,04% para 11,02% das exportacdes brasileiras, e o aumento das importacoes nesse segmento de
9,99% para 11,99%.
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Tabela 3: Participacio setorial das exportacoes brasileiras conforme classificacdo do CUCI no
periodo 2000-2019

Participacao setorial 2000 2005 2010 2015 2019
Artigos manufaturados, classificados pelo material 20,04 18,30 11,62 13,01 11,02
Bebidas e tabaco 1,66 1,50 1,42 1,22 1,02
Combustiveis minerais, lubrificantes e materiais 1,65 5,98 9,83 7,20 13,45
relacionados

Maguinas e equipamentos de transporte 27,96 25,88 16,55 16,33 14,18
Materiais em bruto, ndo comestiveis, exceto 15,73 16,16 26,06 26,42 30,38
combustiveis

Mercadorias e transa¢c@es ndo especificadas em outras 2,64 2,23 2,77 2,80 1,63
partes da CUCI

Obras diversas 6,25 4,20 2,45 2,18 2,09
Oleos animais e vegetais, gorduras e ceras 0,85 1,25 0,79 0,80 0,43
Produtos alimenticios e animais vivos 16,75 18,34 22,40 24,04 20,73
Produtos quimicos e relacionados 6,49 6,17 6,10 6,01 5,09
Total Geral 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Ministério de Comércio Exterior (2020). Participacédo setorial conforme valores das transacoes em délares
nominal. Elaborado pelos autores.

A Tabela 4 aponta que a maior insercdo da economia brasileira na economia global resultou
no aumento das importagcoes nesse segmento, sem que ocorresse o aumento das exportacgoes, com a
reducgao da possibilidade interna de geracdo de emprego e renda no pais na atividade industrial. No
setor de combustiveis ocorreu uma melhora da situacdo do pais, com aumento das exportacoes e
queda nas importacoes. Esse resultado positivo se deve principalmente ao aumento dos
investimentos na Petrobras, empresa estatal nacional. No periodo de 2002 a 2012 houve aumento de
R$ 51,91 bilhoes para R$ 152,043, representando 192,89%. O nacionalismo econdmico e a participacao
do Estado na economia para a reducdo da dependéncia de petrdleo no pais contribuiram para
diminuir a vulnerabilidade externa.

Tabela 4: Participacio setorial das importacdes brasileiras conforme classificacdo do CUCI no
periodo de 2000-2019

Participacdo setorial 2000 2005 2010 2015 2019
Artigos manufaturados, classificados pelo material 9,98 10,35 12,63 10,91 11,99
Bebidas e tabaco 0,23 0,23 0,28 0,35 0,40
Combustiveis minerais, lubrificantes e materiais 14,83 18,33 16,50 14,53 13,51
relacionados

Magquinas e equipamentos de transporte 41,87 37,83 39,55 37,34 35,06
Materiais em bruto, ndo comestiveis, exceto 3,29 3,27 2,53 2,40 2,40
combustiveis

Mercadorias e transac¢des ndo especificadas em 0,10 0,00 0,00 0,00 0,01
outras partes da CUCI

Obras diversas 5,78 6,14 6,42 7,64 6,54
Oleos animais e vegetais, gorduras e ceras 0,37 0,28 0,38 0,45 0,47
Produtos alimenticios e animais vivos 5,63 3,66 3,88 4,24 4,57
Produtos quimicos e relacionados 17,91 1990 17,83 22,14 25,05
Total Geral 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Ministério de Comércio Exterior (2020). Participacéo setorial conforme valores das transacoes em ddlares
nominal. Elaborado pelo autor.

O setor de maquinas e equipamentos de transporte aponta forte dependéncia, o que reduz
potencial de maior autonomia interna. A participacdo desse setor nas exportacoes brasileiras se
reduziu quase pela metade. Enquanto as importacdes apresentam uma pequena queda, as
exportacoes representam um terco do que importamos no setor. O modelo de substituicdo de
importaco e a criacao de inddstrias estatais produtoras de matérias-primas foram responsaveis pela

3 Valores deflacionados a precos de 2015.
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expansiao desse segmento no Brasil, principalmente do setor automobilistico, que foi o centro
dindmico da economia (TAVARES, 1998).

No setor de materiais em bruto, ndo comestiveis, exceto combustiveis, observa-se que
praticamente dobrou a participacdo das exportacgdes, de 15,73% para 30,38% no periodo, apontando
a reprimarizacao. As importacoes apresentaram queda e representaram em 2019 apenas 2,40%. As
Tabelas 3 e 4 demonstram o crescimento das exportacoes e das importacoes até a crise econémica
global de 2008. No periodo de 2010 a 2013 houve maior crescimento das importacoes, resultante do
crescimento econOmico interno. A crise dos anos 2015 e 2016 aponta queda mais significativa das
importagoes, retomada nos dois tltimos anos.

De um modo geral, a dindmica das importagoes estd relacionada a dindmica interna de
consumo, e pouco contribui para a expansio da producéao industrial. Quando analisamos os dados do
saldo da balanca comercial do setor, observa-se reducido em periodos de maior crescimento da renda
interna. Cabe destacar que, ap6s 2016, a expansiao, ainda que timida no crescimento da economia, é
acompanhada da expansdo das importacoes e do saldo da balanca comercial do setor. Houve
crescimento do déficit no setor quimico no Brasil, com a estagnacao das exportacoes e o aumento
extraordinario das importacoes. Esse resultado é consequéncia da dependéncia tecnolégica em um
setor estratégico. Cabe destacar a forte dependéncia brasileira no setor farmacéutico. Para produzir
medicamentos é necessario importar produtos da India, que ainda apresenta crescimento industrial,
e insumo para a producio agricola, reduzindo o efeito multiplicador desses setores.

Consideracoées finais

Ao fim deste trabalho, observou-se que o capitalismo esta caracterizado pelo crescimento
econdmico associado ao processo de industrializacdo, com destaque para os paises que participaram
da primeira e da segunda revolucao industrial. Essa industrializacao foi acompanhada pela expansao
do desenvolvimento. Um pais industrializado era considerado, no século XIX, como um pais rico,
mesmo com intensa concentracao de renda, como no caso da Inglaterra.

No caso brasileiro, a industrializacao, apesar de atrasada ou tardia foi capaz de promover o
crescimento econdmico, principalmente em dois periodos da nossa histéria: na década de 1950, com
o Plano de Metas no Governo JK, e nas décadas de 1960 e 1970, com o “milagre econémico” realizado
durante a Ditadura Militar. Nesses dois momentos o crescimento industrial contribuiu para o
crescimento econdmico do pais, mas foi acompanhado por uma forte concentracdo espacial
(concentracao na Regido Sudeste), individual (concentracdo em favor dos mais ricos) e funcional
(concentracio em favor dos empresarios, enquanto os salarios foram reduzidos) da renda, sobretudo
no periodo da Ditadura Militar. O auge da participacao das atividades industriais no Brasil ocorreu
na década de 1980, em que Y2 das riquezas produzidas tinha origem nas atividades industriais,
percentual que se reduziu drasticamente apdés esse periodo, marcando o processo de
desindustrializacdo. A reducdo da participacdo das atividades industriais esteve associada ao
aumento do emprego precario na area de servicos, e menor no campo da inovagao, como nos paises
desenvolvidos. Por conta da auséncia de uma politica industrial, a vitalidade das atividades
industriais foi mantida nos paises asiaticos, sobretudo China e India.

A abertura econdémica do Brasil, com o “Consenso de Washington”, no inicio dos anos 1990,
acelerou o processo de desindustrializacdo. No novo milénio, com o estreitamento das relacgoes
econdmicas Brasil/China, aumentaram as importagoes de produtos industriais e as exportacoes de
produtos primeiros, com a aceleracdo do processo de reprimarizacdo da economia brasileira,
carateristica marcante da histéria econémica brasileira nas dltimas décadas.
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