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RESUMO

A escassez de agua tem sido discutida e estudada nas ultimas décadas sob diversos pontos de vista, desde
questdes relativas aos efeitos decorrentes das mudancas climaticas global, aos fatores de governanca e
gestdo politica dos recursos hidricos, de consumo e exploracgdo capitalista da agua, ou ainda maneiras e
tecnologias para a racionalizacdo de seu uso. Este artigo buscou compreender os conflitos de interesse e
as contradicoes de acbes no ambito da governancga do uso da dgua da Bacia Hidrografica do Rio Formoso,
especificamente na atuacdo de seu Comité. A relevancia econdmica da bacia passou a ser preponderante
sobre questGes de ordem socioambientais, tendo em vista o vultuoso projeto de irrigacao implantado a
partir da década de 1980, a despeito e seus impactos para o desequilibrio hidrico da bacia. Por meio da
andlise sistematizada de legislagdo ambiental, de documentos institucionais, das atas das reunides do
Comité da Bacia do Rio Formoso e de processos judiciais do Ministério Publico do Tocantins, procurou-
se identificar desvirtuamentos ou incoeréncias de atuacdao do Comité, assim como desequilibrios de
participacdo democratica dos atores sociais envolvidos, tendo em vista que a legislacdo brasileira e suas
agéncias reguladoras devem promover a democratiza¢cdo do uso da dgua com justica social e equilibrio
ambiental. Detectou-se que as discussées no ambito do Comité sdo pouco qualificadas, a participacdo
é desigual e ha preponderancia dos interesses do agronegdcio na tomada de decisdes, repercutindo na
falta de solucdes para a gestdo frente as recorrentes crises hidricas e na necessidade da interferéncia
fiscalizatéria do Ministério Publico.



Comité de bacia hidrografica. Gestdo de recursos hidricos. Governanca.

ABSTRACT

Water scarcity has been discussed and studied in the last decades from different points of view, from issues
related to the effects of global climate change, to factors of governance and political management of water
resources, consumption and capitalist exploitation of water, to ways and technologies to rationalize their
use. This article sought to understand the conflicts of interest and the contradictions of actions in the scope
of governance of water use in the Rio Formoso Hydrographic Basin, specifically in the performance of its
Committee. The economic relevance of the basin became preponderant over socio-environmental issues,
in view of the massive irrigation project implemented from the 1980s onwards, despite its impacts on the
water imbalance of the basin. Through a systematic analysis of environmental legislation, institutional
documents, the minutes of meetings of the Rio Formoso Basin Committee and legal proceedings by
the Public Ministry of Tocantins, we sought to identify distortions or inconsistencies in the Committee’s
performance, as well as imbalances in democratic participation of the social actors involved, considering
that Brazilian legislation and its regulatory agencies must promote the democratization of water use
with social justice and environmental balance. It was found that the discussions within the Committee
are poorly qualified, participation is unequal and there is a preponderance of agribusiness interests in
decision-making, resulting in the lack of solutions for management in the face of recurring water crises and
the need for supervisory interference from the Public ministry.

River basin committee. Water resources management. Governance.

A crise hidrica recorrentemente é associada a alteragdao dos regimes de chuva e efeitos das
mudangas climaticas, porém fatores ligados a governanca e a gestao politica dos recursos hidricos sao
essenciais e podem levar a situagao de crise no abastecimento de agua para a populagdo. A insuficiéncia
de dgua coloca em risco a existéncia humana, além de afetar substancialmente as atividades essenciais
da vida moderna, como a geragao de energia, 0 saneamento basico e outras atividades vinculadas a
indUstria, piscicultura, irrigagdo, pecuaria, turismo e transporte fluvial.

Segundo a Organizagdo das NagGes Unidas (ONU, 2018), aproximadamente 70% da agua
potdvel no mundo é destinada aos processos de irrigacdo, 20% para as industrias e 10% para o
consumo doméstico. No Brasil, o uso de agua para irrigagao, especificamente, é de aproximadamente

50%, o dobro do que é captado para abastecimento urbano (Ana, 2021). Este quantitativo é destacado
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aqui perante a significativa expansao agricola no Tocantins, onde se encontra a bacia do rio Formoso,
pertencente a Regido Hidrografica Araguaia-Tocantins, localizada na regidao sudoeste do Tocantins.

A bacia do rio Formoso apresenta uma area de drenagem de 21.328,57 km?, aproximadamente
7,7% da dreatotal do Estado do Tocantins e 5,6% da bacia do rio Araguaia, entre as coordenadas geograficas
10°28’ € 13°16’ S e 48°50’ e 49°57° W (ANA, 2017). A bacia é subdividida em seis sub-bacias hidrograficas
na divisdo hidrografica estadual, sendo: rio Pau Seco, rio Xavante, rio Dueré, rio Piaus, rio Urubu e rio
Formoso (Tocantins, 2012).

Ela estd localizada em uma drea de transicdo entre os biomas Cerrado e Amazonia, apresentando,
principalmente, as fitofisionomias do Cerrado, um dos tipos mais importantes de savana em termos de
biodiversidade e endemismo (Simon; Pennington, 2012). Os solos predominantes na bacia do Formoso
sdo o plintossolo, solos concreciondrios, latossolo vermelho-amarelo, hidromérfico gleizado, pddzélico,
areias quartsozas e solos litdlicos, sendo que a maioria apresenta baixa saturagao, acidez 35 elevada,
fertilidade e permeabilidade baixa (SEPLAN, 2012).

O rio Formoso é berco do maior projeto de dreas irrigadas continuas do Estado do Tocantins,
chamado de Projeto Rio Formoso (SEINF, 2019). O inicio da operacdo deste projeto foi em 1980, com um
investimento de 250 milhdes de reais para implantagdo em uma area de 23.000 hectares (Ana, 2020). O
projeto demanda, atualmente, 664 bilhdes de litros por ano para irrigar 113 mil hectares de arroz, tendo
como principais municipios irrigantes Lagoa da Confusdo, Formoso do Araguaia e Pium (Ana, 2020).

O Projeto Rio Formoso foi uma iniciativa pioneira que empregou sistemas de irrigagao do tipo
inundacao, envolvendo a construcdo de diques, reservatdérios, canais de aducdo, irrigacdo e drenagem,
utilizadas para desviar e capturar uma grande quantidade de dgua do curso original do rio, visando suprir
as necessidades dos monocultivos em larga escala, impactando diretamente o fluxo e vazao das dguas da
bacia do Rio Formoso (Egger et al., 2021).

Na regido do Projeto, a agricultura dominante é a do cultivo de arroz, pratica agricola que utiliza a
irrigagdao por inundagao, onde a lavoura é mantida coberta por uma lamina d’agua continua necessitando
de uma captagdo de agua para irrigacdo, predominantemente, obtida de modo superficial (Barcellos,
2017; Ana, 2020). O uso de irrigagdo na produgdo de arroz permite um rendimento 3,5 vezes maior

guando comparada a producdo ndo irrigada (CONAB, 2020). Em 2019, o cultivo de arroz no Brasil
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utilizou 357 m%¥s de dgua dos mananciais, o equivalente a 38% da demanda hidrica total da producao
agricola do pais. No Tocantins foram demandados 20,8 m%¥s de agua para a irrigacdo de arroze 0,7 m¥s
para a producdo de cana-de-agucar no ano de 2019. Segundo a projecdo feita pela ANA (2021), esse
valor aumentara para 34,7 m%s até 2040.

Borges Sobrinho et al. (2020) constataram uma tendéncia de diminuicdo das vazdes hidricas da
bacia do rio Formoso que pode estar associada a utilizacdo de dgua no setor agropecudrio, que vem
crescendo inversamente proporcional aos niveis hidricos dos rios da regido. Segundo os autores, ha
indicios de que o crescimento das atividades agricolas desenvolvidas nos municipios que compdem a
bacia do rio Formoso, relacionadas ao crescimento do PIB Agropecuario e a drea plantada de lavouras
temporarias, interfere negativamente no regime hidroldgico dos rios da regido.

De acordo com Cordeiro (2011), diante da importancia econdmica da Bacia Hidrografica do
Rio Formoso, tem havido varios conflitos e falta de consenso pelo uso da dgua entre os segmentos
gue compdem os Comités das Bacias Hidrograficas. Importante destacar que a diversidade social da
regido - onde sao encontrados desde latifundiarios a pequenos produtores e comunidades indigenas
- perpassam pelas diversas visdes de mundo, pelos distintos modos de usar e explorar os recursos
hidricos e de interagir com o meio ambiente, o que resulta em conflitos de interesse.

Segundo a legislagdo ambiental brasileira, é de responsabilidade dos estados e municipios,
consonante a legislagao nacional por meio do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SNGRH), implantar as diretrizes de gestao e governanga hidrica, inserindo seus sistemas especificos
de gestdo das aguas com o objetivo de atender as demandas regionais (Brasil, 1997). A governanga
pressupde a implementacdo de politicas para promover um desenvolvimento eficaz, socialmente
includente, ambientalmente sustentavel e economicamente equilibrado no tempo, exigindo-se o
engajamento de todos os setores da sociedade, inclusive com a participacdo académica no que se
refere ao fomento de pesquisas cientificas e promocdo de novos debates (Cavalcanti, 2002).

Muito embora a governanga ambiental promova a ideia de sustentabilidade no conjunto
das politicas publicas e em suas interrelacdes, o processo de gestdo de bacias ainda é embrionario,
permeado por conflitos advindos de questdes ndo apenas de carater técnico, mas também politico,

econOmico e cultural, o que dificulta a consolidagao de uma gestdao democratica, compartilhada e
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integrada dos recursos hidricos (Jacobie; Barbi, 2007). Neste sentido, recorrentemente os multiplos
conflitos procedentes da divergéncia de interesses no uso das aguas revelam contradigdes nao sé de
ordem ambiental, mas social e econémica.

No caso do rio Formoso, houve diversas agdes do Ministério Publico nos ultimos anos que
evidenciam a escassez hidrica e apontam para uma desgovernanca, a julgar que este problema vem se
repetindo ano apds ano, desde que a situagao de baixo nivel hidrico foi exposta a populagao por meio
do noticidrio jornalistico (G1, 2016). Frente aos conflitos de interesse no uso da dgua, é possivel nos
guestionarmos se a gestao da bacia vem se pautando no equilibrio entre os interesses econémicos,

sociais e ambientais e com representatividade plural, como apregoa a legislagao brasileira.

Esta é uma pesquisa exploratéria realizada através de levantamento bibliografico e documental.
Foram utilizados teses, dissertacdes, publicacdes cientificas e documentos institucionais, assim como
legislagdo sobre recursos hidricos e documentos técnicos das entidades da administragao publica
federal e estadual.

Os aparatos legais nas esferas nacional e estadual foram sistematizados visando identificar 6rgaos,
atribuigbes, competéncias e procedimentos definidos institucionalmente a fim de verificar o alinhamento
entre as determinacdes legais e as acles para seu cumprimento. ldentificada a competéncia do Comité
da Bacia Hidrografica do Rio Formoso (CBH-RF) na gestdo do recurso hidrico, suas atividades e atribuicdes
foram avaliadas sob a ética da politica de recursos hidricos para conhecer a dinamica do processo de
tomada de decisdo e compreender como as questdes socioambientais sdo consideradas nesse processo.

Sendo assim, foi realizada a leitura sistematizada das atas das reunides do CBH-RF ocorridas entre
osanosde 2012 a 2020, tendo em vista que o CBH-RF foi instituido em 2011 e sua primeira reunido ordindria
ocorreu em 2012. As atas de 2021 n3o estavam disponiveis publicamente até a finalizacdo da pesquisa
em abril de 2022. Foi conferida a legalidade da composicdao do Comité e a recorréncia de participacao
dos membros nas listas de presencga, agrupando-os nos trés segmentos: poder publico, sociedade civil
organizada e usuarios. Qualitativamente, por meio do conteudo textual das atas, foram identificados os

atores mais atuantes nos trés segmentos, as caracteristicas dessa participagdo, assim como os assuntos
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prevalecentes, as palavras mais recorrentes, o processo de negociacdo e a tomada de decisdo no ambito
do Comité. Com isto, foi possivel detectar os desequilibrios participativos, a tendéncia dos temas pautados
de maior ou menor interesse e os conflitos proeminentes.

Em relagdo ao descumprimento das atribuicdes dos drgaos gestores, buscou-se informacdes sobre
a existéncia e o conteudo das interferéncias do poder judicidrio na governanca da Bacia do Rio Formoso
via processos judiciais. Também foram feitas pesquisas de jurisprudéncia e autores da area, relatérios

institucionais, além de obras e artigos nacionais.

Segundo Bechara (2011), governanca é o ato ou efeito de governar, orientar, conduzir o
encargo publico, isto é, um sistema pelo qual as sociedades sdo dirigidas e monitoradas, envolvendo
os relacionamentos de gestdo que tem a finalidade de aumentar o valor da sociedade, facilitar o seu
acesso ao capital e contribuir para sua continuidade. Traduz-se como a competéncia de governos em
planejar, formular e programar politicas e cumprir fungdes, necessitando de implementagdes eficazes
e acles coerentes para 0os numerosos atos administrativos que visam o bem comum da coletividade.
Segundo Camara (2013), a governancga é constituida por meio de politicas publicas oriundas de acdes
governamentais conjuntamente com outros atores sociais.

No Brasil, a governanga publica é regulamentada pelo Decreto N2 9.203 de 22 de novembro de
2017, que a define como um conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica
para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo (Brasil, 2017). Os governos Federal, Estadual e Municipal sdo
responsaveis pelo desenvolvimento da sociedade ora resultante de gestao efetiva, concreta, implementada
e em parceria com os demais segmentos da sociedade organizada.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, em especifico, possui uma legislagdo abundante com
diretrizes normativas que objetivam regular, planejar, controlar e proteger as aguas pertencentes ao
territdrio nacional, direcionando as politicas de gestdo hidricas em estados e municipios. Sobre os recursos
hidricos, os dois marcos federais primordiais datam de 1934 e 1997: o Cédigo Nacional de Aguas e a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, respectivamente. A partir deles, as leis e decretos vem sendo aprimorados

e instituidos nas demais esferas ao longo dos anos (Quadro 1).
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Quadro 1 | Ordem cronoldgica das principais normas da Politica de Recursos Hidricos Nacional e do

estado do Tocantins.

Decreto 24.643/1934 - cria o Cédigo de Aguas (dguas publicas e particulares)

Lei 9.433/1997 - institui o Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos

Lei 9.984/2000 e regulamentada pelo Decreto 3.692/2000 - cria a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA)
Decreto 4.613/2003 - regulamenta o Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
Lei 10.881/2004 - disp&e sobre os contratos de gestdo entre ANA e entidades delegatarias

Lei 11.445/2007 - estabelece diretrizes nacionais para o Saneamento Bésico

Lei 262/1991 - institui a Politica Ambiental do Estado do Tocantins e cria o Conselho Estadual de Politica Ambiental.
*QObs — 1989: criacdo do estado do Tocantins

Decreto 10.456/1994 - atribui ao NATURATINS poderes para controle da execugdo das politicas ambientais.
Lei 1.307/2002 - dispdes sobre o Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
Decreto 2.141/2004 - homologag¢do do Regimento Interno do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Tocantins.

Lei 1.789/2007 - dispde sobre o Conselho Estadual do Meio Ambiente do Tocantins (COEMA/TO)

Lei 2.096/2009 - Altera Lei 1.789/2007 dando ao COEMA/TO poderes para acontrole, fiscalizacdo e deliberagdo
sobre Fundo Estadual do Meio Ambiente

Lei 2.097/2009 - dispde sobre o Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Tocantins (CERH/TO)

Lei 3.519/2019 - altera a composi¢do do CERH/TO

Fonte: As diversas leis citadas na figura, sistematizadas pelos autores (2022).

A Lei N2 9.433 de 1997 institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), tendo como fundamento o uso
multiplo das aguas, a gestdo descentralizada por bacia hidrografica e a participacdo integrada
entre os usudrios, comunidade e Poder Publico. Dentre os objetivos da lei estd assegurar dgua em
gualidade e quantidade adequada a atual e as futuras geracdes. O SINGREH define competéncias
e atribui responsabilidades de gestdo junto aos estados e municipios, formado pelos seguintes

componentes:
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- Conselho Nacional de Recursos Hidricos: érgao coordenador (consultivo e deliberativo);

- Agéncia Nacional de Aguas: auxilia os estados a criarem as suas préprias agéncias e comiteés,
além de capacitar tecnicamente esses setores;

- Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e do Distrito Federal: drgdos normativos e deliberativos
gue sao regulamentados pelas suas proprias leis estaduais, variando de estado para estado;

- Comités e agéncias de bacias hidrograficas: formado pelas autoridades publicas federais,
estaduais, municipais e do Distrito Federal. Sdo entidades consultivas e deliberativas com jurisdi¢cdo
sobre a gestao dos recursos hidricos em suas respectivas escalas hidrograficas.

Com isto, a partir de 1997 a gestdao de uso da agua passou a ser atribuida a esfera estadual
pelos conselhos, comités e drgdos gestores estaduais e municipais. Iniciou-se uma mudanca na
gestao dos recursos hidricos, permitindo uma abordagem multinivel, descentralizada e participativa,
por meio de leis estaduais, de participagao estadual e municipal e a criagdo de uma variedade de
instituicdes, dentre elas os comités e agéncias de bacias hidrograficas, conselhos de recursos hidricos
estaduais e nacional, que contribuiram para o inicio de um fortalecimento das politicas para o setor
de recursos hidricos (OCDE, 2015).

Embora a gestdo dos recursos hidricos no Brasil tenha passado por reformas, a Organizacao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 2015) afirma que existem diversas
falhas de governanca que precisam ser corrigidas e que ha uma discrepancia na gestdao das dguas
em relacdo as outras areas de politicas publicas, areas essas que se correlacionam e precisam ser
integradas a gestdo. Ainda segundo a OCDE (2015), trés mudancas precisam ser feitas para que a
governanca da agua seja mais efetiva no pais: (i) fortalecimento dos estados; (ii) engajamento das
partes interessadas e mobilizagao social com conhecimentos técnicos e imunes de autoridade politica
e interesses particulares; (iii) a integralizacdo dos setores que compdem o SINGREH nos sentidos de
“baixo pra cima” e de “cima para baixo”, onde essa complementacdo permitird que os objetivos e
metas nacionais possam ser cumpridas.

A participagao efetiva dos diversos atores sociais envolvidos € uma questao fundamental
para um processo de gestdo representativo, eficiente, justo e democratico (Oliveira, 2013). Um dos

grandes desafios dos setores de gestdao é dar continuidade aos projetos e trabalhos realizados em
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um ciclo politico curto, com mudancas frequentes de representantes, o que acaba gerando uma
baixa memoaria institucional (OCDE, 2015). Especialmente no Tocantins, estado mais jovem do pais,
a baixa memodria institucional é intensificada ao nos depararmos com duas cassa¢des ao cargo de
governador, duas elei¢cdes indiretas e o afastamento do ultimo governador eleito em outubro de

2021 em apenas 33 anos de emancipacao.

POLITICA ESTADUAL DOS RECURSOS HIDRICOS E A GESTAO DA BACIA DO RIO FORMOSO

A governanga das aguas no Tocantins! tem inicio com a vigéncia da Lei N2 261, de 20 de
fevereiro de 1991 (Tocantins, 1991), que disp&e sobre a Politica Ambiental no Estado do Tocantins e
cria o Conselho Estadual de Politica Ambiental (Art.40), que mais tarde foi regulamentada pelo Decreto
n.10.459, de 08 de junho de 1994 (TOCANTINS, 1994). Este Decreto atribui ao Instituto Natureza do
Tocantins — NATURATINS plenos poderes para o controle da execugao das politicas ambientais.

Em 2002 entrou em vigor a Lei Estadual N2 1.307 (Tocantins, 2002) - sob a égide da Politica
Nacional de Recursos Hidricos de 1997 - que dispde sobre o Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SEGRH-TO), composto pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, pelos
Comités de Bacia Hidrografica, pelas Agéncias de Bacia Hidrografica e por Orgdos dos Poderes
Publicos Estadual e Municipais (Quadro 02). Com isto, sdo definidas novas diretrizes sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, inclusive trazendo a definicdo de instrumentos delineadores do Plano

Estadual de Recursos Hidricos e do SEGRH-TO.

Quadro 2 | Composicdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Tocantins.

Conselho Estadual de Comités de Bacias Hidro- ~ Agéncias de Bacias Orgaos dos poderes publicos estadual e
Recursos Hidricos graficas (CBH) Hidrograficas municipais

Fonte: Tocantins (2002) organizado pelos autores (2022).

1 O estado do Tocantins foi criado em 1989, desmembrado de Goias.
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Hierarquicamente, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos centraliza as agdes tomadas nos
diversos Comités especificos das bacias hidrograficas (CBH). Dentre as diversas atribuicées do Conselho
Estadual estda a competéncia para autorizar a instituicdo de Comités de Bacia hidrografica e de Agéncias
de Bacias Hidrograficas e arbitrar, em Ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre Comités
de Bacia Hidrografica. Atualmente, o Tocantins possui cinco CBHs instalados (do Lago de Palmas, do Rio
Formoso, dos Rios Lontra e Corda, Manuel Alves da Natividade e dos Rios Santo Antonio e Santa Tereza) e

um em processo de criacdo (Rio Palmas) (Tocantins, s/d) (Figuras 1 e 2).

Figura 1 | Organograma do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Tocantins.

Secretaria do Meio
Ambiente
- planejamento e gest&o -
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022) conforme a Lei N° 1.307/2002.

Figura 2 | Comités existentes no estado do Tocantins.
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Os Comités sdo as instancias que mais se aproximam das discussdes dos problemas locais com
grande articulagdo entre as municipalidades e a sociedade civil organizada. Sdo colegiados compostos por
representantes dos usuarios de agua, da sociedade civil organizada e do poder publico (Tocantins, s/d),
em acordo com a lei federal, e sua mesa diretora é democraticamente eleita. Segundo Tocantins (s/d), os
comités sao porta-vozes das reivindicagdes e necessidades dos usuarios daquela bacia. Ja as Agéncias tém
o papel de entidade executiva de apoio aos Comités.

Os Comités de Bacia Hidrografica do Estado do Tocantins tém sua previsao legal na Lei N2
1.307/2002 (Art. 32), tratando-se de um colegiado com atribuicdes normativa, deliberativa e consultiva. E
responsabilidade do CBH homologar a aprovacao do Plano de Recursos Hidricos de sua respectiva bacia,
enquadrar os corpos d’agua em classe de uso e conservacao, definir os valores e critérios da cobranca de
taxa pelo uso da agua, assim como acompanhar o Plano e elaborar um relatério anual sobre a situagao
dos recursos hidricos da bacia em questao. Além disso, deve aprovar a previsao orgamentaria anual e os
programas anuais e plurianuais de investimentos em servicos e obras, ratificar convénios de interesse,
implementar a¢Ges conjuntas com outros érgdos e dirimir conflitos pelo uso da agua (TOCANTINS, 2002).

Ressalta-se que o Projeto Formoso foi implementado no ano de 1979, em um periodo anterior
as legislacOes estaduais de gestdo dos recursos hidricos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos, ndo
tendo sido consideradas medidas de controle e mitigagdo de impactos ambientais a época, fato que
desencadeou diversos conflitos entre os fazendeiros e os povos e comunidades que tradicionalmente

viviam e vivem na bacia.

De dominio total do estado do Tocantins, os municipios integrantes da bacia do rio Formoso
sdo Alianca do Tocantins, Formoso do Araguaia, Alvorada, Gurupi, Araguacu, Lagoa da Confusao,
Cariri do Tocantins, Nova Rosalandia, Cristalandia, Crixas do Tocantins, Dueré, Sandolandia, Santa
Rita do Tocantins, Figueirdpolis e Talisma (Tocantins, 2007), o quais devem participar da gestdo
da bacia por meio do Comité. Os recursos hidricos de maior significancia quantitativa da bacia a
montante sdo os rios Escuro, Pau Seco, Piaus, ribeirdes Tranqueira e Piraruca e o rio Formoso. Ja a

jusante estdo os rios Xavante, Dueré, Urubu, ribeirdes Taboca e Lago Verde (Tocantins, 2007).
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O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Formoso (CBH-RF) foi criado em 2011 (Decreto N°
4.252/2011) e seu Regimento Interno consta do ano de 20122 Este Regimento define a composicdo do
Comité em proporcao de 30% da sociedade civil, 30% do poder publico e 40% dos usudrios de dguas®. Em
uma nova publicacdo do Regimento Interno de 2016, ja em Diario Oficial da Secretaria do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos (DO N° 4.718/2016), esta propor¢do muda para 33,33% da sociedade civil, 33,33%
do poder publico e 33,33% de Usuario de aguas. Nota-se, portanto, que o Comité funcionou de maneira
desproporcional ao longo de seus primeiros anos em favor do grupo de usudrio de dguas, que é justamente
o que explora este recurso para fins de reproducdo do capital.

Barcellos (2007) comenta que a escassez de dgua advinda de mudancas climaticas e de seu uso
descontrolado, combinados a falhas de gestdo, provocam uma injustica hidrica, afetando principalmente
as populagdes tradicionais e locais, que pertencem a classes sociais de menor poder aquisitivo e menor
poder de representatividade politica, como a comunidade de pequenos produtores, populagao ribeirinha,
quilombola e indigena.

A representacdo do CBH-RF é diversa e obedece as orientacdes vigentes em lei, agrupando os
representantes do poder publico em diferentes esferas (municipal, estadual e federal), da sociedade civil

organizada e dos usuarios (Quadro 3).

Quadro 3 | Representacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Formoso (CBH-RF).

Prefeitura de Alianga Prefeitura de Alvorada*
Prefeitura de Araguacgu Prefeitura de Cariri*

Prefeitura de Dueré Prefeitura de Cristalandia*
Prefeitura de Fatima Prefeitura de Crixas*

Prefeitura de Figueirdépolis Prefeitura de Lagoa da Confusdo*
Prefeitura de Formoso do Araguaia Prefeitura de Nova Rosaldndia*
Prefeitura de Gurupi Prefeitura de Oliveira de Fatima*
Prefeitura de Pium Prefeitura de Sandolandia*
Prefeitura de Santa Rita Prefeitura de Talisma*

Instituto Natureza do Tocantins — NATURATINS
Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH
Secretaria do Planejamento e Orgamento

2 O Regimento Interno de 2012, apesar de ndo ter sido publicado em Diario Oficial, esta disponivel no site do
Governo Estadual <https://www.to.gov.br/semarh/documentos-oficiais/qglc3fxiemkd>.
3 O grupo da sociedade civil contempla organizacdes ou entidades que representam os interesses da comunidade

local, enquanto os usuarios de aguas sdo os que usufruem do recurso hidrico e, por isso, estdo sujeitos a outorga ou
concessao de direito de uso.
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Instituto de Desenvolvimento Rural do Estado do Tocantins — RURALTINS*
Secretaria do Desenvolvimento da Agricultura e Pecuaria*
Secretaria da Educacdo, Juventude e Esporte*

Fundacdo Nacional do indio — FUNAI
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA*

Associagdo Ambiental Vale do Javaés

Associacdo dos Pequenos e Micro Produtores PA Lago Verde*

Associagdo dos Agricultores Rurais do PA Fortaleza |

Associagdo dos Produtores do Cérrego Matinha*

Associagdo Comunitaria dos Pequenos Produtores Rurais do Assentamento Santa Rita
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Sertdo Ecoldgico*

Associacdo do Povo Indigena Kraho-Kanela

Cooperativa dos Produtores de Aglicar Mascavo, Melado, Rapadura e Derivados — Dueré/TO*
Associacdo dos Agricultores Familiares do Assentamento Vale de Santa Tereza — PA Arlindo
Associagdo dos Produtores Rurais do Projeto Sdo Judas Tadeu — Santa Rita/TO*
Associagdao Empresarial Comercial e Industrial de Lagoa da Confusdo

Associacdo de Produtores Rurais do Cariri*

Associagdo Filhos do Cerrado

Associacdo Firmino Prudéncio do Assentamento Padre Josimo — AFPAP*

Associagdo Sdo José — PA Itimirim

Grupo Raiz da Terra — Anjos da Selva

Associagdo de Pequenos Agricultores do Projeto de Assentamento Alegria — APAPA*
Centro de Direitos Humanos de Formoso do Araguaia

Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais da Alianga — APRAT*

Associagdo Apicola de Araguagu — APPIACU*

Universidade Federal de Gurupi— UFT Gurupi/TO

Associagdo de Pequenos e Médios Produtores da Regido de Baiandpolis*

Associacdo da Regido das Sete Lagoas

Associagdo da Comunidade dos Trabalhadores Rurais do Assentamento Lagodo — ACTRAL*
Associagdo Comunitaria dos Amigos da Lagoa

Associagcdo dos Pequenos Produtores Rurais Estrela Guia — PA Renascer*

BRK Ambiental Agéncia Tocantinense de Saneamento — ATS*

Sindicato Rural da Lagoa da Confusdo Fazenda Varjao*

Sindicato Rural de Figueirépolis* Alfredo Carlos da Silva Junior

Sindicato Rural de Formoso do Araguaia Fausto Vinicius Guimardes Garcia*

C tiva Agroindustria Rio F LTDA — COOPERFOR- . . .

N?gggia va Agroindustria Rio Formoso 00 © Cooperativa Mista Rural Vale do Javaé LTDA — COPERJAVA
Distrito de Irrigagdo Rio Formoso Nelson Alves Moreira & Outros*

André Miranda Mendonga*’ Semente Vale do Javaés

Zeninho Luiz Gasparetto Eduardo Sakai*

Ildo Wolmar Snovareski* Cereais Vale do Javaés Agroindustrial S/A

Xavante Agroindustrial de Cereais LTDA Fazenda Guaruja*

Vomir Snovarski* José Rubens Mazzaro*

Ricardo Fernandes de Souza Fazenda Dois Rios LTDA

Diamante Agricula S/A* Luis Antonio Santos Anjo*

Agropecuaria Ilha do Formoso LTDA — ME ﬁ\s/spt)lj:iagéo dos Produtores Rurais do Vale do Rio Urubu —

*suplentes.

Fonte: Atas CBH-RF organizado pelos autores (2022).
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Na pratica, de acordo com a lista de presencga das atas, o poder publico é recorrentemente
0 grupo com maior quantidade de representantes nas reunides, seguido da sociedade civil e dos
usuarios. Geralmente participam pouco mais de 20 pessoas, exceto nas reunides de eleicdao e
posse de membros do Comité que registram a presenga de mais de 50 pessoas, a maioria do poder
publico. Essa disparidade na participagao pode ter varias causas, como o desconhecimento sobre as
atribuicdes do Comité, a alta politizagdo partiddria do grupo, a falta de mobilizagdao dos atores ou o
descrédito sobre o processo de participacao.

Além disso, a falta de discussdes qualificadas que abordem a problematica ambiental de
maneira maisampla e complexaou que arelacione ao cotidiano da populacdo local pode desencorajar
a participagao ativa dos representantes da sociedade civil. Para fortalecer a participagdo e garantir
gue suas vozes sejam ouvidas de maneira significativa € necessdrio criar um ambiente propicio
para discussdes qualificadas, permitindo que os representantes da sociedade civil tragam a tona os
problemas que afetam diretamente suas comunidades.

Nas atas da 12 e da 22 Reunido Extraordinaria do CBH-RF, ocorridas em 2012, fica evidente a
faltade conhecimento das atribuicdes do CBH-RF, com a frequente transferéncia de responsabilidades
para outros 6rgaos (NATURATINS, SEMADES®). Este fato acaba refletindo na falta de efetividade da
gestao dos recursos hidricos da bacia e no desvio da fungao do Comité.

As falas constantes nas atas retratam a falta de capacitagdo dos membros CBH-RF e pressdes
de grandes usudrios e do poder publico para aprovacao de assuntos que os membros do comité ndo
tém conhecimento. Por exemplo, na 2° Reunido Extraordindria do Comité em 2012, que tinha como
objetivo a apresentag¢do e aprovagdo do Plano da Bacia hidrografica do Rio Formoso, o representante
da Universidade Federal do Tocantins, apds ouvir diversas pressdes dos orgdos estaduais para a

aprovagao do plano, relatou:

[...] a maioria dos membros do comité ndo deve nem estar sabendo o que é um comité de
bacia, este plano apresentado é um plano elaborado por pessoas com experiéncia nesta
area, sendo necessario qualificar o comité e disponibilizar recursos para que os membros
do comité possam estar presentes nas assembleias (TOCANTINS, s/d, Ata de 2012, s/p).

4 Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS); Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMADES).
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A falta de conhecimento e capacitacdo por parte de membros de comités de bacias
hidrograficas ndo é algo exclusivo do rio Formoso. De acordo com Tucci (2001), ha grandes desafios
envolvendo, principalmente, a capacitagao e o financiamento dos comités de bacia hidrografica,
gue enfrentam dificuldades, tais como: (a) capacidade incipiente de decisdo; (b) falta de recursos
para implementar decisdes; (c) falta de pessoal permanente para implementacdo das decisdes.

Outro problema observado nas discussdes registradas em ata foi uma constante tendéncia
de defesa de setores especificos, principalmente os relacionados ao agronegécio. Como exemplo,
em uma ata de 2015, propostas de cobrancgas sobre o uso da agua foram questionadas de forma
negativa por representantes do setor, justificadas pelas dificuldades em que o pais esta enfrentando
e a carga de imposto que os agricultores ja pagam para produzir. A despeito disso, os estudos para
cobrancga pelo uso da dgua foram realizados e aprovados pelo Comité em 2015, no entanto, sua
aplicagdo ainda nao foi efetivada.

Observou-se, também, que propostas de reducdo de plantio e/ou relacionadas a diminuicdo
de captacdo de agua para irrigacdo foram recorrentemente rejeitadas pelo Comité. Ao contrdrio,
houve constantes intencdes de aumento de dreas plantadas e, consequentemente, da demanda de
agua paraairrigagao, sem levar em consideragdo a capacidade de sustentagao dos rios, evidenciando
um alto poder de atuagao de setores relacionados ao agronegdcio na tomada de decisao,

O CBH-RF realizou, em média, quatro reunides por ano, no entanto os problemas de escassez
hidrica da bacia foram pouco discutidos pelo Comité. Em apenas quatro delas foi citada a crise
hidrica e sem apresentagao de propostas. Na maior parte das reunides, os temas principais giraram
em torno da gestdo interna das atividades do Comité, como elei¢des, administracdo de recursos e
composi¢ao de membros. As palavras mais pronunciadas nas atas foram comité, presidente, bacia
formoso, senhor, rio, reunido, produtores, votacao, recursos, plano e NATURATINS, e as relacdes
mais fortes entre as palavras ocorreu a partir da palavra comité com: reunido, membros, presidente,
plano, formoso, NATURATINS e bacia (figura 3°).

5 Figura elaborada com o auxilio das ferramentas TagCrowd e Sobek. O TagCrowd é uma aplicacdo web para
visualizagdo de frequéncias de palavras em qualquer texto por meio do que é popularmente conhecido como nuvens

palavras de texto, ou cloud tag. O Sobek é uma ferramenta capaz de extrair os termos mais frequentes em documentos
encontrando as relagGes entre eles.
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Figura 3 | Nuvem de palavras (a esquerda) e diagrama de palavras (a direita) elaborados a partir do
conteudo das atas do CBH-RF.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021) a partir dos textos das atas do CBH-RF (2012-2020).

N3do existe uma gestao derisco sobre as dguas da bacia e medidas restritivas como a suspensao
de captagdo de agua, restricdo de uso, emissdo de novas licengas/outorgas. Multas por captagdes
ilegais e em excesso sdao adotadas apenas em situagdes de emergéncia em crises hidricas. A adogdo
de medidas de conservagao e prevengao para a manutengao dos recursos hidricos da bacia é pouco
e superficialmente abordada nas discussdes do Comité. Neste aspecto, um dos possiveis fatores
seja a educagao ambiental incipiente na sociedade, inclusive entre os membros do Comité, o que
contribui para a tomada de decisdes pautadas nos interesses individuais, econémicos ou politico-

eleitoreiros em detrimento dos coletivos e socioambientais.

Em 2016, denuncias de baixo volume hidrico vindas das diversas comunidades dependentes
da bacia do rio Formoso levaram a situagdo a ser noticiada em rede nacional®. Questionados sobre
as causas que levaram a bacia do rio Formoso a exaustdo, os 6rgdos executivos relataram que os
indices pluviométricos daquele periodo foram abaixo do normal (G1, 2016). Entretanto, denuncias
de barramentos, modificagdes no uso do solo e captagdes irregulares no curso dos rios foram
confirmadas, o que levou o Ministério Publico Estadual (MPE) a intervir no caso (G1, 2016).

6 Um dos programas que exibiram a situacdo foi o Fantastico, da Rede Globo, em 2016.
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Segundo Barcellos (2017), os agentes publicos utilizaram instrumentos extrajudiciais para
solucionar os litigios pelo uso da dgua por diversas vezes. Destaca-se a Acao Cautelar N2 0001070-
72.2016.8.27.2715/TO ajuizada pelo MPE em 12 de agosto de 2016 contra o Instituto Natureza
do Tocantins (NATURATINS) e contra a Associagdo de Produtores Rurais da Lagoa da Confusdo.
Nela, o MPE requer a anulagdo e suspensdo das licengas emitidas em nome da Associagao para o
represamento e construgao de barragens elevatorias, a demoligcdo de todas as bombas e barragens,
além de condenar todos os produtores rurais a pagarem indenizagao pelos possiveis danos causados
ao meio ambiente (MP-TO, 2016).

Esta agdo cautelar resultou na convocagao dos atores envolvidos para uma Audiéncia Publica
pelo Juizo da Comarca de Cristalandia para discutir e negociar as medidas a serem tomadas para
a recuperagao dos danos ambientais causados. Os convocados eram os produtores, a populagao,
o Comité CBH-RF, os 6rgdos publicos, as prefeituras e a Universidade Federal do Tocantins (UFT).
Segundo Magalhdes (2016), este chamamento visava a integra¢dao dos conhecimentos de modo
interdisciplinar devido a complexidade do caso e da prépria gestao do recurso hidrico.

Uma Unica proposta de projeto de resolucdo desta crise foi apresentada, denominada
“Gestdo de Alto Nivel — GAN”, pelo Instituto de Atengdo as Cidades (IAC) da UFT. Na proposta, a
gestdo e a seguranca hidrica da bacia do rio Formoso seriam restabelecidas apds a execucdo de
guatro fases do projeto: A — Diagndstico da Disponibilidade Hidrica; B — Diagndstico da Demanda
Hidrica; C — Monitoramento e Automagdo; D — Revisdo das Outorgas e Regras de Operagao (IAC,
2017). O encontro resultou na assinatura de um Termo de Compromisso Judicial reconhecendo
todos os envolvidos as suas responsabilidades. A Associacdao dos Produtores do Vale do Rio Urubu
e Associagdo dos Produtores Rurais do Rio Formoso assumiram a obrigagdo de investir cerca de RS
2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais) em agdes de monitoramento das disponibilidades
e demandas hidricas na bacia hidrografica, associados as Fases A, B e C do GAN, a ser executado
pelo IAC, ficando definido, no Termo, que a fase D seria executada pelo NATURATINS mediante os
estudos técnicos e cientificos desenvolvidos pelo IAC (IAC, 2017).

Avancos significativos e de inovagao tecnoldgica foram alcangados em relagdao a forma de

gerenciar a bacia do rio Formoso apds a escolha pela execugdo do Projeto GAN, iniciado em 2017. As
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trés primeiras fases (A, B e C) foram concluidas tornando a bacia do rio Formoso a primeira do Brasil
a ter monitoramento remoto da disponibilidade e da demanda hidrica, em tempo real, 24 horas
por dia (IAC, 2017). A Fase D, que trata da revisdo das outorgas de captagao de recursos hidricos
dos produtores rurais cadastrados no GAN e de grandes produtores da bacia hidrografica do rio
Formoso, deveria ter sido iniciada logo apds a finalizagao da Fase C, concluida em agosto de 2017.

Importante ressaltar que foram evidenciadas uma série de inconsisténcias na aplicagao
do instrumento de outorga nas fases anteriores do projeto GAN, onde a retirada de volumes de
agua era incompativel com a disponibilidade hidrica dos cursos d’agua (IAC, 2017). No dia 11 de
abril de 2018, em Audiéncia Publica, foi instituido um Grupo de Trabalho (GT) para que, enquanto
perdurasse a fase de revisao das outorgas (Fase D), o grupo desenvolveria um Plano de Contingéncia
com a finalidade de assegurar a disponibilidade hidrica da bacia, em virtude do diagndstico em tela.
Posteriormente, esse Plano de Contingéncia levou o nome de Plano do Biénio 2018-2019 (MP-TO,
evento 146, 2021).

No Plano do Biénio 2018-2019 apresentado em uma nova Audiéncia Publica, no dia 12 de
agosto de 2018, foram definidas quatro estratégias para o gerenciamento da crise da bacia do rio
Formoso, sendo elas: | — Estratégia Espacial, visando redistribuir geograficamente as bombas de
captagao com a intengao de equilibrar a captagao ao longo dos trechos da Bacia; Il — Estratégia
Temporal, propondo rodizios de captacdo entre trés grupos em periodos criticos durante a
estiagem; Il — Estratégia Hidroldgica, propondo niveis minimos de referéncia para cada trecho da
bacia e usando as estagdes telemétricas instaladas pelo GAN, onde um sistema semafdrico emitiria
sinais verde, amarelo ou vermelho para tomada de decisdes e suspensdo de captacdo, caso o
alerta vermelho fosse emitido; IV — Estratégia Tecnoldgica, recomendando o acompanhamento
permanente dos niveis de dgua por meio do sistema de informagdes produzido pelo GAN. Ao final,
o Plano apresentou treze recomendacdes para gerenciamento efetivo de todas as estratégias e
ferramentas disponibilizadas (GT, 2018).

O mencionado Plano e sua posteriorrevisao foram acolhidos por decisao judicial em Audiéncia
Publica no dia 03 de dezembro de 2018, quando também foi instituido o sistema semafdrico para

monitoramento dos niveis do curso d’agua da Bacia (MP-TO, evento 304, 2018). Relatos de atraso
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na entrega de documentacbes (MP-TO, evento 378, 2019), de repactuacdo financeira e novo
cronograma de execucdo (MP-TO, evento 571, 2019) demonstraram que as instituicdes do Estado
nao conseguiram concluir a Fase D do Projeto, impossibilitando a aplicagao das estratégias definidas
no Plano do Biénio 2018-2019, culminando na rescisdo, consensualmente, do Convénio N2001/2019
por divergéncias técnicas entre as partes (MP-TO, evento 763, 2021).

Ao longo do que foi exposto, observou-se que ha uma inoperancia do Poder Executivo no
que se refere ao cumprimento das decisdes proferidas desde a primeira audiéncia publica apds Agao
Cautelar impetrada. Em pelo menos trés eventos, o Juiz rebateu argumentos que acusam o Poder
Judicidrio de invasao nas competéncias legais atribuidas ao CBH-RF, ao Estado e ao NATURATINS
(MP-TO, 2021). Em defesa, o juiz sustenta, com base no autor Lage (2013), que tais argumentos nao
procedem:

Fundamentalmente no que tange as questdes ambientais, espera-se do judiciario o papel
de “conformar as politicas publicas preferenciais, ja previstas no texto constitucional, a ativ-
idade (...) executiva”. Logo, o magistrado, no exercicio de sua fungdo jurisdicional, apenas
determina que seja cumprida a Constituicdo, a qual faz cessar a liberdade discricionaria do
administrador (Lage, 2013, p. 177).

Quando a responsabilidade de implementar as agdes acordadas ndao é cumprida e ocorrem
omissdes constantes por parte do Poder Executivo em relagdao as decisdes do Judiciario, isso levanta
preocupacoes legitimas sobre a possibilidade de interesses politicos e econdmicos prevalecerem sobre os
interesses da sociedade brasileira e a protegdao do meio ambiente. Essa situagao tem um impacto negativo
na preservagao da bacia do rio Formoso e nas questdes ambientais associadas a ela.

Nesses casos, € importante estabelecer mecanismos de transparéncia, responsabilizagao e
participacdo da sociedade civil. Através da implementagao de mecanismos de prestagao de contas, seria
possivel monitorar o desempenho do Comité e do Poder Executivo. Além disso, é essencial criar meios
eficazes para o envolvimento da sociedade civil na tomada de decisdes e na formulagdo de politicas
relacionadas ao meio ambiente. Isso garantird que as decisdes sejam tomadas de forma transparente e
em beneficio da coletividade.

No dia 8 de novembro de 202, em ultima sentenga publicada até o momento, o Estado do Tocantins

e 0 NATURATINS sdo novamente intimados pelo Poder Judiciario a obrigacdo de fazer a revisdo das outorgas

de captacdo e recursos hidricos no prazo de 180 dias, assim como analisar todos os Cadastros Ambientais
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Rurais (CAR'’s) vinculados as bombas outorgadas na bacia do rio Formoso. Caso nao haja cumprimento da
sentenca, os mencionados poderdo ser responsabilizados civilmente se algum produtor rural comprovar
danos por omissao ou ineficiéncia da autoridade ambiental, bem como poderdo ser responsabilizados
criminalmente e por improbidade administrativa caso, por agdo ou omissao, nao tenham cumprido o
determinado, provocando danos e prejuizos ao desenvolvimento sustentavel da regido (MP-TO, 2021).

E possivel notar um grande esforco do Poder Judicidrio em encontrar alternativas para a crise na
bacia do rio Formoso atuando na conciliagdo das partes, auxiliando na fiscalizagdo dos compromissos
assumidos em um processo instaurado ha cinco anos, com mais de setecentas tramitacOes, audiéncias
e termos de compromisso vinculados a Agdo Civil Publica Civel N2 0001070-72.2016.8.27.2715/TO. Em
conjunto, observa-se que ha uma inoperancia do Poder Executivo no que se refere a observancia das leis,
ao cumprimento dos termos, sobre uma matéria que possui legislacdo prdpria, que envolve direitos de
toda a sociedade e que poderia ser decidida administrativamente, com maior dinamicidade e rapidez, pois
sao direitos sensiveis, suscetiveis de grandes perdas e impactos ambientais, sociais e econdmicos para o
Estado, ndo sendo necessaria a constante intervengao judiciaria para que haja efetivacdo dos direitos e
garantias fundamentais.

Segundo Araujo et al. (2017), o fendmeno da judicializacdo, ou seja, a busca constante do
Poder Judiciario para resolver questdes de grande relevancia social e politica, remete-se ao processo de
redemocratizacdo do Brasil apds a elaborag¢do da Constituicao Federal de 1988, onde a nova Carta Politica
permitiu a aproximacdo da sociedade ao Poder Judicidrio. Ao mesmo tempo em que a aproximacdo e o
acolhimento do cidad3o e dos seus pedidos de direitos violados pelo Judiciario é visto como uma conquista
do povo brasileiro, esse fendmeno acabou acarretando uma sobrecarga nos tribunais brasileiros (Mapelli
Junior, 2015, P. 210; Araujo et al., 2017).

Em todo caso, o Poder Judicidrio ndo é formado a partir da escolha da populacdo por meio de
processo eleitoral, portanto ndo é louvavel que o mesmo, constantemente, permaneca decidindo por
politicas publicas para gestdo dos recursos (Silva, 2018). Segundo Barroso (2007), pode acontecer de
acOes ou omissdes politicas vulnerarem direitos fundamentais, e quando isto ocorrer, o Poder Judicidrio
deve atuar junto aos outros poderes para fazer cumprir a lei ou preservar um direito fundamental

previsto na Constituigao.
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Aandlisedoprocessodegovernangadasaguasdabaciadorio Formosoevidencioufragilidades,
conflitos de interesses e contradi¢des nas perspectivas analisadas. O Comité da Bacia Hidrografica
do Rio Formoso apresentou ser o espago que mais se aproxima dos problemas especificos e da
comunidade local, e que deveria ser um espago democratico para o compartilhamento de visdes
e de interesses para contribuir com a gestao da bacia. Porém, constatou-se que a participagao dos
grupos é desqualificada e desequilibrada.

Desqualificada pelo fato de grande parte de seus membros nao ter conhecimento de suas
atribuicGes e de assuntos relacionados a gestdo das dguas na bacia. Destaca-se que o Comité
nao atua na definicao de agdes prioritarias na bacia, ndo realiza uma gestao de risco, ndo atua na
promocao e divulgacdo de debates importantes para uma gestdo participativa, funcionando, muitas
vezes, apenas como um espac¢o de compartilhamento de informacdes ja tomadas externamente e
com interesses especificos, assim como para definir assuntos administrativos internos do préprio
Comité. Nao hd uma agenda de planejamento; por consequéncia, as pautas de discussdo surgem a
partir de demandas.

Desequilibrada em relagdao a quem participa de fato. Embora o CBH-RF apresente uma
estrutura tripartite, sendo constituido pelo poder publico, sociedade civil e usuarios, o poder publico
e usudrios relacionados ao agronegdcio sdo os principais atores no processo de tomada de decisao.
Mesmo a sociedade civil estando representada no Comité, sua participacdo surte pouco efeito na
pratica porque as discussdes sdo pouco qualificadas para trazerem a tona a problemdatica ambiental
gue afeta, sobretudo, a sociedade civil.

O Poder Executivo demonstrou ineficiéncia, seja pela falta de cumprimento da responsabilidade
em executar as acOes acordadas, seja pela falta de a¢des de qualificacdo do Comité, ou ainda pela
descontinuidade em dirimir uma politica de meio ambiente sistémica para preservar a bacia do rio Formoso.
Reflexo, dentre outras coisas, da constante mudanca da presidéncia do Comité e de outras representacdes
indicadas pelo Estado, através de cargos de confianca, que acabam sobrepondo os interesses individuais,

politicos e econdmicos aos interesses socioambientais desta e das proximas geragoes.

> REVISTA BRASILEIRA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
V.19, N°3, Set-Dez/2023 | https://www.rbgdr.net/

142



A atuacdo do Poder Judicidrio ocorre justamente pelas falhas no processo de governancga,
na tentativa de provocar os ajustes necessdrios para que a legislacdo ambiental seja cumprida no
sentido de amenizar os impactos da exploracdo das aguas para fins de producdo agricola de larga
escala nacrise hidrica. A necessidade de sua participagdo apenas confirma a ma governanga ocorrida
ao longo dos anos.

Embora a legislacdo brasileira apresente o Conselho de Recursos Hidricos e, em especial,
o Comité de Bacia Hidrografica como ferramentas importantissimas de gestdao democratica e
participativa das aguas, o trabalho demonstrou que existe um longo caminho para sua efetivagao. O
processo de gestao deve ser aprimorado com fomento a participacdo qualificada dos diversos atores,
com maior articulagdo entre os érgaos e a sociedade civil e com a ampliagao do conhecimento sobre
as questdes socioambientais, permitindo o reconhecimento das diversas visdes e necessidades
entre os grupos com interesses distintos e, consequentemente, a busca de solucdes equilibradas,
pactos e consensos que promovam a sustentabilidade.

A investigacdo realizada neste trabalho abre possibilidades para a ampliacdo e o
aprofundamento do tema em futuros estudos, como a avaliacdo dos impactos das decisdes do
Comité com o intuito de examinar se as politicas implementadas estao de fato trazendo beneficios
tangiveis em termos preservagao da agua, conservagdo dos ecossistemas e engajamento da
comunidade local. E possivel, também, realizar analises de politicas publicas e instrumentos de
gestdo que podem vir a ser implementados para a gestdo da Bacia do Rio Formoso, envolvendo uma
revisao da legislagao pertinente, dos planos de recursos hidricos, dos instrumentos econémicos,
das medidas de controle e dos mecanismos de monitoramento. Além disso, também pode ser feita
uma comparagao dos processos de gestao em outras bacias hidrograficas no Brasil, destacando
semelhangas e diferengas em relagdo a Bacia do Rio Formoso, visando identificar boas praticas,

desafios comuns e ligdes aprendidas em outras regides.
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