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Resumo

Este artigo pretende captar algumas questdes sobre um novo modelo
de desenvolvimento regional. Para tal divide-se em trés partes. A
primeira mostra a evolucio da economia regional e a heranca cultural.
A segunda tenta discutir as relacoes entre a dindmica dos capitais e a
insercao regional. Destas, tenta-se apurar a prioridade atual,
atribuindo a re-organizacdo da atuacdo do Estado a capacidade de
dinamizacéo econdémica regional.
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The regional development and the
dynamics of the movement of the capital

Abstract

This article intends to catch some questions on a new model of regional
development. For such it is divided in three parts. The first one shows
to the evolution of the regional economy and the cultural inheritance.
Second it tries to argue the relations between the dynamics of the
capitals and the regional insertion. Of these, it is tried to select the
current priority, attributing to the reorganization of the performance of
the State the capacity more dynamic of growth regional economic.
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Introducao: proposta de periodizacao

O capital, tal qual o entendemos nos dias atuais, surgiu a partir
do fim da Idade Média com a consolidacdo de relacdées de producéo
mediadas pela separacédo do valor e suas formas, quais sejam, o valor
trabalho e o valor produto. Esta distincdo tém permanecido inalterada
nos dltimos cinco séculos. O que h4 de novo, entio?

Primeiramente, é necessario compreender a existéncia de uma
intrinseca relacdo entre os varios fatores de producido que interagem
na mediacdo de valores, os quais compdem um movimento
necessariamente dindmico para a reproducio cada vez mais ampliada
do capital. Caso contrario, teriamos o colapso do capitalismo.

E consenso a nossa condicdo periférica. Entretanto, dentro
desta, existem diversidades a serem consideradas dentre as quais o
Vale do Paraiba Paulista (VPP) é uma delas. Por isso, utilizaremos a
regido como referéncia para demonstrar os efeitos espaciais sobre esta
do movimento dindmico do capital.

Entendemos ser a situacdo do VPP privilegiada no contexto
brasileiro por ser possivel identificar sobre a drea do mesmo as varias
“ondas” de desenvolvimento do capitalismo na periferia, colocando-o,
internamente ao pais, primeiro como periferia, depois como centro
dinamico, e, finalmente, periferia-imediata ao centro dinamico. Para
compreender estas proposicoes, faz-se necessario uma breve reflexao
sobre a relagcao centro-periferia.

O desenvolvimento do capitalismo aponta para trés grandes
etapas de expansio. A primeira onda de expansio compreende a
primeira Revolucdo Industrial, com epicentro na Inglaterra (século
XVI até o século XIX), cuja caracteristica era o controle, por este pais,
do processo de producéo e seus fatores diretos e indiretos, tais como,
dominio tecnolégico, méao-de-obra qualificada, energia, transporte,
capital financeiro e, principalmente, aparato juridico-ideolégico.

Na periferia, os requisitos seriam a formacdo, quando néo
existisse, de um mercado consumidor e o fornecimento de matérias-
primas e produtos de grande valor comercial e, necessariamente, a
submissao a hegemonia da metrépole inglesa direta ou indiretamente,
caso brasileiro em parte desse periodo por ser colonia de Portugal, e ao
capital, engendrando a ampliacdo da acumulacio primitiva do capital a
partir do que se estabeleceu denominar de pacto colonial.

Nessas condicgoes, o Brasil vai inserir-se, primeiramente, como
fornecedor de agtcar e depois de ouro e metais preciosos. A regiao
brasileira que apresenta condicoes para a insercdo pioneira é o
nordeste e, pela disponibilidade de terras, forma ali um complexo
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economico auto-suficiente, nido havendo desdobramentos dinamicos
para outras regides. Os insumos necessarios para a producao do
acdcar, madeira para queima e embalagem e gado para transporte e
moenda eram obtidos nas zonas periféricas do plantio acucareiro,
otimizando a geracdo de excedentes em favor da metrépole e criando
condicoes de ocupacao do interior do territério.

Na segunda etapa, do ciclo do ouro, a regido mineira
desenvolveu um ciclo bem mais dindmico para o mercado interno. O
nomadismo da atividade viabilizou uma expansdo da ocupacéao
territorial através de atividades especializadas, como a criacao de gado
no sul do pais, especializando-se uns na reproducédo bovina, outros na
engorda e outros no transporte, permitindo a reducido de custos e a
ampliacdo da demanda. O porto e alguns centros do interior do estado
de Sao Paulo, como Sorocaba, passaram a ser os centros de distribuicao
de insumos necessarios as atividades mineradoras.

Em ambas a retracdo formou uma cultura de subsisténcia e
consideravel excedente populacional que seria inserido na dindmica do
capital no final da segunda fase de expansao do capitalismo no Brasil
(p6s-11 Guerra Mundial)?.

Neste contexto, a regidao do VPP situa-se na condicéo periférica
interna. Nem por isso deixou de acumular capital na sua forma mais
pura, qual seja, material humano com experiéncia exploratéria e
intermedidria, principalmente no periodo de mineracéo, cumprindo a
funcao de fornecedor de produtos e servicos. De suas cidades saiam
exploradores para fundar novas cidades na regiao mineira como Tomé
Portes Del Rei que fundou Sao Joao Del Rei. As acomodagdes para os
viajantes fizeram da regido também abastecedora de viveres para os
mineiros, com as culturas de arroz, milho e acicar sendo as
principais.?

A segunda onda de expansao do capitalismo, conhecida como
segunda Revolucdo Industrial, foi marcada por um salto de
produtividade impressionante, principalmente no que diz respeito as
fontes energéticas e ao dominio tecnolégico, permitindo a acumulacéao
de capital a um volume jamais conhecido. A reproducido ampliada do

2 A interpretacgio dessa dinidmica é formuladg, tomandq por base o fluxo e a distribuicao
de renda, por: FURTADO, Celso. FORMACAO ECONOMICA DO BRASIL, 272 ed., Sao
Paulo, Nacional, 1998. Segunda e Terceira partes.

3 HERRMANN, L. Evolugao da estrutura social de Guaratinguetd num periodo de
trezentos anos. Sdo Paulo, IPE/USP, 1986. A autora analisa a ocupacgdo territorial do
municipio com a cultura de sub-existéncia desses produtos voltada para o abastecimento
interno.
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capital determinou novos padrdes de relacdes econdmicas, que tiveram
na exportacdo de capitais dos paises centrais para os periféricos a sua
mais expressiva manifestacdo. Isso foi possivel gracas ao estreito
vinculo estabelecido entre o capital financeiro, a producio industrial e
o desenvolvimento cientifico, formando as grandes corporacoes
multinacionais.

A penetracio nas economias periféricas deu-se em regioes de
maior dinamismo econdémico estabelecido pelos padroes da divisao
internacional do trabalho na sua primeira fase de expansao. No Brasil,
essa expansdo coincidiu com o apogeu da economia cafeeira,
estabelecendo para o oeste paulista novas relacées de producao,
notadamente pela transicdo do trabalho escravo para o trabalho
assalariado. Este, devido a precariedade das relacdoes monetarias no
pais, foi marcado pelo regime de trabalho de colonato®.

As demais regioes do pais permaneceram a margem desse
processo, pois a producdo de excedentes vinculados ao mercado
externo era insuficiente para estabelecer “linkages” capazes de
imprimir a dindmica de transicdo da economia mercantil para a
economia industrial. Sendo assim, a dindmica econOmica do
desenvolvimento industrial terd como centro a capital paulista,
estabelecendo internamente, em certa medida, uma relacdo centro-
periferia com o restante do pais®. A regido do VPP vai, neste contexto,
perder o seu dinamismo econdmico do periodo da cultura cafeeira
antes da segunda expansao do capitalismo, nao dispondo de fatores de
atracao para a transicao capitalista assalariada para a cultura cafeeira.

No entanto, estabelecida a relacdo centro-periferia, evidenciada
pela proximidade geografica da regido ao centro dindmico da economia

4 Na verdade, mais do que a transi¢io do trabalho escravo para o trabalho assalariado,
tivemos a transicdo da acumulacao primitiva do capital deslocada do setor externo para
o setor interno, que consolida-se apds a ascensao do governo Vargas, em 1930. Para as
caracteristicas da acumulacio no regime de colonato ver: MARTINS, J. S. O cativeiro da
terra. 4. ed., Sao Paulo, Hucitec, 1987. Para uma avaliacdo do deslocamento da
acumulacéo ver: PEREIRA, L C. B. Economia brasileira- uma introducao critica.2. ed.,
Sao Paulo, Brasiliense, 1986. Capitulo I-As Bases do subdesenvolvimento.

5 A teoria de “linkages” generalizados como fundamentacio tedrica para explicar a
industrializacdo periférica, estabelece o desenvolvimento industrial heterogéneo e
diversificado, implantando ao mesmo tempo diversos ramos produtivos em diferentes
regides, com padroes tecnolégicos diferenciados. A respeito ver: SUZIGAN Wilson.
INDUSTRIA BRASILEIRA. ORIGEM E DESENVOLVIMENTO. 2000, Sdo Paulo,
Hucitec/UNICAMP.pp. 33-36.

6 Adotamos para esta andlise a tese do nicleo dindmico capitalista cafeeira em Sio

Paulo, defendida por: CANO, Wilson. RAIZES DA CONCENTRACAO INDUSTRIAL EM
SAO PAULDO. 42 ed., Sao Paulo, Hucitec, 1990.
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brasileira e a manutencio de uma acumulacdo remanescente na regiao
do VPP, podemos observar que a mesma foi beneficiada pela
implantacao da indistria no pais. A esta situacdo, que denominamos de
periferia imediata, teremos o estabelecimento de fortes vinculos de
dependéncia e complementaridade da regido com a capital paulista. A
regiao ira implantar suas primeiras unidades industriais no final do
século XIX, entre as quais podemos destacar a Fabrica de tecidos Santo
Antbnio, em Sao Luis do Paraitinga(1875), a Fabrica de meias de Luis
Simon, em Jacarei (1879) e a Companhia Taubaté Industrial-CTI, em
Taubaté (1891). Essas primeiras unidades industriais tiveram como
acionistas majoritarios investidores regionais. Posteriormente a regiao
ir4 receber investimentos vindos da capital paulista e federal(Rio de
Janeiro), principalmente de empresas estrangeiras, que irdo assumir o
controle das empresas existentes e fundar novas empresas.

Ao mesmo tempo em que a regido passava a ter unidades
industriais cujos centros decisérios ficavam fora da mesma, conservou
aspectos das relacoes sociais formadas no periodo de seu auge
econdmico cafeeiro escravista, agregando referéncias de
desenvolvimento econdmico do centro dindmico. Essa transicao
incompleta ira conservar a cultura caipira & medida que a decadéncia
das classes agrarias dominantes se acentua, estabelecendo, em certa
medida, a formacdo de uma cultura de subsisténcia geograficamente
intercalada com centros urbanos decadentes.

Nestas condicoes o desenvolvimento urbano-industrial regional,
no periodo que compreende do final do século XIX até meados do
século XX irad agregar a mao-de-obra barata e culturalmente
identificada com as relacbes sociais regionalmente estabelecidas,
adaptando-se a vida urbana, numa expansiao demografica moderada e
continua, permanecendo disciplinada de acordo com as forcas que
assim o determinavam, estabelecendo o fendmeno identificado como
rururbanizacédo.” Com o saturamento industrial da regido metropolitana
de Sao Paulo, no periodo posterior a segunda guerra, € o0 seu
transbordamento para outras regioes do Estado, assistimos ao processo
denominado de interiorizacdo da industria no Estado de Sao Paulo.

Essa interiorizagao criou centros dinAmicos regionais em varias
locais do Estado de Sao Paulo, como Santos, Campinas, Sorocaba e, no
VPP, Sao José dos Campos, que tiveram uma expansdao demografica
explosiva. Esses centros formaram areas de influéncia regional,
estabelecendo pélos de irradiacdo de cultura.

7’ MEIHY, J.C. S. B. Vale de Lagrimas: Historia da Pobreza em Taubaté. Tese de livre-
Docéncia, Sao Paulo, FFLCH/USP, 1982.
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A regido do VPP experimentou situacoes diferenciadas nesse
processo®. Sao José dos Campos, pela sua localizacao dentro do raio de
acao que possibilitou a sua integracio ao centro dindmico, estabeleceu
a formacao de uma elite empresarial e operaria desvinculada das elites
regionais. Essa desvinculacido é resultado da grande penetracdo do
capital multinacional e estatal direto e indireto, especialmente
vinculados a industria bélica e do operariado migrante. O quadro
técnico qualificado formado nas instituicoes de ensino especializado e
aproveitados nas induastrias de tecnologia intensiva, migraram para
atividades de complementaridade produtiva, ocupando os espacos
gerados para o novo empresariado que se formava. Quanto a méao-de-
obra, a geracdo de milhares de postos de trabalho, e a exigéncia de
qualificacdo, em curto periodo de tempo absorveu um contingente de
trabalhadores que extrapolou a oferta regional. Esses trabalhadores,
por possuirem uma cultura desprendida da regido integraram-se na
cultura do operariado urbano, quando ja dele nao faziam parte, vindos
de regides industrializadas, como o ABC paulista e a prépria capital do
estado, formando uma linha muito préxima da sociedade de classes da
sociedade industrial.

No entanto, os efeitos da influéncia dessas elites sobre a regido
deram-se de forma variada. Ao longo do eixo de ligacdo principal,
rodovia presidente Dutra, de forma mais direta, e 2 margem desta com
relativa resisténcia. Mesmo nas cidades ao longo do eixo, as relacoes
de classe foram dominadas por um neo-populismo, estabelecendo-se
uma modernizacio produtiva e tecnolégica sem no entanto modernizar-
se os instrumentos de gestdo, permanecendo a margem do processo
produtivo a democratizacdo das acoes e atividades sociais. Essas
relacoes sao particularmente marcantes em Taubaté,
Pindamonhangaba e Guaratingueta. Paradoxalmente, as manifestacoes
culturais populares tradicionais ganham uma sobrevida, ja que a
modernizacdo conservadora ndo representa mudanca cultural que
fosse apreendida pelo conjunto da massa popular com vinculos
tradicionais.

Com o fim da guerra fria e a implementacdo da terceira
expansao capitalista, o processo de globalizacio vira estabelecer novos
padroes de gestdo e producao, caracterizados pelas novas demandas
quanto a qualificacdo profissional e padrao tecnolégico intensivo em
capital. A faléncia da indastria bélica faz refluir em Sao José dos

8 Para essa caracterizacdo baseamo-nos em: MULLER, N. L. O fato urbano na bacia do
Vale do Paraiba-trecho paulista. Sdo Paulo, Tese de Livre Docéncia em Geografia
humana. FFLCH/USP, 1968.
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Campos o crescimento da elite operaria, limitando suas lutas ao campo
institucional.

A combinacao de incentivos locais com a dindmica do capital,
estabelecendo um mercado consumidor geograficamente mais amplo,
faz com que a politica de atracdo industrial resulte na instalacio de
indastrias em varios municipios ao longo do eixo da via Dutra. No
entanto, esta nao é suficiente para absorver a mio-de-obra excedente,
permanecendo de forma marcante as relacoes de trabalho precarias.

Alias, a politica de incentivos para a atracao de industrias, com
doacdes de éareas, servicos de terraplanagem e incentivos fiscais
mostra-se insuficiente, atraindo muitas vezes industrias de idoneidade
duvidosa e mao-de-obra intensiva, acarretando com isso maiores custos
de equipamentos publicos, pois as empresas niao oferecem nenhum
beneficio aos funcionarios, como transporte, convénio médico, etc.
Também ha que se considerar a pouca estabilidade das empresas que
muitas vezes nao efetivam a sua instalagcdo nos municipios ou operam
por curto periodo, como podemos observar no caso do municipio de
Taubaté na tabela abaixo:

Periodo Areas Areas Areas Unidades Unidades Unidades em
doadas retrocedidas | declinadas | em projeto em obras funcionamento
1983-2000 154 55 38 22 03 36

Fonte: GEIN(Grupo de expansao industrial da prefeitura de Taubaté)

Como vemos, apenas 23% das empresas efetivamente
instalaram-se e continuam operando até aquele momento, subindo para
cerca de 40% se considerar-mos que as empresas que estao em projeto
de instalacdo e em obras efetivamente passem a entrar em operagao.
Ocorre que muitas dessas unidades pertencem a cadeia produtiva do
setor automobilistico, com grande significacdo na regido contando com
trés das maiores unidades do setor instaladas no Brasil. Isso quer dizer
que essas empresas teriam necessariamente que instalar-se na regiao
em funcao dos novos modelos de gestdo (just in time), exigidos pelas
empresas polarizadoras.

Da combinacdo dessas caracteristicas, particularmente da
prematura decadéncia da cultura cafeeira em relacdo a dindmica do
capital, estabelece-se uma heranca cultural e patrimonial que
possibilita a manutencdo das relacoes sociais tradicionais e
acumulacdo de excedentes econOmicos locais muito baixa em
contraposicao a pdélos de acumulacéo intensivos, criando uma grande
distancia entre elas, tornando ficcdo a existéncia de uma massa de
rendimentos dentro de um padrao per capita.
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Novas territorialidades e a assimilacao das externalidades

Ao estabelecermos as relacdes centro-periferia como modo
operatoério da dinamica do capital, podemos reproduzir essas relacoes
indefinidamente dentro mesmo da regido. Em outras palavras, a
sucessao de centros dindmicos regionais, como Sao José dos Campos, €
sua periferia imediata, Cacapava, Paraibuna etc. Nas periferias, como
cidades fora do eixo, as mesmas relacoes. O centro da cidade, onde
geralmente existem patriménio arquitetbnico e cultural, e sua
periferia, bairros rurais, com atrativos folcléricos ou areas de interesse
ecolégico e de lazer.

Para o entendimento dessas relacoes temos que levar em conta
as relacdes entre as novas dinamicas reprodutivas de capital em
termos de territorialidade e as possibilidades de assimilacdo das
externalidades geradas pelos locais mais dinamicos’.

Do exposto anteriormente, podemos concluir que a regido do
VPP possui um patriménio histérico, cultural e ecolégico que alinhava-
se com todos os periodos econémicos do pais. Dadas as caracteristicas
da expansao capitalista atual, o desafio que se coloca é a dinamizacéo
desse “patrimoOnio” como geracdo de excedente e apropriagdo do
mesmo pela regiao.

E com base nesse desafio que colocaremos algumas questdes
sobre as condicoes de infra-estruturas, tratamento fiscal e de uma
necessaria articulacdo politica regional. Nestes aspectos sobressai-se o
papel dos poderes locais.

A consciéncia de que néo é possivel a dinamizacido econémica
autonoma na sua totalidade é o pressuposto basico para o entendimento
do atual ciclo expansionista do capital.'

Submetidos a essa condicdo, os espagos de iniciativas privadas

N

locais ficam restritos a dinamizacdo de atividades periféricas,

° Adotamos aqui a nocéo de territorialidade discutida por: ESCOBAR, M. Territorios de
dominacéo estatal e fronteiras nacionais: a mediagdo geografica da representacdo e da
soberania politica. in: SANTOS, M; et alli ( Org’s). Fim de século e globalizacao. 3. ed.,
Sao Paulo, Hucitec-Anpur, 1997. pp. 83-102. Nele o autor identifica as distorcoes entre
os discursos de pais, patria e nacdo, submetidas & dindmica do capital. Neste contexto, o
dominio do capital engloba o controle tecnolégico e a sua aplicacdo de fora para dentro.
Para o melhor entendimento das referéncias as externalidades, ver: COUTINHO, L.O
desafio da competitividade sistémica no Brasil. In: Insercdo na economia global: uma
reapreciacao. Sdo Paulo, Fundacdo Konrad Adenauer, 1997. pp. 101-128.

¥As grandes corporacdes atuando em todas as areas faz com que elas determinem as
demandas da economia mundial e submete as suas necessidades os Estados nacionais. A
respeito ver: MULLER, G. Introducao a Economia Mundial Contemporanea. Sao Paulo,
PUC/Atica, 1987.
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podendo-se tracar um quadro de generalizacdo da subsisténcia. A
alocacdo de recursos, escassos tanto no poder publico quanto no
privado, exige uma coordenacgao, que é inexistente, e, portanto, tende a
se diluir sem a consolidacao de renda.

Temos observado um sem nimero de micro empreendimentos,
movidos pelo discurso facil do neoliberalismo, corroer as poupancas
familiares ou indenizagdes de trabalhadores em breve tempo e, com
eles, o sonho de geracdo de renda independente, a partir de suas
préprias iniciativas somente. E também verdadeira a alocagao de
recursos publicos visando subsidiar a instalacdo de empresas que,
muitas vezes, nao saem dos projetos ou, como indicado anteriormente,
que operam num nivel de geracédo de renda e emprego muito inferior
ao prometido.

A cada movimentacao de capital existe a sua apropriacdo pelos
setores dinAmicos externos, numa relagcao centro-periferia que conduz
o capital sempre ao centro. O rompimento dessa légica perversa nao
esta colocado no curto prazo, como exposto acima caracterizando a
dindmica atual. No entanto, é evidente que existem alguns fatores
sistémicos relevantes para implementar condi¢coes de competitividade,
utilizando-se recursos que podem oferecer vantagens competitivas e
efeitos de encadeamento.

A heranca do periodo militar legou grandes empreendimentos e
acesso ao VPP pelas principais e melhores rodovias do pais. O setor
aeroportudrio regional também tem experimentado certa dinamizacao.
Os poderes publicos locais, no entanto, tem limitada atuacido na
melhoria dos acessos locais. Em contrapartida, o transporte ferroviario
poderia integrar-se mais dinamicamente as atividades econdmicas,
destacando também a estrutura portuaria, com papel relevante para o
setor de comércio exterior.

Nesse sentido, cabe delimitar o papel do setor publico em
algumas atividades. O setor de infra-estrutura, particularmente o de
vias de transporte € o principal. Os investimentos em infra-estrutura
poderiam ser viabilizados com a parceria entre os municipios e o
Estado, incluindo-se a adocéo de tratamento diferenciado e de projetos
de fomento, levando-se em consideracio as caracteristicas locais e o
padréao de renda da clientela que se quer atingir.

Conseqiientemente, a questao tributaria estaria embutida nesse
mapeamento. A partir dessas condicoes, os investimentos do setor
privado regional seriam estimulados de acordo com as caracteristicas
locais, articulando as fontes de poupanca e financiamento. Esses, cujos
custos sao extremamente elevados no Brasil, tem encontrado nos
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poderes locais solugoes criativas, com subsidios vinculados a projetos
viaveis e acompanhados por técnicos qualificados.

Os municipios da regidao possuem determinados poélos de
aglutinacdo de atividades econOmicas, como nos mostra o quadro
abaixo:

Quadro 1- P6los de Aglutinacio de Atividades Econdmicas

Polo Turistico e Agropecuario de Montanha da Mantiqueira

Campos do Jordao; Santo Anténio do Pinhal; Monteiro Lobato e Sao
Bento do Sapucai

Polo Turistico e Agropecuario de Montanha da Serra do Mar

Cunha; Paraibuna; Jambeiro; Redencao da Serra; Lagoinha; Santa
Branca; Natividade da Serra e Sao Luis do Paraitinga

Polo Turistico e Agropecuario de Montanha da Serra da Bocaina

Arapei; Lavrinhas; Areias; Queluz; Bananal; Silveiras; Cruzeiro e Sao
José do Barreiro

Polo Turistico E Religioso

Aparecida do Norte

Polo Agropecuario

Cachoeira Paulista; Piquete; Guaratinguetd; Potim; Lorena e Roseira

Polo Industrial e Agropecuario

Cacapava; Sao José dos Campos; Igaratd; Taubaté; Jacarei; Tremembé e
Pindamonhangaba

Polo Turistico Litoraneo

Caraguatatuba, Sdo Sebastido; I1ha Bela e Ubatuba

Fonte:INTELECTA/SEBRAE-SP. Novos Rumos para o Vale do Paraiba e Litoral Norte
do Estado de Sao Paulo (.sil, sid.)

E possivel pelo quadro acima observar que é vidvel a
cooperacao entre os municipios e a articulacdo para que o fluxo da
renda gerada na regido intensifique-se dentro dela mesma e que
consiga aumentar a atracao da renda de fora da regiao.

Em que pese a renda gerada pelo setor industrial ser, muitas
vezes, principalmente em volume, de filiais, cuja parcela da renda
gerada nao é aqui apropriada, a mesma pode ser gasta na sua maior
parte na propria regido, em produtos de alimentacdo, produtos
industrializados e no laser e turismo. Estes Gltimos podem ampliar a
atracao de receita externa a regiao, dinamizando para cima o nivel de
consumo a patamares razoaveis, ampliando os setores médios.
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Para tanto se faz necessario que os poderes publicos locais
tenham vontade politica de realizarem projetos supra-municipais, a
partir da unido de esforcos das liderancas locais, alavancando o
desenvolvimento local e, principalmente, o setorial.

A dualidade regional, em que se tem, por um lado, a
incorporacao de conceitos de producéo de ultima geracao, e, por outro
lado, atividades econOmicas tradicionais, nao prescinde do
desenvolvimento de ciéncia e tecnologia para melhorar a
produtividade e a eficiéncia dos servicos e produtos.

Para os setores de tecnologia de ponta, o0 nosso melhor exemplo
é a industria aerondutica, que agrega pesquisa, desenvolvimento,
formacdo de mao-de-obra qualificada, transferéncia de tecnologia e
investimentos em atividades produtivas e de servicos, formando o p6lo
aeroespacial e sua cadeia produtiva. Outros setores industriais da
regiao possuem também um elevado grau de desenvolvimento, como o
setor automobilistico.

Por outro lado, como desenvolver os setores tradicionais, como
a agricultura e o artesanato, ou entdo, como dinamizar os novos setores
potenciais, como o turismo?

Aqui o papel do Estado na vida econémica pode adquirir um
papel estratégico importante como promotor de uma utilizacéo
adequada e eficiente dos recursos naturais, humanos e financeiros.

Cabe a adequada caracterizacdo das possibilidades, através da
associacao das instituicoes de ensino e pesquisa com os investidores e
proprietarios para dinamizar as atividades, dando énfase na geracao de
bens de consumo de uso comum, viabilizando a transferéncia de
excedentes externos para a regido, utilizando-se as técnicas e
tecnologias mais modernas possiveis e gerando o0 maximo de empregos
no setor terciario.

Por outro lado, os ganhos devem ser o mais socializados
possiveis, sendo que a formacao de cooperativas pode se mostrar uma
saida eficiente. Falamos aqui de cooperativas de investidores locais, do
tipo “incubadora”, desenvolvendo-se modelos adequados para as
atividades econOmicas que se queira dinamizar. Nesse sentido, as
instituicoes de ensino e pesquisa poderiam se consorciar aos
investidores de uma maneira mais dinamica, acelerando a producao de
conhecimento e massa critica, que retornaria para a sociedade numa
proporcdo cada vez maior, gerando um desejavel efeito de
encadeamento.

Com relacdo a elevacdo da renda setorial, esta passa
necessariamente pela qualificacdo de méao-de-obra e investimentos em
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pesquisa e desenvolvimento. A regido tem vivenciado a implantacao de
varios investimentos em qualificacdo de mao-de-obra em niveis
diversos. No entanto, é preciso ressaltar que o enfoque, assim como em
outras areas, tém sido o de formacao de “analfabetos funcionais” que,
se por um lado qualificam-se para a execucgao de determinadas tarefas,
nao possuem formacao para iniciativas criativas que possam utilizar
produtivamente aspectos inexplorados. Aqui também a articulacéo do
poder publico levaria a uma dinamizacdo da qualificacéao.

Por fim, ha que se ter atencdo com a atragao de investimentos
externos também para os setores mais tradicionais. As areas de laser e
turismo ecolégico talvez sejam as mais promissoras. No entanto, deve-
se ter claro que a apropriacdo dos excedentes serdo, em parte,
transferidos da regido. Portanto, esses investimentos devem servir
para alavancar investimentos locais, utilizando-se das caracteristicas
duais presentes em nosso organismo econdémico.

Conclusao

Como vimos, sdo utépicos os desafios colocados, principalmente
em razao da centralizacdo do capital e da descentralizacdo do poder
politico decisério. O que se torna necessario é a reconstrugao do papel
do Estado, com recuperacido de sua capacidade ordenadora em uma
dimenséo coerente com suas possibilidades de acdo. Tem-se claro que
o velho Estado nacional desenvolvimentista, burocratico e vulneravel
ao corporativismo esta superado. Assim como é falso o dilema Estado
versus Mercado.

O principal papel do Estado no desenvolvimento competitivo,
na atual etapa, € o de promotor da competitividade em suas dimensoes
puablicas, empresarial e setorial. Trata-se de induzir os agentes a adotar
comportamentos inovadores e cooperativos, essenciais ao
fortalecimento da competitividade.

Na auséncia da lideranga organizadora do Estado, os interesses
particulares tendem a leiloar suas decisées de localizacdo de novos
investimentos, induzindo a uma indesejavel concorréncia predatéria no
plano sub-regional.

E crucial nessa articulacdo a participacdo de todos os agentes
na formulacdo de estratégias coletivas consistentes, visando dar
suporte a coesio social que constituem a base para o aumento da
produtividade e da competitividade, isto nos remete para a discussao
das condi¢des do exercicio da cidadania e da participacido popular na
gestao de politicas piblicas em um regime democratico-burgués, o que
seria tema para outro artigo.
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