oy

Desenvolvimento econémico regional — uma
revisao historica e tedrica

Edson Trajano Vieira®
Moacir José dos Santos?

Resumo

A histéria econdmica contemporanea apresenta clara rejeicido a ideia
de que a vida social e cultural seja direta e linearmente determinada
exclusivamente por dimensdes da economia. O objetivo deste ensaio é
promover uma discussdo conceitual sobre o desenvolvimento
econdmico. Pretende-se apresentar o debate tedrico entre os
economistas e os historiadores acerca do desenvolvimento, apontando
as diferencas entre os conceitos de crescimento e desenvolvimento
econdmico que perpassam o0s respectivos posicionamentos. O confronto
entre as distintas perspectivas exploradas no presente ensaio revela
que a politica de desenvolvimento regional deve ser repensada € em
direcdo a elaboracdo de categorias conceituais que superem as
limitac6es da analise puramente econémica.
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Regional economic development - a
theoretical and historical review

Abstract

The contemporary economic history presents a clear rejection of the
idea that the social and the cultural life are directly and linearly
determined by the dimensions of the economy. The purpose of this
essay is to promote a conceptual discussion of economic development.
They try to present the theoretical debate between economists and
historians about development, pointing out the differences among the
concepts of economic growth and development that underlie their
positions. The confrontation between different perspectives explored
in this paper shows that regional development policy must be
rethought and toward the development of conceptual categories that
overcome the limitations of purely economic analyses.

Keywords: regional economic history, economic development
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Introducao

O tema do desenvolvimento econOmico regional no Brasil nio
constitui objeto de pesquisa

para os historiadores ou mesmo de uma andlise histérica
empreendida por pesquisadores interessados em historicizar sua
avaliacdo. A investigacido do desenvolvimento econdmico regional no
Brasil é realizada a partir de modelos econémicos e suas inter-relagoes
com varidveis como sustentabilidade e crescimento economico.
Estudar o desenvolvimento econdmico regional mediante uma analise
histérica constitui um desafio significativo e também uma necessidade
quanto a melhor compreensiao dos fatores niao econdmicos que o
afetam, em razdo da preméncia de avaliar o impacto das politicas de
desenvolvimento sobre a estruturacdo das diferencas regionais
presentes no territério brasileiro. Espera-se que este ensaio possa
contribuir para o debate sobre como incorporar aos modelos
econdmicos a andlise histérica sobre o tema do desenvolvimento
econdmico regional. O objetivo do ensaio é demonstrar como os
conceitos pertinentes a pesquisa histérica tem potencial para favorecer
a ampliacdo da compreensio do desenvolvimento econémico regional.

A incorporacao dos conceitos e métodos de pesquisas relativos
a pesquisa histérica implica na admissdo de que aspectos néao
econdmicos contribuem para o desenvolvimento econémico regional,
particularmente as praticas culturais regionais e locais. A consolidacéao
de tragos culturais especificos pode impactar sobre as atividades
econOmicas regionais. Porém, a relacdo entre as atividades econdmicas
pertinentes ao desenvolvimento econdmico regional e as
caracteristicas culturais presentes na populacdo que ocupa cada regiao
nao é mecanica ou determinista. Nas altimas décadas, a historiografia
assistiu ao crescimento da rejeicdo a ideia de que a vida social e
cultural seja direta e linearmente determinada por dimensodes relativas
a economia e a vida material. O conceito desenvolvimento econémico
regional decorre da énfase dada as dinamicas locais, cuja avaliacdo sob
a perspectiva histérica é estratégica para a compreensio dos fatores a
ele relacionados. A cultura regional é definida por questoes
institucionais e sociais, e os fatores que podem ser considerados
essenciais para a melhora da qualidade de vida em uma determinada
regido, podem nio ter impacto semelhante em outra.

O alcance do objetivo deste ensaio resulta da elaboracio de
uma discussido conceitual sobre o desenvolvimento econdmico regional
abordado pelas principais correntes do pensamento econdémico € as
contestacdes dos historiadores a respeito das teorias em que se
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baseiam em modelos econométricos. A apresentacdao do debate tedrico
entre economistas e historiadores acerca do desenvolvimento busca
apontar as diferencas entre crescimento e desenvolvimento econdmico
regional levando em consideracdo o tempo e o espaco. Sua realizacao
permitiu demonstrar como a incorporacdo dos fatores nao econdmicos
potencializa a compreensdo do desenvolvimento econémico regional.

Conceito de desenvolvimento economico

Os termos desenvolvimento econémico e crescimento
econdmico sao utilizados com muita frequéncia nos estudos
académicos em varias areas do conhecimento como a economia, a
histéria e a geografia. Também sido comuns na midia e na politica,
principalmente nos discursos de candidatos a cargos eletivos. Porém,
tanto no ambito académico quanto externo a atividade de pesquisa ha
confusado em relacio ao uso dos conceitos desenvolvimento econoémico,
crescimento econémico e desenvolvimento social.

No Dicionario de Economia, crescimento econémico significa o
aumento da capacidade produtiva da economia e, portanto, da
producéo de bens e servicos de determinado pais ou area econémica. O
crescimento é calculado mediante a evolucdo de crescimento anual do
Produto Nacional Bruto — PNB ou pelo Produto Interno Bruto - PIB. O
crescimento de uma economia é indicado ainda com a mensuracao do
crescimento da sua forca de trabalho, a receita nacional poupada e
investida e o grau de aperfeicoamento tecnolégico. Ja desenvolvimento
econdmico é o crescimento econdmico acompanhado da melhoria do
padrao de vida da populacdo e por alteracdes fundamentais na
estrutura econémica e social que possibilitam a distribuicdo mais
equanime das riquezas produzidas (SANDRONI, 1994).

No debate sobre as diferencas entre crescimento econémico e
desenvolvimento econdémico, Erber (2011) aponta que o primeiro
consiste em mais do mesmo, e o segundo, implica em transformacoes
estruturais relacionadas a um dispositivo cognitivo coletivo, composto
por conhecimentos que permitam hierarquizar problemas e solugdes e
facilitar a coordenagcido entre os atores sociais. Esta configuracao
favorece a distribuicdo de poder econémico e social, constituindo uma
nova economia politica. Desta maneira, o desenvolvimento econémico
passa por uma mudanca na distribuicio do poder politico;
consequentemente, associa producao de recursos com sua distribuicao
em funcao da forca politica dos atores sociais.

O desenvolvimento é um processo social global. A definicio de
uma tipologia do desenvolvimento decorre da necessidade de
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classifica-lo em econdmico, politico, social ou cultural por razoes
metodolégicas quanto ao tratamento de um desses sentidos
particulares. O desenvolvimento, em termos conceituais, é a explicacéo
de concepcoes ou ideais coletivamente partilhados durante o processo
histérico-social. @A  definicado do significado do conceito
desenvolvimento depende dos valores historicamente construidos de
cada sociedade embora conserve em seu cerne a conquista de padroes
de vida mais elevados acessiveis a maioria da populacdo. Sob esse
prisma o conceito de desenvolvimento pode até ser oposto a ideia de
progresso econdmico, pois seu objetivo é mais do que a oferta de bens e
servicos resultantes do aumento de produtividade. Essa relacio entre
progresso econdmico e desenvolvimento é abordada por Jaguaribe:
O desenvolvimento, como ideia, se distingue e
de certo modo se opde a ideia ilustrada de
progresso. O desenvolvimento, em termos
conceituais, € a explicacdo de virtualizacdo
preexistente no processo histérico-social.
Essas virtualizacoes sdo os modos de
exercicio da racionalidade. O processo do
desenvolvimento, em termos reais, é o
processo historico-social mesmo enquanto se
encaminhe para a sua crescente
racionalizacdo (JAGUARIBE, 1962. p. 19).

A quantidade de recursos financeiros ou bens materiais que
possibilite o aumento da producado e da produtividade é importante
para o desenvolvimento econdmico, mas a melhor distribuicdo dos
recursos possibilita a harmonizacdo do desenvolvimento, contribuindo
para a melhora da qualidade de vida. Vaz (200S) define isso como
produtividade social, importante quanto a quantidade e qualidade da
producdo de bens e servicos feita por uma determinada comunidade
num certo periodo. Além disso, determina como esses bens e servigos
produzidos contribuem para o bem-estar das pessoas € como Sao0
distribuidos entre elas. E isso que caracteriza o desenvolvimento.

Conceitos como a melhoria no padrao de vida e alteracdoes na
estrutura econd6mica sdo mais subjetivos, o que dificulta a sua
quantificacido. Para os economistas neoclassicos, como Meade e Solow,
com uma formacdo mais matematica em relacdo as demais areas das
ciéncias humanas, como a historia, os aspectos quantitativos sao
priorizados em relacao aos nao quantitativos, quando tratam da relacéao
entre modelos de crescimento e desenvolvimento econémico adotado
nas politicas de desenvolvimento (Souza, 1993).
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Na economia, 0s recursos econdmicos sao limitados, enquanto
as necessidades sao ilimitadas; com isso, a felicidade resulta do modo
de encarar a vida e suas limitacoes. A disponibilidade de recursos
materiais e financeiros propicia ao homem maior controle sobre o meio
em que vive, possibilitando-lhe maior liberdade de escolha. Como
escreve Lewis:

Nao podemos conceituar o desenvolvimento
econdmico somente a partir da riqueza ou da
maior disponibilidade de bens e servicos. Se o
desenvolvimento é a busca por atendimento
das necessidades humanas, se 0 homem feliz é
aquele que tem suas necessidades atendidas,
entdo podemos concluir que a riqueza
aumenta a felicidade (LEWIS, 1960, p. 540).

Em um mundo com intensas relacdoes econdmicas globais, é
dificil quantificar o desenvolvimento, principalmente no aspecto
regional. E necessario incluir outras variaveis nido econdmicas para
definir e quantificar o desenvolvimento, que pode ser reclassificado
em quatro categorias: as realizagoes, a cultura de valores, a dimenséao
relacional e as motivagdes intrinsecas (CARDOSO & RIBEIRO, 2002).

Para Amartya Sen (1999), desenvolvimento econdmico significa
aquilo que os agentes econdmicos usufruem a partir de suas posses, €
nao necessariamente ter mais posses. Uma regido desenvolvida é
aquela em que os individuos podem desfrutar das liberdades
individuais, para atender a seus desejos, associada ao
comprometimento social institucional. Uma atuacdo mais direta dos
individuos contribui para a formacdo de um capital social, resultante
do clima de confianca estabelecido entre os membros de uma
comunidade. Os contatos sociais entre os membros de uma
determinada sociedade facilitam, além das questdoes econdmicas, a
disponibilidade dos sujeitos para atender as necessidades da
coletividade.

O desafio dos cientistas sociais preocupados com a distribuicéo
mais equitativa dos recursos € quantificar o desenvolvimento
economico. Para defini-lo os cientistas sociais por vezes utilizam o
termo desenvolvimento socioecondmico, particularmente para
diferenciad-lo do crescimento econdémico. Entretanto, o proéprio
desenvolvimento social é de dificil quantificacdo. Para Vilar (1972), ha
uma aproximacao entre a ciéncia econdmica e a historia; entretanto, os
métodos e objetivos relativos a construcido dos campos de investigacao
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relativos a cada disciplina siao especificos. O economista é mais
descritivo, quantitativo, enquanto o historiador é mais teérico com a
observacdo e a interpretacdo das conjunturas de longa duracio e
alcance espacial.

Para explicar melhor o conceito de desenvolvimento, pode ser
usado o termo produtividade social, que pode ser definida, ndo apenas
como a quantidade e a qualidade da producio de bens e servigos, em
uma determinada comunidade num certo periodo, mas também como
esses bens e servigcos produzidos contribuem para o bem-estar das
pessoas e como eles sao distribuidos no grupo. Por exemplo, a
producao de bens de luxo para as familias deve ser questionada quanto
ao beneficio que propicia para o conjunto da populacao, pois a locacéao
de fatores de producgao escassos para a realizacio desses bens poderia
ser aplicada na elaboracdo de outros bens e servicos essenciais para
muitas outras pessoas (VIEIRA, 2009).

A teoria economica e o desenvolvimento

Ao longo da histéria do capitalismo contemporaneo, intelectuais
de varias éareas tém discutido o conceito de desenvolvimento
econdmico. Entre os economistas ndo ha uma defini¢do universalmente
aceita do conceito de desenvolvimento, mas, para a maioria deles,
trata-se da relacédo direta entre desenvolvimento e producéao. Entre os
historiadores, a preocupacdo maior sdo o0s aspectos estruturais,
inclusive, com a discussdo de modelos alternativos ao capitalismo. De
modo geral, a discussdo contemporanea, além de considerar
produtividade econOmica, aborda a questdo da produtividade social,
que estd mais diretamente ligada a questio do desenvolvimento
economico (VIEIRA, 2009).

O ponto comum nesse debate tedrico entre os economistas é a
forte associacao, e até uma confuséo, entre o crescimento econémico e
o desenvolvimento economico. Com o uso de modelos matematicos,
quantificam o aumento da renda per capita, na maioria das vezes
associada a industrializagdo, como tunica varidvel de politica
econdmica desenvolvimentista. Entretanto, o peso maior ou menor das
variaveis quantitativas difere conforme cada corrente de pensamento
economico. Para os economistas classicos, como Adam Smith e David
Ricardo o desenvolvimento econdmico estd diretamente ligado ao
processo de crescimento, com énfase na producido, resultado da
organizacio produtiva (SOUZA, 1993).

Adam Smith em seu livro “A Riqueza das Nacbes”, publicado
em 1776, comenta que a riqueza de uma nacio constitui-se a partir do
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trabalho produtivo, com aumento dos investimentos em capitais
produtivos, a especializacdo da mao-de-obra e a divisdo do trabalho. O
interesse coletivo é resultado das acbdes individuais privadas, e os
individuos buscam atender ao seu interesse proprio, e, ao fazerem isso
de forma indireta, acabam por atender aos interesses da coletividade
(mao invisivel do mercado). Por esse motivo, destaca-se a importancia
da liberdade economica para a busca do bem-estar social e para o
desenvolvimento de uma nacao. O bem-estar social do hedonismo /ou
utilitarismo, defendido por Smith, afirma que os individuos buscam o
maéaximo de satisfacdo com o minimo de esforco; quando cada individuo
assim procede, o resultado em funcao das leis de mercado é o maximo
bem-estar coletivo.

A principal obra de David Ricardo “Principios de Economia
Politica e Tributacdo”, publicada em 1817, tem como preocupacao
central o crescimento econdmico, € nio o desenvolvimento. Ricardo
defende a concentracido de renda em favor dos capitalistas urbanos
industriais, por serem responsaveis pela acumulagcdo que determina o
crescimento econdmico, gerando mais emprego e desenvolvimento. Na
teoria da renda da terra, o autor faz uma critica as elites agrarias que
se apropriam da renda e do aluguel das terras, reduzindo os
investimentos produtivos e o crescimento da economia. Para David
Ricardo, a elite agraria deve pagar uma carga tributaria maior por ser
improdutiva e, mesmo assim, utilizar a renda e o aluguel produzidos
pela terra. Portanto, observa-se uma preocupacdo central com o
crescimento da economia, € niao necessariamente no processo de
desenvolvimento da economia (SOUZA, 1993).

O termo desenvolvimento econdmico é encontrado também na
teoria marxista. Marx néo se limitou a estudar e entender a realidade
histérica, mas criou seu préprio método de trabalho: o materialismo
histérico e dialético. O materialismo, resultado de maultiplas
determinacdes, nao se limita ao determinismo econ6mico. O
determinante é a prépria histéria, fruto das acées humanas reais. O
processo histérico é entendido como o conflito no tempo e no espaco
entre unidades contraditérias em continua transformacéo, expresso
por Marx nos conceitos modo de producao e luta de classes.

Marx viveu e construiu sua teoria em um momento em que a
Inglaterra experimentava transformacoes pertinentes as
consequéncias da industrializacdo. A critica de Marx a légica
capitalista é decorrente do crescimento da producédo, motivada pela
maximizacdo dos lucros sem a extensdo dos ganhos pertinentes a
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ampliacdo da produtividade para o conjunto da sociedade. A légica
capitalista prioriza a maximizacgao dos lucros (VIEIRA, 2009).

O capital propicia a producido da mais-valia por meio da
exploracao do trabalho. Por sua veza ampliacdo da mais-valia favorece
a multiplicacdo do capital e a prépria perenidade da expansdo do
capital e do capitalismo. Deste modo, o capitalista apropria-se da renda
que o trabalhador produz. A mais valia produz um novo capital; com
isso, ha uma acumulagao continua dos meios de producao em méaos dos
capitalistas, o que vem a criar um circulo permanente do qual nao se
pode sair por conta da acumulacio anterior (acumulagao primitiva). O
fato dos meios de producao pertencer aos capitalistas implica em uma
continuidade cada vez mais severa do processo de concentracao
econdmica. A acumulacédo primitiva de riqueza criou uma classe de
trabalhadores que apenas possuia uma mercadoria para vender: sua
forca de trabalho. O que os trabalhadores produziam era controlado
pelos capitalistas por conta do dominio do capital sobre um nimero
cada vez maior de assalariados. Para os capitalistas, os salarios pagos
aos trabalhadores nada mais eram do que outras despesas no processo
de producéo, como matéria-prima e as maquinas utilizadas no processo
de producgao que, contabilizados, determinavam o lucro do capitalista.
O trabalhador vendia a sua mercadoria conforme o interesse do
comprador. Com isso, hd uma degradacado total da classe operaria,
transformando-a em uma mercadoria alienada do processo de
producéo, e possibilitando cada vez mais a concentracio crescente de
capital e da miséria do trabalhador.

Na légica capitalista, todos os métodos de
aumento da produtividade social do trabalho
sdo empregados a custa dos trabalhadores;
todos os meios de producdo se transformam
em meios de dominacio e de exploracao dos
produtores; mutilam o trabalhador,
transformando-o num fragmento de homem,
degradando-o ao nivel de apéndice de uma
maquina, destruido todo o encantamento que
resta de seu trabalho, transformam sua vida
em uma vida de trabalho e arrastam sua
esposa e seus filhos para o dominio do capital
idolatrado. Todos os métodos de producao de
mais valia sdo, ao mesmo tempo, métodos de
acumulacédo da riqueza e da miséria (MARX,
1986, p. 180).
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Avaliacdo de Marx descreve o impacto das alteragdes das
estruturas econdmicas, principalmente quanto ao desenvolvimento
economico, que ocorre de forma ciclica e acompanhada de conflitos
contraditérios e distributivos. O crescimento tecnolégico altera
periodos de crescimento econdémico, enquanto as contradicoes
inerentes as consequéncias das inovagdes provocam crises constantes,
ampliando o conflito entre os capitalistas e os trabalhadores. Essa
contradicdo da expansao capitalista é resultado da ampliacdo dos
meios de producdo com a reducido do poder de compra da classe
trabalhadora.

Apesar de nao constituir o objetivo deste artigo o estudo
aprofundado da teoria marxista, observa-se que, para Marx, o
capitalismo, com a revolucdo industrial, promoveu o crescimento da
producdo que, por sua vez, foi acompanhada por forte concentracéao
funcional da renda, ndo contribuindo para a melhoria na qualidade de
vida para a maior parte das pessoas, os trabalhadores quando o critério
é a quantidade de riqueza produzida no estagio de producéao econémica
capitalista.

Ainda no campo da economia, é necessario destacar a
contribuicdo de Lewis (1960), que considera importante o crescimento
econdmico para se alcancar o desenvolvimento, pois permite maior
liberdade de escolha de como melhor aproveitar o tempo. Gracgas ao
crescimento, segundo Lewis, é possivel escolher entre ter mais tempo
para o lazer ou mais bens e servicos. Por exemplo, nas comunidades
mais pobres, 60% ou 70% dos individuos precisam trabalhar na
agricultura para que nao falte alimento, ao passo que, nos paises ricos,
12% a 15% sao suficientes para atender a um padrao muito melhor.
Ainda, as nacdes mais ricas dispdem de profissionais de saudde,
educacao, cultura, o que é um luxo nos paises mais pobres. O
crescimento econémico é um aliado do desenvolvimento. Entretanto,
para o autor, o excessivo materialismo e o individualismo podem
resultar no aumento da desigualdade das possibilidades de escolha
entre os individuos; no entanto, essa desigualdade pode ser coibida
com acoes institucionais de interesse da coletividade.

Na América Latina, o pensamento econémico e a discussao do
desenvolvimento adquiriram forca a partir da Cepal (Comissao
Econdmica para a América Latina e Caribe), que foi criada logo apés a
Segunda Guerra Mundial, tendo como objetivo central o debate sobre o
desenvolvimento econémico da regido, com uma critica direta a teoria
das vantagens comparativas de David Ricardo. Nas avaliagoes
derivadas da teoria das vantagens comparativas de Ricardo a América
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Latina deveria produzir para o mercado externo matérias-primas e
produtos agricolas com baixa incorporacio de tecnologia. O resultado
disso, segundo a Cepal, foi a estruturacéo da relacdo de troca desigual
dos paises do subcontinente com as nagoes desenvolvidas, com a venda
de produtos cada vez mais baratos € a compra de produtos
industrializados com elevado valor agregado devido a maior
incorporacdo tecnolégica. Conforme a argumentacdo de Prebisch,
como ndo ha transferéncia de tecnologia nessa relacdo de comércio
externo, ao longo da histéria ha um processo continuo de transferéncia
de excedente dos paises pobres para os paises ricos, aumentando a
distancia entre ambos. A industrializacdo seria a unica forma de
desenvolvimento para a superacio da contradicio entre o crescimento
e o desenvolvimento econémico.

Para Prebisch (1957), a industrializacdo da América Latina
seria feita por meio do processo de substituicio de importagoes.
Segundo o autor, para a realizacdo da industrializacdo seria
fundamental a expansao do incentivo a entrada de capital externo sob a
forma de empréstimos estatais para a infraestrutura béasica. Além
disso, a adocdo de uma politica protecionista, com a elevagcao das
tarifas de importacdo, restringiria a entrada de produtos externos,
criando assim uma reserva de mercado para os produtos nacionais. O
crescimento econdmico dos paises periféricos dependeria das cotacoes
dos produtos agricolas (dependéncia comercial), das importacoes de
maquinas e equipamentos (dependéncia tecnolégica) e do volume das
importacoes para obtencdo de saldo na balanca comercial
(dependéncia financeira). Todos esses fatores dependem dos paises
desenvolvidos. O subdesenvolvimento dos paises periféricos derivava
de fatores externos e internos. Em relacdo ao externo, destacava-se a
dependéncia dos paises periféricos em relacio aos paises centrais, em
funcdo das relacbées de trocas desiguais. Em relacdo aos fatores
internos, a concentracio fundiaria era o grande problema, pois reduzia
o mercado interno e mantinha o baixo desenvolvimento tecnolégico.

Em suma, Prebisch e seus seguidores esperavam que as
transformacoes da estrutura agraria promovida pelos governos latino-
americanos estimulassem a inovacéo tecnolégica no uso da terra e o
aumento da produtividade na producio, ampliando o mercado para os
produtos industrializados, com uma preocupacio central na producéao
industrial, que produziria efeitos multiplicadores para a economia
como um todo, acompanhado pela melhoria socioeconémica. A
industrializacdo nao constituia apenas uma meta correspondente a
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reestruturacdo das economias latino-americanas, mas um projeto de
desenvolvimento social.

No Brasil, o pensamento cepalino esteve presente na discussao
da industrializacdo via substituicdo de importacoes, principalmente
ap6s a Segunda Guerra Mundial. Mesmo recebendo criticas, tanto da
direita formada pelas oligarquias agroexportadoras que defendiam a
especializacdo agricola e o incentivo ao comércio externo, quanto dos
analistas de esquerda, que defendiam um planejamento estatal, a tese
da substituicdo de importacoes era a predominante. O debate entre as
principais correntes de pensamento econdémico brasileiro em relacéao
as politicas desenvolvimentistas do pais esta diretamente associado ao
processo de industrializacao e a participacio do Estado na economia. A
preocupacao maior estd na estratégia de crescimento econdémico e nas
relacoes com o setor externo e a politica de desenvolvimento; a
melhora na qualidade de vida fica em segundo plano. Deste modo, o
desenvolvimento social preconizado no pensamento cepalino
correspondia a expansao industrial e producido de empregos urbanos
associados a renovacido fabril da economia. Inferia-se que a
industrializacdo provocaria, automaticamente, a elevacio da qualidade
de vida da populacéo brasileira.

Para Simonsen (1973), o desenvolvimento econdmico somente
seria alcancado com uma participacdo mais efetiva do Estado na
atividade econémica. Simonsen defendia o protecionismo econdémico, a
existéncia de crédito barato e a substituicdo de importacdes. O autor
era um economista da linha do desenvolvimentismo do setor privado
que representava a politica dita de “desenvolvimento econdémico”,
defendida pelo setor empresarial nacional e associado a um
planejamento global feito pelo Estado. Para essa linha de pensamento
econdmica, a intervencdo deveria ocorrer em areas com atuacao
ineficiente do setor privado como eletrificacao, siderurgia, petréleo e
material bélico. Simonsen defendia a substituicdo de importacoes por
meio de elevadas tarifas de importacdo dos bens que poderiam ser
produzidos no mercado interno.

A corrente liberal, que tem como destaques Eugénio Gudin e
Otavio Gouveia de Bulhdées, na década de 1960, priorizava a
estabilizacdo da economia, o aumento da produtividade, o estimulo as
exportacoes, a liberdade para o capital estrangeiro e o Estado minimo
como alternativas para o crescimento economico. A linha teérica dessa
corrente de pensamento econdémico faz a defesa do liberalismo
econdmico, com as modificacoes decorrentes das mudancas em relacéao
a participacdo do estado na economia, apds a depressio da década de
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1930 (BIELSCHOWSKY, 1988). Para os economistas liberais, entre
eles Gudin (1969), a escassez de poupanca interna e o baixo estimulo a
entrada de capitais externos provocava o aumento nas taxas de juros
internas, reduzindo os investimentos e, consequentemente, o0
crescimento econdmico. Além disso, a adocdo do protecionismo
econdmico provocava o encarecimento dos precos no mercado interno.
Gudin defendia a participacdo do Estado na economia como agente
responsavel para facilitar e estimular a atividade econOmica,
principalmente em momentos de crise, sem, contudo fabricar, plantar
ou comercializar, pois a iniciativa privada realizaria essas atividades
com mais competéncia. A preocupacdo dos liberais concentrava-se no
crescimento econdmico e, para isso, o Estado deveria controlar as
grandes variaveis macroecondémicas, cabendo ao mercado resolver os
problemas distributivos.

Defensor da corrente nacionalista, mais ligado ao setor ptblico,
destaca-se a figura de Celso Furtado. Seguindo a linha cepalina,
defende a ampla participacdo do Estado na atividade econdmica. A
participacdo das empresas estatais, em especial no setor de
infraestrutura, € de fundamental importancia para a industrializacéo
do pais, e deve ser acompanhada de politicas sociais de distribuicao de
renda e reforma agraria. As inovacOes tecnolégicas, inclusive
agricolas, sdo essenciais para o crescimento econdémico, e deveriam ser
orientadas pelo Estado, objetivando romper com os lacos da antiga
oligarquia rural.

Para Furtado (1961), o desenvolvimento ndo é uma simples
etapa historica pela qual todos os paises deverado passar, mas o
resultado das relacoes de trocas iniciadas na revolucgao industrial, que
resultou numa periferia subdesenvolvida e dependente. A estrutura de
producdo arcaica e de baixa produtividade necessita de um grande
volume de recursos para a sua modernizacido e competitividade, e a
poupanca é um limitador dos investimentos e do crescimento
economico. Entretanto, haveria necessidade de capital externo que,
diferentemente das correntes liberais, deveria ser via empréstimos
governamentais, e nao por entrada direta de capital estrangeiro
privado. A participacido do Estado na economia defendida por Furtado
tinha como objetivo melhorar a distribuicdo regional e setorial dos
investimentos, promover melhor distribuicdo da renda, no sentido de
ampliar o mercado consumidor interno, controlar a entrada de capital
estrangeiro no pais, reduzindo a dependéncia financeira externa, e
oferecer mais autonomia na execucio das politicas publicas. Defendia,
portanto, a atuacao estatal diretamente no setor produtivo da economia.
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Para Furtado (1967), o aumento do fluxo de renda por unidade
de trabalho utilizada é o melhor indicador de desenvolvimento, tal
como os classicos. Esse fluxo resultaria tanto em modificagées nas
técnicas de producdo, como no aumento da dotacdo de capital por
pessoa. O conceito de desenvolvimento pode ser igualmente utilizado
com referéncia a qualquer conjunto econdmico em que a composicao
da procura traduza preferéncias individuais e coletivas baseadas em
um sistema de valores e em uma complexidade estrutural que sofram
acOes sociais e institucionais. De forma mais sintetizada, o
desenvolvimento esta ligado ao aumento da produtividade (renda per
capita) determinado pelo crescimento econdmico com modificacoes
estruturais. Essas modificacées sao transformacdes nas relagdes e
proporcoes internas do sistema de producdo que tém como causa
béasica a mudanca na forma de producdo associada a modificacdes na
distribuicdo e utilizacdo da renda. O aumento da produtividade do
trabalho s6 é possivel com melhor utilizacdo dos recursos, o que
implica acumulacio de capital, inovacéao tecnoldgica e realocacdo dos
recursos que acompanham o aumento do fluxo de renda condicionado
pela composicdo da procura, que € a expressdo de valores da
sociedade.

A quantificacdo do indice de expressdo de valores e,
consequentemente, do desenvolvimento, é resultado do fluxo de renda.
Esse fluxo compreende todos os pagamentos realizados ou imputados
aos fatores de producdo durante um determinado periodo, e sua
expansao é resultado do aumento da produtividade média em funcao
das inovacoes e da acumulacdo de capital. O desenvolvimento esta
condicionado as acbes conjuntas de transformacoes nas formas de
producdo e nas forcas que condicionam o perfil da procura, que é
definida em funcao da renda. A dificuldade é identificar as demandas e
uma escala de valores universais para todas as sociedades, pois nao é
possivel encontrar uma base universal que permita comparar dois
conjuntos de bens materiais universais sem introduzir elementos
subjetivos especificos de cada cultura. Por isso, o desenvolvimento,
como aspiracado universal pode ser definido somente de forma vaga,
subjetiva; porém, isso ndo pode ser um obstaculo ao seu estudo em uma
determinada coletividade, da qual se conhecam o0s elementos
institucionais que condicionam a producio e a distribuicao de renda.

De uma forma geral, Furtado condiciona o processo de
desenvolvimento econ6mico ao aumento da producdo e da
produtividade acompanhado pela melhora da distribuicdo da renda,
que é importante para aumentar a demanda. Ainda para o mesmo
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autor, o indice de desenvolvimento é subjetivo, pois depende de valores
culturais especificos de cada sociedade, mas, de um modo geral, esta
condicionado a oferta de bens materiais e 4 demanda por esses bens.
Na obra de Furtado ha uma forte semelhanca entre o conceito de
crescimento e o desenvolvimento econémico.

A exposicao das diferentes conceituacoes que os economistas
elaboraram acerca do desenvolvimento econdmico permite confrontar
as divergéncias e elaborar uma definicdo de critérios minimos para
delimitar suas caracteristicas em razdo dos objetivos supracitados.
Entende-se o desenvolvimento econémico como um processo dinamico
por meio do qual a quantidade de bens e servicos produzidos por uma
coletividade em unidade de tempo determinada tende a crescer mais
rapidamente que ela. O desenvolvimento ocorre de forma quantitativa
e qualitativa. Representa um aumento da oferta de bens e servicos per
capita, altera as técnicas produtivas, a distribuicdo do rendimento e o
comportamento da méo de obra. Nem todas essas modificacoes estao
na area econémica; no entanto, isso nao pode e nao deve ser utilizado
como justificativa para um enfoque puramente sociolégico do
problema, pois toda sociedade, independentemente de como se
distribui o poder politico, diante da expansao de suas necessidades esta
presa as limitacoes das técnicas de producgado e a disponibilidade de
recursos. Nao existe nenhuma forma de organizacao social que consiga
reprimir a expansao das necessidades da coletividade, e nao ha forma
magica capaz de superar as limitagcOes tecnoldgicas e os recursos
escassos. A elaboracao de solucoes econdmicas para os desafios da vida
material cujo impacto resulte na distribuicdo mais adequada dos
recursos produzidos implica na efetivacdo do desenvolvimento
econdmico.

Desenvolvimento econoémico e a questao regional

A atividade econdmica refere-se ao abastecimento de bens e
servicos necessarios para satisfazer as necessidades humanas, tanto
individuais quanto coletivas. Por isso, o crescimento econdomico de uma
indastria, pais ou regido aumenta a oferta de tais bens e servigos. As
dificuldades inerentes a mensuracdo do crescimento partem da
disponibilidade de dados empiricos, e as diferencas nas condicionantes
sociais e institucionais de cada regido dificultam comparagoes
(KUZNETS, 1959). Nao ha uniformidade no padriao de consumo e
producéo, por isso requisitos prévios para toda a comparagcdo sdo o
tempo € o0 espaco.
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Ha grande dificuldade na conceituacido da regido, pois, além
dos espacos fisicos, ambientais, culturais, econdmicos e politicos, para
se identificar uma regiao é preciso conhecer sua histéria. Isso porque a
regido é um espaco dindmico, em constante transformacédo. O
determinismo geografico na caracterizacdo de uma regido foi
continuamente substituido em ambito académico, nas tltimas décadas,
por defini¢oes de regido como resultantes das acdes antrépicas, como
as relagdes sociais, politicas e economicas (CUNHA, SIMOES &
PAULA, 2005).

O estudo do espaco esta presente nos mais diversos ramos do
conhecimento cientifico e apresenta caracteristicas préprias em cada
um deles. H4, por exemplo, dois extremos do estudo do espaco: os
matematicos, que constituem conjuntos de relagoes definidas por
coordenadas abstratas, e os gedgrafos, com uma concepcio concreta de
espaco definido por clima e relevo. Entre eles hd uma gama de
conceitos que podem compreender os estudos do espaco. Um das
alternativas de delimitacido regional é realizar uma conceituacao a
partir dos aspectos naturais. Mesmo assim, ha dificuldades
significativas, pois uma regido natural é formada por aspectos fisicos
do solo, da vegetacao e do clima, e cada especialista realizarda uma
delimitacdo espacial em funcdo destas caracteristicas. A primeira
divisdo regional geografica brasileira, realizada em 1941, procurou
conciliar a divergéncia acima explicitada admitindo trés tipos de
regiao: elementar, geografica e integral. A primeira, a partir de
elementos fisicos, usando apenas um fen6meno que pode ser geolégico,
morfolégico e hidrografico, climatico ou botanico; a segunda, as areas
sobre as quais se sobrepunham varias regides elementares; e, a
terceira, formada pelo conjunto de regides complexas, envolvendo
também as questdes humanas e ambientais.

Pensar o espaco regionalizado em uma perspectiva historica
significa discutir os seus usos e a partir de contribuicées, ndo somente
da Histéria, mas também das varias ciéncias sociais, com destaque
para a Geografia e a Economia. Cada regido tem uma dimensao
técnica, econdmica e cultural, além de ser um espaco politico, natural e
geografico. Ao mesmo tempo em que cada regido é uma paisagem
natural, é também um espago social, econdmico, politico e cultural.
Nao é pertinente elaborar uma analise da regido de forma anacronica,
desrespeitando as mudancas ocorridas ao longo do tempo. O espaco € o
tempo sao as duas principais dimensdes materiais da vida humana e
estao interligados na natureza e na sociedade. Contemporaneamente, a
percepcao do espaco é do tempo é modificada com o impacto da
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tecnologia da informacédo e por novas formas de processos sociais.
Particularmente com a popularizacdo da comunicagao digital que
reduz as dificuldades de superacdo das barreiras do tempo e di espaco.
As pessoas vivem, residem e trabalham em lugares especificos, porém
suas atribuicées e vivéncias sdo experimentadas em lugares multiplos,
mediante as possibilidades constituidas com as redes de informacoes.
A regido pode ser pensada como uma produgao cultural que
introduz, a um s6 tempo, a questiao da diversidade social e cultural, da
dindmica histérica e da mutabilidade das experiéncias concretas, e da
necessidade de se ultrapassar o puro dado material, a paisagem
natural, na dimensdo do espaco vivido. Isso explica as relagbes entre
histéria e regido, entre histéria e espaco, entre tempo e espaco
(CUNHA, SIMOES & PAULA, 2005). Como um caminho para néo se
abandonar essa dualidade tempo/espagco, € necessario evitar o
anacronismo, pensar o espaco passado, ainda que animado por
problemas presentes.
A regido é uma producédo cultural, é uma
criacao histérica e, neste sentido, é o espaco
irredutivel da liberdade e da criatividade com
base num estoque de recursos dados pela
natureza: aqui a pedra e a montanha, 14 o mar
e a floresta, mais além os desertos, as
imensidées (CUNHA, SIMOES & PAULA,
2005, p. 6).

Para Markusen (1981), ha duas definicbes comuns de regiao
que estdo implicitas na maioria dos trabalhos que a tomam como
referéncia para a producdo de conhecimento: a regido como uma
unidade econdémica (por exemplo, Brasil, Inglaterra) ou a regido como
sinénimo de classe econdmica (por exemplo, colonizacdo interna, area
de dominio). Entretanto, nem todos que moram em um pais exploram
todos 0s que moram em outros. Assim como a classe capitalista, que
pode explorar a classe trabalhadora em qualquer lugar do mundo, nao
necessariamente em uma determinada localidade. A regido é uma
construcao territorial, nao sociolégica. O que ocorre sao relacoes
sociais em um determinado espaco. Uma alternativa é usar o termo
regionalismo como uma forma de subordinar o espacial ao social,
entretanto isso ndo significa regido. Regionalismo é a reivindicacio de
um grupo de pessoas identificado territorialmente contra um ou muitos
mecanismos do Estado, que é a arena de luta. A partir da acéo
antrépica no espaco, o homem constréi seu espaco geografico e
economico, modelando-o conforme seus interesses e necessidades.
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Os espagos econdmicos sdo abstratos, constituidos por relacoes
de natureza econdémica, com a producio, distribuicdo e consumo que
tém origem nas atividades humanas que atuam sobre um espaco
geografico. Desta maneira, é possivel afirmar que sobre uma mesma
regido podem ser sobrepostos diversos espacos, pois 0 espaco
econdmico pode nao coincidir com o espago cultural, por exemplo. A
complexidade da ocupacgao da regido e dos grupos que nela interagem
exige um olhar atento aos processos que sobrepdem o0s espacos na
mesma regiao. Portanto, o desenvolvimento econdmico regional exige
dos pesquisadores atencéo a definicdo do espaco econdmico pertinente
a regido e cuidado para evitar a elaboracao de avaliacoes pautadas na
falsa correspondéncia entre espacos de natureza diversa na mesma
regiao.

Neste sentido, a contribuicao de Perroux (1975) é fundamental.
O autor estabelece trés conceitos basicos de espaco econdmico. O
primeiro deles, o espaco de planejamento, que é o contetido de plano, é
o territério abrangido pelo plano de uma empresa ou de um 6rgao
publico, por exemplo, uma prefeitura faz um plano para atender as
necessidades da populacao que pertence ao seu municipio. O segundo é
0 espaco polarizado, caracterizado pela relacdo de interdependéncia
econdmica de uma regido e outra, no aspecto econoémico, formado por
espacos heterogéneos e pelo processo de subordinagao de uma area em
relacdo a outra. O terceiro é o espaco homogéneo, onde a determinacéao
da regido é definida pelas questdes de geografia fisica, por exemplo, a
floresta Amazonia, toda a regidao do bioma amazoénico.

Porém, a contribuicdo de Perroux encontra desafios diante da
complexidade contemporanea, cujo vetor fundamental corresponde a
reducao do espaco tempo em razio das formas digitais de comunicacéao
e também do aprimoramento dos sistemas de transportes. Neste
cendrio, a relacdo entre o regional e o global adquire dimensoes
desconhecidas em relacdo a experiéncia humana. A produco
relacionada a satisfacdo das necessidades humanas adquire nuances
mais complexas decorrentes da emergéncia de novas necessidades
conectadas a globalizacao do consumo e das mercadorias criadas para
atender a diversidade do mercado global.

Nesse contexto de transnacionalizagao, no pés-guerra Segunda
Guerra Mundial, os espacos nacionais e regionais subordinaram-se ao
interesse do capital financeiro global, composto por capitais volateis
que circulam em escala global e aportam em cada regidao conforme a
possibilidade de maximizacdo de lucro. No cendario atual restam
alternativas escassas as politicas regionais, sintetizadas em duas: uma
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passiva, que implica em aceitar essa légica na condicdo de
subordinacdo adotada, ou a outra, negativa, formada por acgdes locais
de resisténcia ao capital global, em busca da conquista de certa
autonomia em relacdo a integracdo econd6mica mundial. Infere-se,
portanto, a necessidade de repensar o desenvolvimento econdémico e as
politicas dos modelos desenvolvimentistas.

O desenvolvimento econdémico, seguindo os modelos de
desenvolvimento propostos nas obras dos economistas classicos, seria
alcancado com a elevacdo da producéo interna, como resultado das
substituicées de importacdo, e provocaria efeitos positivos na cadeia
produtiva. Isso porque, quanto maior a producao interna, maior seria a
renda interna gerada e, consequentemente, o consumo (HIRSCHMAN,
1961). Observa-se que esse efeito de encadeamento de consumo,
producéo e renda explica o crescimento das atividades e a formacéao de
polos de crescimento industrial no Brasil durante o século XX.

Porém, é necessario questionar a identificacido conceitual entre
a expansao industrial e desenvolvimento econémico e social como
realizado nas obras anteriormente descritas. A implantacdo de
atividades industriais ndo assegura, isoladamente, a melhor
distribuicdo da renda. O estudo do desenvolvimento regional, na
década de 1960, assumiu a condicdo de tema privilegiado para a
investigacdo com a disseminacao da teoria dos polos de crescimento
econdmico, mas seu contetdo foi negligenciado em favor da sua forma,
e nao das suas explicacoes em favor de técnicas e modelos, omitindo o
embasamento tedrico. Na histéria econbémica, as informacoes
quantitativas podem ser usadas como um instrumento para uma
determinada finalidade, e ndo como o préprio fim (MOURA FILHO,
2008).

A criagdo dos modelos de desenvolvimento regional buscou
separar o espaco geografico natural do espaco econdmico, criando um
espaco discriminatério para poucos. Em escala global, foram criados
dois circuitos: o dos paises desenvolvidos e os dos subdesenvolvidos.
As teorias dos polos de crescimento levam em consideracao apenas os
circuitos dos paises desenvolvidos, capazes de estimular o crescimento,
provocando desigualdades regionais - as regides mais ricas tendem a
atrair mais investimentos, enquanto as regides mais pobres perdem
investimentos (MYRDAL, 1965). Essa acepcdo predomina nas
abordagens econdmicas acerca do desenvolvimento econémico
regional e compromete a inclusdo de variaveis ndo econOmicas que
podem potencializa-lo.
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Nos paises em desenvolvimento a formacdo de regidoes com
maior capacidade de atrair recursos econdmicos produz significativos
desequilibrios inter-regionais. O crescimento estimulado por empresas
multinacionais nao resulta na eliminacéo da pobreza. A solucio passa
por encontrar uma estrutura de producéo que incorpore os ganhos da
inovacgao do circuito dos paises desenvolvidos aliados aos setores nao
modernos, para que se possam distribuir os recursos de forma mais
equitativa. O problema nao é o crescimento da oferta de bens com a
inovacao acelerada do p6s Segunda Guerra Mundial, mas a distribuicéo
espacial e individual da riqueza gerada durante esse processo. O que
move os investimentos privados é a possibilidade de maior lucro, € isso
é maximizado quando os investimentos estio concentrados nas areas
mais dinamicas, cabendo ao Estado, enfraquecido nos paises em
desenvolvimento, promover as politicas de desenvolvimento.

Uma andlise da discussdo do desenvolvimento econOmico
regional passa por uma discussdo que se afasta da simples e restrita
apresentacdo das séries historicas de crescimento econdmico e de
indicadores sociais. Nao se pode reduzir a importancia deles, mas é
preciso pensar além, mediante a aplicacdo de uma andlise qualitativa
do desenvolvimento. Uma analise histérica mais ampla ultrapassa os
modelos de desenvolvimento restritos a avaliacdo de indices
econométricos. E necessaria a articulacio da anélise do
desenvolvimento em dois sentidos. Primeiro, com a rejeicdo da
avaliacdo pautada apenas em indicadores econémicos. Segundo, com a
constituicdo de uma histéria do desenvolvimento capaz de incorporar o
tempo e o0 espaco como varidaveis que ajudam a compreender a
constituicao histérica das diferentes concepgdes sobre o que é e como
alcancar o desenvolvimento (SANTOS; CARNIELLO, 2011).

A teoria econdémica contemporanea, que ampara as politicas
publicas relacionadas ao desenvolvimento econdémico, esta centrada no
utilitarismo que impele os individuos a buscar a maximizacao de suas
necessidades com o minimo de esforco. Essa estrutura econdémica
promove o crescimento, mas dificulta as acoes de desenvolvimento. E
necessario discutir a racionalidade econdomica classica, pois as
escolhas dos individuos ndo estio condicionadas apenas a procura da
maximizacdo dos rendimentos, mas também pelas circunstancias
individuais (por exemplo, idade, sexo, doencas, aptidoes, etc.) e pelas
disparidades no contexto social e natural (poluicdo, criminalidade
local, saide publica) (CARDOSO; RIBEIRO, 2002). A promocao do
desenvolvimento econ6mico regional tem como condicionante
relacionado a sua materializacdo a construcdo de novas referéncias
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legitimadoras da sua efetivacdo, distintas da simples acumulacao de
recursos financeiros. A avaliacdo dos indicadores de desenvolvimento
econdmico regional quanto a satisfacdo das necessidades bésicas
materiais e imateriais nao pode ser baseada somente no rendimento
dos individuos, mas em outras fontes, pois as condi¢cdoes materiais sao
importantes, mas nao exclusivas. O bem-estar dos individuos nao
depende exclusivamente da posse de bens materiais, mas da
acessibilidade aos meios que permitem o pleno desenvolvimento das
potencialidades pessoais e também da coletividade.

Na esfera regional as teorias de desenvolvimento econémico
enfocavam os investimentos e a tecnologia como fatores de
crescimento e o desenvolvimento. As politicas de desenvolvimento
objetivavam promover a atracdo de investimentos acompanhados de
insercao tecnoldgica, para aumentar a produtividade do trabalho e,
consequentemente, a competitividade regional, negligenciando fatores
internos, culturais e sociais que contribuem para a riqueza
empresarial, mas, sobretudo, para a riqueza humana em um
determinado territério.

Na concepcido da economia classica, os agentes econdmicos,
empresas, estados e individuos baseiam suas decisdes econdmicas
apenas nos beneficios materiais. Contudo, ha outros interesses que
direcionam as acoes relacionadas ao alcance do desenvolvimento e a
proépria concepcao sobre qual forma de desenvolvimento é desejavel e
que estao articuladas a fatores como os valores sociais, culturais e
psicolégicos. Assim, o desenvolvimento dependera, ndo somente dos
agregados econdmicos, mas também de condicionantes culturais e
sociais.

Diante do exposto, constata-se a necessidade de politicas de
desenvolvimento, que superem as questoes econdémicas, tendo como
ponto de sustentacdo o social e o politico dos atores locais. Em um
mundo global de intensas relacées econémicas, com muitos modelos de
desenvolvimento feitos a partir de uma infinidade de variaveis
economicas quantificadas e analisadas, a politica de desenvolvimento
regional deve ser repensada. Assim, pode ser reclassificada em quatro
categorias: as realizacoes, a cultura de valores, a dimensao relacional e
as motivacoes intrinsecas (CARDOSO; RIBEIRO, 2002).

Em relacdo a categoria das realizagOes, observa-se que
significam aquilo que os agentes econémicos podem usufruir a partir
de suas posses. Também importante é sua geracéo e o modo como sao
utilizadas, de acordo com as necessidades. No caso do desenvolvimento
regional, as decisOes individuais sdo articuladas ao contexto social
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local. A disponibilidade de recursos financeiros e bens materiais é
importante para o desenvolvimento econdmico, mas uma melhor
distribuicdo dos recursos consegue harmonizar o desenvolvimento,
contribuindo para a melhora da qualidade de vida. Voltando a definicéo
de Vaz (200S), de produtividade social, tdo importante quanto a
quantidade e a qualidade da producéao de bens e servicos, feita por uma
determina comunidade num certo periodo, é também como esses bens
e servicos produzidos contribuem para o bem-estar das pessoas e o
modo como sao distribuidos. A riqueza pode nio ser a chave da
felicidade, pois os individuos nao sao mais felizes ou menos felizes por
conta da quantidade de bens que possuem; mas a oferta de bens
materiais aumentarad as possibilidades de escolhas, e isso é
consequéncia do crescimento econémico (LEWIS, 1960).

O desenvolvimento econdmico regional inclui fatores
relacionados ao campo da cultura. Nas ualtimas décadas, a
historiografia assistiu a um claro crescimento da rejeicdo a ideia de
que a vida social e cultural seja direta e linearmente determinada pelas
dimensodes da economia e da vida material (BARROS, 2008). Os
elementos relacionados ao desenvolvimento econdémico endégeno
correlacionam-se as dinamicas locais experimentadas ao longo do
tempo. A cultura local é definida em ambito institucional e social e
caracteriza-se por contribuir para o desenvolvimento regional de
forma Gnica em cada regiao.

A dimenséao racional e institucional define o papel do homem na
explicacdo do desenvolvimento regional e das instituicoes. Os contatos
sociais entre os membros de uma determinada sociedade, além das
questdes econdmicas, como a disponibilidade dos sujeitos para atender
as necessidades da coletividade, a prestacido de servigcos comunitarios
com normas fruto das relacoes institucionais. Uma atuacio mais direta
dos individuos contribui para a formacdo de uma capital social,
resultante do clima de confianca estabelecido pelos membros de uma
comunidade.

As motivagcOes sociais e ambientais contribuem para o
desenvolvimento e nem sempre siao guiadas pelo interesse econémico
de maximizacio de lucro, mesmo que esta seja quase uma regra geral
no sistema capitalista, a relacdo do homem com o meio fisico e social
em que vive contribuiu para a melhoria na qualidade de vida. As
relacoes e comportamentos econémicos nas diversas sociedades nao
podem ser analisados, apenas, nos aspectos econémicos movidos pela
lucratividade na légica capitalista. Kula (1970) cita o exemplo dos
agricultores poloneses do século XIX que tinham um comportamento
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contrario ao que pregava a teoria classica de mercado: quando
aumentavam o0s precos agricolas, eles produziam uma menor
quantidade e, quando os precos se reduziam, eles produziam mais.

Ha necessidade da inclusdo de novas varidveis na busca
qualitativa do desenvolvimento que ultrapassem a barreira econémica.
A politica de desenvolvimento regional deve ser repensada e
reclassificada em outras categorias, como as realizacOes feitas com os
recursos disponiveis na busca da produtividade social, no
estabelecimento de valores conforme a cultura local, nas relacoes
sociais entre os individuos da regido e, principalmente, na busca dos
valores além dos economicos.

Conclusao

O conceito de desenvolvimento é muito mais abrangente que o
conceito de crescimento econdomico. Enquanto o Gltimo demonstra uma
variacdo na taxa de crescimento do PIB, o primeiro representa a
melhoria das condicdes socioeconomicas dos individuos. O desafio é
duplo: definir o que significa essa melhoria e quais critérios para
avalia-la. No debate entre economistas e historiadores, os primeiros,
em sua maioria, defensores da economia classica, quantificam o
desenvolvimento como a capacidade de producio de bens e servicos de
uma determinada sociedade. Por sua vez, os historiadores estao mais
preocupados com o processo como um todo, considerando, além do
econdmico, também o cultural, social e psicolégico dos individuos.

Nao ha divida de que a analise do processo de desenvolvimento
precisa ultrapassar as barreiras dos aspectos econémicos, o que faz
surgir um novo problema: como medir esse desenvolvimento. Essa
afericio, para ser feita, precisa considerar fatores especificos de cada
sociedade, conforme valores culturais, sociais e psicolégicos, pois as
necessidades humanas sao tdo diversificadas quanto as diferencas
regionais. O valor atribuido aos bens materiais e imateriais é relativo a
matriz cultural, histérica e cultural de cada regido. Nessa medicéo,
podem ser usadas informacdes quantitativas, ndo como um fim em si,
mas como instrumento auxiliar no processo de analise. A opcao é usar
as séries histéoricas como complemento de andlise. Além de combinar
esses recursos com a avaliagao de outras variaveis.

HAa necessidade da inclusdo de novas varidveis na busca
qualitativa que ultrapasse a barreira econdémica. A politica de
desenvolvimento regional deve ser repensada e reclassificada em
outras categorias, como as realizagdes feitas com o0s recursos
disponiveis na busca da produtividade social, no estabelecimento de
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valores conforme a cultura local, nas relacOes sociais entre os
individuos da regido e o ambiente no qual estd inserido buscando
valores que contribuam para a melhora na qualidade de vida, além dos
valores econdémicos.

Destaca-se que a economia é uma ciéncia humana e nao é
através da aplicacado de modelos econométricos que o desenvolvimento
econOdmico regional sera alcancado, mas, com acgdes que favorecam as
politicas enddégenas. Infelizmente o que tem corrido nas ultimas
décadas foi o aumento da exploracdo das regidoes pobres pelas mais
ricas, por ineficiéncia das politicas publicas, com uma agao cada vez
mais limitada do Estado, em relacdo aos grandes conglomerados
econdmicos internacionais, que nao estdao preocupados com 0S
problemas sociais, pois 0 mundo econémico é cada vez mais global e os
problemas sociais continuam locais. Repensar as questdes conceituais
do desenvolvimento econdmico permite reflexdes sobre a busca de um
novo modelo de desenvolvimento que associe o crescimento da
producdo com a melhora na distribuicdo e utilizacdo dos bens e
servi¢cos em um ritmo que contribua para a melhor qualidade de vida.
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