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RESUMO

Postular uma intervencdo na realidade local e regional com a pretensdo de qualificar um ou mais
atributos individuais, sociais e espaciais permeia uma gama de inquietac¢des. Elas vao desde a concepcado
de desenvolvimento, passam pela definicdo das estratégias para a intervencdo e chegam a defini¢cdo de
prioridades de investimentos — ndo apenas monetdrios — para atingir os objetivos elencados. Essas
questdes estdo presentes nos bancos académicos e nos formuladores de politicas publicas. Diante desse
contexto e através da aplicacdo de Data Science, o presente artigo visa propor uma metodologia para
qualificar politicas publicas que visem ao desenvolvimento local/regional a partir da ampliagdo da renda
regional disponivel. A proposta parte da releitura de cldssicos do desenvolvimento econdmico e regional
com o pressuposto de que a diversificacdo produtiva pode ser um canal para ampliar a renda regional
disponivel. Utilizando metodologias de Data Science para mineracdo, sistematizacdo e sintetizacdo de
informacdes espaciais atreladas as técnicas de andlise regional, possibilita-se que gestores e académicos
identifiguem estratégias que para o desenvolvimento local e regional por meio de politicas publicas.
A proposta traz alguns desafios, como a qualificagdo técnica e de recursos humanos para a sua efetiva
aplicagdo, assim como a convergéncia para além da técnica que engloba a definicdo de uma politica publica.
Nao obstante, a potencial aplicagdo dessa metodologia possibilita uma averiguacdo com consideravel grau
de acuidade de descricdo e diagndstico regional, atingindo a predicdo e a prescricdo de alternativas viaveis
para a transformac3o local/regional.

Andlise regional. Desenvolvimento local e regional. Politica local e regional.



ABSTRACT

This article posits a methodological intervention to enhance various individual, social, and spatial
attributes within local and regional settings. Concerns span from conceptualizing development to
strategizing interventions and defining both monetary and non-monetary investment priorities to
achieve stated goals. These topics are widely discussed in academia and among public policymakers.
Utilizing Data Science, the paper proposes a method to qualify public policies that promote local/
regional development by increasing regional disposable income. This approach revisits classical
economic and regional development theories, suggesting that productive diversification may
elevate regional disposable incomes. Data Science methods applied to spatial information mining,
systematization, and synthesis—coupled with regional analysis techniques—equip managers and
academics with tools to identify public policy strategies for local and regional development. The
proposal introduces challenges, including the need for technical and human resource enhancement
for effective implementation, and requires a convergence that extends beyond technique to the
essence of public policy formulation. Nevertheless, applying this method can precisely describe and
diagnose regional characteristics, thereby predicting and prescribing sustainable alternatives for
local/regional transformation.

Regional analysis. Local and regional development. Local and regional policy.

Diversas reflexdes sobre o desenvolvimento local e regional foram e continuam sendo travadas no
meio académico em escala mundial. No caso brasileiro, Theis (2022) indagou sobre a nogdo aplicada nos
Programas de Pés-Graduagao que tratam da tematica, ressaltando, em sua conclusdo, a abrangéncia e a
incapacidade de conciliar efetivamente ponderagdes que partam da base social, do capital e do Estado.

A questdo se torna ainda mais complexa quando, para além dos bancos académicos, depara-se
com a pratica social. As tentativas brasileiras de aplicar politicas de desenvolvimento local/regional,
explicitas ou implicitas (Araujo, 2013), no passado e no presente, apresentam um leque diverso de
concepcdes e modos de aplicacdo. Esse fato enaltece a riqueza dos conceitos, assim como faz surgir
um desafio para qualquer postulante a intervir na realidade com o objetivo de modificar o status quo
individual, social e espacial.

E na interseccdo do desafio conceitual e pratico que o presente artigo busca propor uma
metodologia, através da aplicacdo de Data Science, para qualificar politicas publicas que objetivem o

desenvolvimento local/regional a partir da ampliagdo da renda regional disponivel. Buscou-se a
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formulagao de uma proposta baseada em dados reais que possibilitassem a formulagao de conclusdes
preditivas e prescritivas que contribuissem para a qualificacdo do desprendimento de esforco coletivo em
vistas ao desenvolvimento local e regional por meio de politicas publicas.

O presente artigo esta estruturado em quatro seg¢des, além desta introdugdo e das consideragdes
finais. Na proxima segao, é apresentada a construgao tedrica, alicergada em classicos da reflexao sobre o
desenvolvimento econdmico e regional, com um rearranjo que visa considerar a intengdo de ampliagao
da renda regional disponivel por meio da diversificagao produtiva. Na segao seguinte, é tratado, tedrica
e metodologicamente, como a identificacdo pode ser realizada de modo estratégico. Posteriormente,
de modo detalhado, é apresentada a metodologia proposta (baseada na construgdo tedrica anterior).
Nessa se¢ao, sao trazidas técnicas de anadlise regional e bancos de dados com informagdes que podem ser
consultadas para, objetivamente, materializar os pressupostos tedricos apresentados. Ndo obstante, ainda
na mesma secao, sao tratados mecanismos de Data Science para a aplicacdo das técnicas e otimizagdo
dos dados citados. Por fim, na secdo de resultados e discussdes, sdo abordadas questdes concretas que
desnudam o potencial uso da metodologia apresentada, bem como sdo apresentadas algumas limitagdes

e pontos de acuidade necessaria.

O titulo desta secdo, propositalmente, anuncia “uma” com a intencdo de sublinhar ao
leitor o cardter restritivo que a proposta aqui apresentada assume. As teorias do desenvolvimento
econdmico e regional ndo sdo recentes nem parcas em quantidade. Para além desse debate, o rol
de interpretacdes sobre os determinantes do desenvolvimento de atividades econémicas em um
local/regido é rico em diversidade.

Ao assumir a gama de teorias do desenvolvimento, galgando uma construgdo inédita para
interpretar uma realidade especifica, pode-se esbarrar em costumeiros resultados. Um desses — e
talvez o mais emblematico — é o langamento de “um novo arcabougo tedrico-metodolégico”. Em
resultados desse tipo, pesquisadores com olhares mais atentos podem perceber extensas vinculagdes
com teorias consagradas, mas sao apresentadas embrulhadas em novas roupagens que transmitem

uma atmosfera de novidade quando, na verdade, estdo assentadas em concepc¢des conhecidas.
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Logo, para a construgdo do marco tedrico sobre o desenvolvimento local/regional da
metodologia aqui proposta, parte-se dos seguintes processos: (i) releitura de classicos (operacional);
(i) atencdo a diversificacdo produtiva (pressuposto); e (iii) ampliacdo da renda regional disponivel
(intengdo). A partir dessas trés consideragdes, é realizado o exercicio de construgao de um marco tedrico
que fundamenta uma proposta metodoldgica de andlise local/regional com atributos novos. Mas isso
ocorre nao pela construgao de uma nova teoria, e sim pelo rearranjo de concepgdes selecionadas de
teorias consagradas do desenvolvimento econdmico e regional. Isso tem como finalidade atender o
objetivo do desenvolvimento por meio da diversificagdo socioecondmica e da ampliagao da renda
regional disponivel®.

Como apontado, um dos pressupostos € a busca pela diversificacdo produtiva local/regional
com sustentabilidade econdmica ao longo do tempo, fomentando politicas publicas que ampliem a
renda. Essa preocupacdo é um importante direcionamento sobre quais teorias do desenvolvimento
econOmico e regional podem ser revisitadas a fim de que subsidios para formulagdo do marco tedrico
sejam encontrados. A proposta de anadlise regional apresentada por Paiva (2013), com base nas
indicagdes de North (1955; 1959), questiona o tipo de investimento induzido pelo bem de exportagdo
e sua real capacidade de geragdo de economias externas.

Admite-se, como pressuposto, que a renda disponivel (Yd) de um municipio/regido é fungdo
de duas principais variaveis: o valor das exportagdes (X) — fruto da comercializagao de bens e servigos
para fora> — e o valor da distribuicdo da renda (Y). Como analisado por North (1955; 1959), setores
de exploracdo de bens naturais tendem a apropriar grande parte da producdo em forma de lucro,
enquanto outra parcela menor é paga em impostos e outra, ainda menor, é apropriada como renda
pelos trabalhadores.

Desse modo, a questao posta anteriormente pondera uma margem maledvel percentualmente
restrita ao escopo local/regional, haja vista que a apropria¢do de lucros e o massivo investimento no

setor ocorrem com a importagdo de bens de outras regides do pais ou do exterior.

1 Boisier (2000) afirma que existe uma regido em “términos reales” e outra em “términos potenciales”. Ou seja,
ha potencialidades regionais que podem ser fomentadas com vistas a um determinado desenvolvimento.
2 Nesse caso, exportagdo ndo é assumida necessariamente como uma agao internacional (para outro pais), mas

também como uma ac¢do para fora do local/regido.
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O encadeamento direto e indireto induzido pelo setor exportador passa a ser preponderante.
Ha, entretanto, grandes diferengas entre os setores e sua capacidade de encadeamento préoximo
ao local da atividade principal. Vale pontuar as reflexdes trazidas por Hirschman (1958) que, em suma,
diferenciam a exportacao de toras de madeira e a exportacdo de moveis, por exemplo.

Nesse interim, North (1955; 1959) postula que a chave para o desenvolvimento estaria na
soma da renda das exportagdes e do potencial por ela ativado na geragao de um mercado interno
— X+ Yd'. Logo, a questao paira sobre quais setores tém essa dupla capacidade. Encontra-se parte
da resposta em Hirschman (1958), que trata da existéncia de setores/atividades capazes de gerar
maior encadeamento.

A partir de North (1955; 1959), pode-se aprofundar essa questdo. O autor diferenciou renda
interna disponivel (Yd) de renda regional disponivel (Yrd) por meio da propensdo a importacado (m)
de cada segmento econémico. De modo genérico, em um municipio/regido cuja base de exportagdo
sdo bens naturais, ha importacdo de bens de capital (I) e de bens de consumo de alto valor agregado
(Ck) — pagos com a capitagdo de lucros e altos saldrios. Em sintese, nessas economias, a propensao
a importar é a soma de | e Ck (m =1 + Ck). Em contrapartida, os bens de exportacdo (X) e os bens
consumidos pelos trabalhadores (Cw) sdo produzidos localmente, com propensdo baixa a importar.

Nesse modelo, a renda regional disponivel é representada pela seguinte fungao:

Yrd = (X + Cw + Gi) = m (Ck + | + Cw + T)

Onde:

X — Valor das Exportacdes

Cw — Bens Consumidos pelos trabalhadores
Gi — Gastos Governamentais

m — Propensao a Importar

Ck — Bens de Consumo capitalista

| — Bens de Capital

T — Impostos Pagos nao retornados
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Diante dessa breve exposicdo, questionam-se quais estratégias podem ser adotadas para a
ampliagao da renda regional disponivel e que, efetivamente, gerem maximizagdao dos ganhos sociais
através de um processo de diversificagao socioeconémica. Como adiantado, a propria natureza de
cada segmento demonstra caminhos e estratégias a seguir. Para garantir a permanéncia da renda
gerada na regido, o foco deve ser em acdes com: (i) baixa propensdo a importar, como no caso de bens
de consumo dos trabalhadores que tém determinada expertise prévia; (ii) capacidade para se tornar
produto de exportacdo — leia-se para fora do municipio/regido; (iii) potencial de encadeamento
préximo; e (iv) possibilidade de ser alvo factivel de politicas para um projeto de planejamento e
desenvolvimento local/regional.

Assim, os dois primeiros elementos da base tedrica advém de duas correntes tedricas — North e
Hirschman — e da capacidade de determinadas atividades econ6micas se tornarem vetores centrais de
um processo de diversificagdo produtiva com sua comercializagao externa e com o impulso para atividades
adjacentes no interior do municipio/regido®. Outrossim, as bases tedrico-metodoldgicas que jogam luz
sobre como e em quais segmentos intervir para garantir o desenvolvimento ao conjunto local perpassam.

Smith (1983), em questdo trabalhada por Paiva (2013), aborda o loop smithiano e as possibilidades
de supera-lo. Segundo o Paiva (2013), a riqueza de um determinado local é fruto direto da possibilidade
de ampliagdo da produtividade do trabalho. Toda e qualquer atividade produtiva que almeja ganhar novos
mercados consumidores necessita de competitividade, a qual, em suma, é representada pela oferta de
bens e servicos de valor agregado pelo menor custo possivel, ou seja, produzir mais, em menos tempo,
com qualidade e baixo custo.

Esse esforco, por sua vez, é resultado da divisdo do trabalho, que tem como limite o tamanho
do mercado consumidor para os produtos, criados com indices de produtividade cada vez melhores.
Assim, o tamanho do mercado é uma condigdo sine qua non da ampliagdo da divisao do trabalho. Para
superar esse loop, a ampliacdo dos mercados, atingida pelo aumento da produtividade do trabalho,
traz consigo a necessidade de adesdo de novos consumidores. Em outras palavras, exportar para fora

do local/regido.

3 As metodologias sobre como a identificacdo desses setores pode ser realizada e como pode ser considerada
na qualificagdo das politicas publicas sdo apresentadas em tdpico posterior.
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Como indicado anteriormente, essa estratégia deve privilegiar segmentos que, em um
primeiro momento, agreguem a renda regional disponivel a partir da identificagdao e do fomento de
cadeias produtivas, conforme tratado por Marshall (1996). Com o amadurecimento das producées
advindas da ampliagdo da produtividade e do acumulo de expertise, sera gerada uma especialidade
com vantagem em relagdo aos municipios/regides do entorno, possibilitando que o produto/servigo
seja um novo segmento a ser exportado®. Essa proposicdo, tal como reflete North (1955; 1959),
reposiciona o municipio como ofertante de bens e servigos numa nova hierarquia urbana e regional.
Como resultado, no entorno de um conjunto de atividades, criam-se diversas engrenagens que se
retroalimentam em forma de cadeia produtiva.

O movimento de dinamizagao da renda a partir da manutengao da demanda elevada
é, sobretudo, uma das principais contribuicGes de Keynes (1985) as reflexdes de economia do
desenvolvimento. O autor trata da atuacdo do Estado enquanto agente ativo, principalmente em
momentos de crise. De fato, a atuagao do poder publico por meio de a¢des estrategicamente definidas
pode exercer importante papel no incremento de renda em nichos do mercado que potencializam a
renda regional disponivel.

Essa estratégia estatal pode ser considerada a partir de duas formas de atuacdo: (i) direta
ou indireta; (ii) pela demanda ou pela oferta. Elas ndo excludentes entre si, tampouco projetam, em
convergéncia, estratégias para o planejamento de politicas publicas para estimular a renda regional
disponivel de modo diretoao atacarademandade setores que, com base nasconcepc¢des anteriormente
afirmadas, podem estimular a renda regional disponivel por meio, por exemplo, de gastos publicos
municipais®. Pela via da oferta, o poder publico é agente central no processo de estruturacdo dos
fluxos de mercadorias, informacdes e pessoas que impactam diretamente os custos de producao e
sdo centrais em um processo de ganho de produtividade — como abordado por North (1959) e Smith
(1983). Por fim, de modo indireto, o poder publico do municipio/regido pode aproximar agentes por
4 Entende-se como vendido para locais externos ao municipio/regido. Vale destacar que existem dois tipos de
produtos/servigos exportados: o que é produzido no local/regido e comercializado para fora e que é produzido no local/
regido e o consumidor de fora se desloca até o local para consumir.

5 Deve-se ponderar a capacidade de atuagdo de cada municipio, sobretudo de modo direto. A envergadura de
um investimento direto de um municipio com mais de um milhdo de habitantes é muito distinta de um municipio com

menos de 50 mil. Ndo obstante, aqueles que recebem royalties de qualquer origem pela explora¢do de algum bem
natural também se distinguem, independentemente no nimero de habitantes.
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vezes afastados do sistema produtivo e que podem aukxiliar na qualificacdo da produgdo, ampliando a
produtividade por meio da inovagao.

Soma-se a discussao a contribuicdo de Schumpeter (1988) sobre o protagonismo da inovacado
no processo produtivo e na dinamizacdo das economias. O autor trata da incorporacdo de novos
mercados como um dos cinco pilares que o balizam, aproximando a segunda estratégia de atuacao
do Estado — aqui entendido a partir do poder municipal.

A compreensdo da formacdo socioespacial como teoria e método (Santos, 1978) atribui
protagonismo ao conceito de local/regido quando se fala de uma proposta de intervengdo que tem
o objetivo de potencializar e/ou transformar atividades produtivas. Para tanto, deve-se partir do
principio de ndo isolamento regional e da necessidade de se apoiar no movimento histérico-cultural
e econdmico em que o(s) municipio(s) esta(dao) inserido(s), com a possibilidade de transbordos
regionais para o conjunto social em trés dimensdes: espacial, social e individual (Boisier, 2000).

Assim, parte-se do pressuposto de um fomento a atividades produtivas que configurem uma
diversificada base e gerem renda regional somada as atividades ja consolidadas de exportacao.
Diante disso, a proposta de analise regional apresentada em Paiva (2013) indica a distingdo entre
dois grupos de atividades econ6micas a partir da sua fungao dinamica.

O primeiro grupo corresponde as atividades propulsivas, cujas caracteristicas sdo voltadas a
obtengao de renda bdsica paraa economia local. S3o atividades que produzem algo vendido para fora
— externo ao municipio/regido — em troca de um valor monetario que passa a circular e mobiliza
a economia local. Ha também tipos especificos de atividades e servigos voltados ao consumo no
local por pessoas de outros municipios, assim como as atividades governamentais mantidas por
impostos oriundos de fora do municipio/regido®.

JA o segundo grupo diz respeito a atividades com fungao dinamica distinta, mas
complementares a economia local: sdo as atividades reflexas. Elas sao voltadas ao abastecimento do
mercado local, ou seja, ao comércio varejista e aos servicos basicos de atendimento ao municipe’.

A depender da entrada de recursos por meio das atividades propulsivas, essas atividades tenderao

6 Todas essas atividades compdem parte da primeira fungdo exposta anteriormente, que define a renda interna
da regido - (X + Gi).
7 Representado na fungdo anterior pelo Cw.
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a ganhar vigor, ou seja, reflexo. Ainda, ha as atividades mistas, cuja natureza se encontra entre as
propulsivas e as reflexas.

Analisar cada tipo de atividade de fungao dinamica tem objetivos estratégicos diferentes.
As atividades propulsivas podem ajuda a compreender o nivel atual de especializagao produtiva em
atividades com real capacidade de incrementar renda circulante no local. O diagndstico de apenas
uma atividade sobressaliente, por exemplo, pode indicar uma potencial satelitizagdo da economia
local. Assim, seu contraponto seria uma economia local diversificada, autbnoma e crescente, com
diversos setores propulsivos em destaque — indicam-se os caminhos a serem fomentados por agoes
com essa pretensao.

Jaarevisdo das atividades reflexas busca compreender o nivel de evasdo da renda basica. Um
local/regido com poucas atividades é, sobretudo, um indicativo de que os consumidores potenciais
que aqueceriam o mercado local estdo consumindo em outros locais. Ainda, pode indicar que o
poder de compra das familias é baixo e nao ha potencializagdo do comércio, havendo, portanto,

geracdo de renda e riqueza que ndo alimenta a inclusao.

A partir de tais pressupostos, para a apresentacao do “mapa metodoldgico” sugerido neste
estudo, é preciso se ater a base empirica. A proposta do estudo inicia com a utilizagao do banco de
microdados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais) do Ministério da Economia, utilizando
a Classificacdo Nacional de Atividades Econ6micas 2.0 (CNAE), a qual classifica as atividades
econOmicas em 1.357 subclasses. O foco desta metodologia pode ser local (municipios) ou regional.

As revisOes propostas devem fazer analises comparativas tipicas de uma analise regional,
uma vez que sé ha clareza da dimensao dos indicadores encontrados se comparados com realidades
circunvizinhas, regides inseridas e o proprio Estado. A proposta do estudo é utilizar o recorte de
regides de comparagao dado pela ultima regionalizagdao do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica
(IBGE), o qual indica regiGes intermedidrias, os municipios que as compdem e suas posi¢cées na

hierarquia urbana.
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Os municipios de comparacao, integrantes das regides intermedidrias ou adjacentes, podem
ter como indicativos para analogia os municipios com posi¢ao hierarquica urbana e regional superior
e, no caso de analise de uma regido, a comparacdo com outras regides e os indicadores estaduais e
nacionais. No ambito dos microdados da Rais, sdo tratadas trés informacdes-base que servem para
outros momentos desta metodologia.

A primeira diz respeito aos vinculos formais das atividades econémicas por segmento. Esse
dado é comparado proporcionalmente ao estadual, com afinalidade de perceber se ha especializagao
produtiva em cada um dos setores por meio do Quociente locacional (Ql)8. Segundo North (1955;
1959), quando resultado for superiora 1, o Ql indica que, proporcionalmente, determinada atividade
econdmica estd gerando empregabilidade no local de analise acima da média e do padrdo vigente
no Estado — no caso, o territério de referéncia. Logo, é um sinal de que essa atividade nao se
destina apenas ao mercado interno, sendo, portanto, uma atividade propulsiva. O Ql é dado pela
seguinte equacao:

(E;)
J_Z(Eij)
>(E,)

Y3(E)

j

Em que:

QIU.= Quociente locacional da classe i no municipio j;
Eij = Emprego na classe i no municipio j;

ZEU. = Emprego em todas as classes no municipio j;

J

ZEU; Emprego na classe i na regiao de referéncia;
I

>y Eij = Emprego de todas as classes na regido de referéncia.
joi

Asegundainformagaobaseadanos microdados daRaissdaoossaldrios pagosaostrabalhadores
formais de cada uma das atividades de acordo com sua fungdo dinamica — propulsivas ou reflexas.
Ter ciéncia do incremento de renda de cada segmento vai além do valor monetario circulante que
cada setor produtivo insere na economia local em forma de salario aos trabalhadores. Segmentos

8 Para mais informacdes sobre o uso dos Qls para a analise regional aplicada ver: Bitencourt e Guimaraes (2012);
Mattei e Mattei (2017); e Crocco et al. (2006).
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propulsores, tendo em vista sua especializacdo e capacidade produtiva, tendem a pagar salarios superiores
ao conjunto das atividades reflexas. Somado aos indicadores de andlise regional, esse dado potencializa
a identificacdo de cada atividade econdmica segundo sua funcdo dindmica; além disso, fundamenta a
selecdo de atividades a serem promovidas com vistas a ampliagao da renda regional disponivel.

Por fim, no ambito da Rais, extraem-se informacdes sobre os estabelecimentos e suas
principais caracteristicas a partir da classificacdo CNAE 2.0. Elementos como a natureza, o tamanho do
estabelecimento e a quantidade de trabalhadores sdo relevantes na exposi¢cdao de como cada segmento
¢ estruturado no municipio. Em paralelo, essa identificagao permite entender a dimensdo das empresas
atuantes em cada fungdo dindmica, visto que estratégias distintas sdo necessarias para micro, pequenas,
médias e grandes empresas.

Com finalidade semelhante as descritas, busca-se compilar informacbes sobre os
microempreendedores individuais (MEls). Esse esforco busca sanar parcialmente o limite dos
microdados da Rais, que apontam indicadores apenas do trabalhado formal. Dessa forma, agregar os
MEls potencializa a andlise em termos de generalidade do estudo, uma vez que, para além do recurso
técnico/metodoldgico, é crescente o niumero de cadastros de MEls no Brasil.

O Ql também deve ser buscado para atividades eminentemente rurais, como pecuaria e
agricultura. Porém, o indice de informalidade tipico dessas atividades fragilizaria a obtengdo de resultados
claros por meio dos microdados da Rais. Como alternativa, indica-se utilizar dados da produgdo rural do
Censo Agropecuario IBGE, como o valor da produgdo animal, o efetivo rebanho e as produgdes de lavoura
temporaria e permanente.

Além disso, os dados de exportagdo internacional de produtos do municipio/regido corroboram
a verificagdo da especializagao produtiva. Parte-se do pressuposto de que a entrada de determinado
produto no amplo e concorrido mercado internacional é sinal de um elevado indice de produtividade. Do
mesmo modo, partes significativas de insumos e maquinarios para atividades com grande produtividade
sao adquiridas do estrangeiro; assim, dados de importagao potencializam sua identificagao.

Os microdados do Ministério da Economia referentes ao comércio exterior proporcionam acesso a
informagdes como volumes exportados e importados, seus respectivos valores em ddlar, paises parceiros

e a transformacdo da inser¢do municipal/regional desde 1989.
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Para além da especializagdao produtiva em si — em que o Ql tem protagonismo — outros quatro
indicadores complementares s3o utilizados com razdes especificas. O Indice de Herfindahl-Hirschman
(IHH) é usado para determinar a concentracdo de um respectivo setor no municipio, ou seja, o Ql
indica se ha especialidade. Ja o IHH informa se esse setor € marcado por um poder de atracdo devido
a especializacdo ou, inversamente, um baixo poder de atracdo. Esse indicador se refere ao nivel de
concorréncia entre os setores, configurando-os de modo gradual, que varia desde a concorréncia
perfeita até o monopdlio. Para essa metodologia, como discutido anteriormente, busca-se verificar
setores com potencial de geracdo de produtos e servicos para exportacao que, paralelamente, ndo
tenham tendéncia a concentragao, haja vista sua menor capacidade de impacto na renda regional

disponivel. A equagao do IHH é dada da seguinte forma:

[HH = B By
P.

it

Em que:

PU_= Setor i do municipio j;

P.= Total do setor i;

PtJ_= Total do municipio j;

P .= Total da regido de referéncia.

Outro indicador associado a questdes de especializagao é o coeficiente de localizagao. Ele
varia entre zero e um, possibilitando identificar a dispersao entre os varios setores da atividade
econdmica e classificando aqueles com maior ou menor tendéncia de concentracao espacial. A
classificagdo é realizada em trés grupos: os mais bem dispersos, préximos ao resultado de zero; os
intermedidrios; e os com setores de muita concentracdo, com resultado préximo a um. A equacgao

do coeficiente de localizagdo é a seguinte:

o (Ja . )

Em que:

j,= Emprego noino municipio e;

2 i~ Emprego de todas as classes na regido de referéncia.
i
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Ainda, para verificar a diversificacdo e a especializacao das atividades produtivas, é utilizado
o indicador de coeficiente de especializagao. Ele também varia entre zero e um e verifica se o
municipio/regido tem estrutura produtiva semelhante a regido de referéncia. Se o resultado for
préximo a um, ou seja, com estrutura produtiva diferente da regido de referéncia, o setor produtivo
sera considerado especializado, pois apresenta uma elevada presenga em paralelo ao presente na
regido de referéncia. A equagao utilizada é a seguinte:
( iEJ - Z iej)
CE =Z AN R

2

Em que:
> = Emprego de todas as classes na regido de referéncia;

= Participagao do setor e no municipio j;

iej
> iej = Participagdo percentual do setor i na regiao de referéncia.
j

Para verificar se a associacdo entre a distribuicdo geografica entre diferentes setores é
semelhante, utiliza-se o coeficiente de associacdo geografica. Esse indicador, que varia entre zero e
um, mostra se os padrdes locacionais tém associagdo geografica e, se sim, em qual grau. Ao realizar
a analise conjunta com o IHH, espera-se compreender a complementaridade entre os diferentes
setores da estrutura produtiva, especialmente aqueles que exigem a existéncia do outro para
realizacdo com maior eficiéncia, aproximando-se, assim, da compreensao de atividades propulsivas
e reflexas. A equacdo utilizada é a seguinte:

(i - Ju)

CAG,=2

Em que:
> = Emprego de todas as classes na regido de referéncia;

J_= Participagdo do setor i no municipio e;
J_= Participagdo do setor k no municipio e.

Com a obtencdo dos resultados dos cinco indicadores descritos, é possivel verificar, com
elevado grau de precisdo, a estrutura produtiva do local/regido em estudo, assim como vislumbrar

0s segmentos propicios as intervengdes estratégicas de politicas publicas para a diversificagdo
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produtiva. A partir da aplicacdo dessas técnicas de andlise regional e com base nos pressupostos
tedricos anteriormente apresentados, estardo sendo expostos a descricdo e o diagndstico da
estrutura produtiva, além dos primeiros indicativos situacionais da retencao e distribuicao da renda
regional disponivel. O resultado traz indicios dos setores de atividades com potencial para inducao
do desenvolvimento.

Em sintese, os cinco indicadores possibilitardo perceber os seguintes aspectos (Quadro 1):

Quadro 1 | Sintese interpretativa dos indicadores selecionados.

Quociente locacional Localizagdo fraca / média / significativa
indice de Herfindahl-Hirschman Concorréncia perfeita / monopolizacdo
Coeficiente de localizacdo Dispersdo / concentracdo
Coeficiente de especializagao Diversificagdo / especializacdo
Coeficiente de associagdo geografica Associagdo fraca / média / significativa

Fonte: Produzido pelos autores.

Com as leituras obtidas a partir dos indicadores, resgatam-se os pressupostos de Keynes (1985)
ao indicar o estado — no caso em tela representado pelos municipios — como vetor de indugdo para o
desenvolvimento. Operacionalmente, podem ser utilizadas duas estratégias: de atuacdo direta/indireta e
de demanda/oferta. Elas fazem uso de dois bancos de dados.

O primeiro é o Portal da Transparéncia do(s) municipio(s) em andlise. Ele disponibiliza, para acesso
publico, todos os empenhos realizados por todos os érgdaos de competéncia municipal. Desse banco
de dados, devem ser segmentados os empenhos por tipo de atividade/servico, de modo paralelo aos
segmentos estratégicos diagnosticados na etapa anterior. Além disso, os valores gastos de acordo com o
municipio de origem do produto/servigo contratado devem ser mapeados.

Para essa atividade, é utilizado o segundo banco de dados a partir dos CNPJ dos contratados —
disponibilizados no Portal de Transparéncia — e sua posterior busca junto as informagdes da Receita Federal
sobre a localizacdo do empreendimento e a sua atividade econémica principal e secunddria, classificadas
pelo CNAE. A intengdo dessa etapa é gerar uma matriz de possibilidades de empenhos realizados fora do
municipio/regido que poderiam, juntamente as agdes indiretas, convergir e induzir setores estratégicos
para a geracao de renda interna regional e fomentar a diversificacdo e a especializacdo socioeconémica

municipal/regional.
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Ainda, no corte passivel de atuagdo dos governos municipais na potencializagdo do seu
desenvolvimento, quando as atividades com potencial para ampliacdo da renda regional disponivel
sao identificadas, o Estado pode atuar como interlocutor entre os segmentos produtivos e os centros
de competéncias cientificas e tecnoldgicas presentes nas ICTs. Essa agao visa facilitar a combinagao
entre as demandas dos setores publico e privado com aquilo que é produzido na academia.

A prospeccdo pode ser realizada por meio do Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq
(DGP-CNPq) e sistematizada com informagdes como: lider do grupo; drea do conhecimento; ICT
do grupo; endereco; contatos (e-mail e telefone); resumo descritivo das atividades desenvolvidas;
linhas de pesquisa; redes de cooperacao; recursos humanos; instituicdes parceiras; e equipamentos
disponiveis. A partir dessas informacgdes, o gestor publico podera ter acesso rapido e facil a qualquer
competéncia cientifica e tecnoldgica para fomento em seu municipio/regido, ampliando a expertise
e apostando em transformacdes e inovag¢Ges que ampliem a produtividade do trabalho (Smith,
1983; Schumpeter, 1988).

Por fim, entre as fontes de dados que podem ser consultadas para a aplicacdo da presente
metodologia, estdo a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢des (BDTD) e a Plataforma de
Periddicos da CAPES. H4 certo consenso de que essas sdo as duas principais bases de dados em que
se encontra a maioria substancial da produgdo cientifica de intelectuais brasileiros e estrangeiros.
No caso em tela, a revisdo sobre a formagdo socioespacial do municipio/regido de intervengdo tem
como alternativa a busca por quantidade e qualidade consideravel de trabalhos ja realizados sobre
as distintas regides brasileiras.

Todas as técnicas e bases de dados apresentadas até aqui sao habitualmente utilizadas
em analises regionais com foco na estrutura produtiva, como apontado no inicio desta secdo.
Invariavelmente, recorre-se a esses meios para a obtengdao de interpretagdes e sinteses com
elevado grau de representatividade da realidade analisada. No entanto, apesar de tratarem de
aspectos relativamente proximos e bancos de dados complementares, as técnicas de analise desses
indicadores sdo aplicadas majoritariamente de modo singular e com intepretagdes conjuntas
realizadas pela “soma” das sinteses individuais. Apesar de essa pratica ter importante relevancia

cientifica, ha possibilidades de potencializagdo. E nessa lacuna que a Data Science adentra na
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metodologia em tela.

Data Science é assumida como eixo estruturante da proposta metodoldgica pelo fato de
realizar ainterpretagao desse indicadores de modo conjunto, e ndo de modo singular. Recentemente,
esse ramo das ciéncias ditas “exatas” vem adentrando as ciéncias sociais e humanas. Consiste no
estudo cientifico de dados e informagdes em grande volume, variedade, veracidade e velocidade
de geragao, que possibilitam analisar um determinado problema por diversos angulos e, por fim,
oferecer um produto com valor e resultado para sua solucdo (Marquesone, 2016).

A Figura 1 sintetiza o trajeto analitico com base na Data Science. Tradicionalmente, as duas
primeiras etapas, descritivas e diagndsticas, sao amplamente difundidas ndo apenas no ambito do
fazer cientifico, mas também na gestdo publica e privada. Em anos recentes, com a intensificagao
da produgao de dados e das capacidades operacionais de armazena-los e processa-los, ha cada
vez mais buscas por andlises que visam prever o que acontecerd. Para isso, tomam-se por base
condicdes historicamente postas e, posteriormente, o que é possivel realizar, tendo por objetivo

alterar resultados indesejados, como a partir de politicas publicas.

Figura 1 | Sintetizagdo da analise através da Data Science.

Descrigao nsp> O que aconteceu?
-+ Bl

Diagnéstico == Por que aconteceu?

, Data
Science

Predicdo ned> O que acontecera?

Prescrigao nsp> O que deve ser feito?

Fonte: Adaptado de Verma et al. (2016).

Inicialmente, como base tedrica que fundamenta a proposta metodoldgica em torno
da diversificagdo socioeconémica para o incremento de renda regional disponivel por meio de
politicas publicas diretas e indiretas, assumem-se alguns pressupostos provenientes de teorias do

desenvolvimento e da analise regional.
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As andlises de Data Science, primeiramente em carater exploratdrio, devem permear técnicas
de correspondéncia, componentes principais, multifatoriais, cluster e regressdao multipla sobre os
indicadores de analise regional para a busca das melhores possibilidades explicativas e preditivas,
objetivando a diversificacdo e a ampliacdo da renda regional disponivel.

O potencial do uso, primeiramente exploratério e posteriormente para obter indicagdes e
conclusdes das técnicas apontadas anteriormente, justifica-se pela ampla gama de indicadores brutos e
agregados apontados como centrais para um diagnéstico preciso das fungdes dinamicas do municipio/
regido. Para além da construcdo de cada indicador, a titulo de exemplo, a utilizagdo das 1.357 subclasses
(CNAE) para analise regional de modo desagregado ou indicadores selecionados é impensavel sem
artificios técnicos como os possibilitados pela Data Science e apontados anteriormente.

A Figura 2 apresenta as concepc¢bes postas no tépico anterior, com o acréscimo das

informagdes apresentadas nele.

Figura 2 | Sintetizacdo da proposta tedrica e metodoldgica.
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Fonte —Produzido pelos autores.
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A proposta metodoldgica apresentada explora, de modo particular, possibilidades desempenhadas
pela Data Science na qualificagdo de politicas publicas destinadas a impulsionar o desenvolvimento local e
regional (Boisier, 2000). Justificativas concretas sinalizam o potencial do uso dos mecanismos apresentados,
assim como limitagdes e pontos de atengdo em eventuais aplicagdes. Nesta se¢dao, destacam-se tais
guestdes: i) mineracdo e sistematizacdo dos dados; ii) interposicdo de técnicas de andlise regional; e iii)
prescricao estratégica.

Quanto a mineragao e sistematizagao, os dados indicados para consulta na construgao da matriz
analitica podem ser exemplificados pelos obtidos junto aos microdados da Rais e MEI. Neste caso, cita-se
a Rais vinculos, havendo também o uso dos dados de estabelecimentos. Os microdados sdo apresentados
por mesorregido do Brasil; assim, independente do(s) municipio(s) no qual se busca aplicar a metodologia
aqui proposta, o pesquisador precisara trabalhar inicialmente com um numero de vinculos elevado — na
regiao Sudeste, por exemplo, havia quase 24 milhdes de vinculos ativos em 2021 — e apresentados com
aproximadamente 60 varidveis com mais de 10 mil possibilidades de atributos.

Nesse sentido, a Data Science se mostra uma ferramenta para exploragao e aproveitamento dos
bancos de dados, revelando potencial na drea de mineragao e sistematizagao de informagdes, sobretudo
na identificagdo das fungbes dinamicas de cada atividade econdmica na regido em analise, como exposto
anteriormente. Com softwares especificos, como RStudio, o pesquisador pode realizar os filtros necessarios
para otimizar a pesquisa e a capacidade de uso de um hardware convencional para a atividade de pesquisa.

No ambito da mineragao de dados, sua obtengdo nos portais da transparéncia municipais
gera grande desafio, uma vez que eles ndo tém um padrdo entre os municipios do pais. Além disso,
costumeiramente, ndo ha mecanismos ageis para obter uma grande quantidade de informacdes. Logo, a
geracdo de algoritmos computacionais especificos para captar os dados de empenhos do(s) municipio(s),
assim como para filtrar informacdes pertinentes para a pesquisa — como valores, destino, CNPJ das
empresas contratadas, entre outros — mostra-se como elemento vidvel para a aplicagao da metodologia.

Nao obstante, a vinculagao dos dados de CNPJ com o banco de dados da Receita Federal para
verificacdo da atividade principal da empresa contratada e sua localizacdo sé é possivel, via plataforma

da receita, com a pesquisa de um CNPJ é por vez. O numero grande de empenhos de uma prefeitura —
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mesmo de pequeno porte — impossibilita a realizagao dessa atividade sem apoio de um mecanismo de
mineracdo de dados automatizado como a Data Science proporciona. Nesse aspecto, esse dado auxilia
no diagndstico e evidencia possibilidade de redirecionamentos dos gastos publicos que podem induzir a
manutencdo de uma demanda efetiva (Keynes, 1985) local/regional, corroborando com os pressupostos
da proposta tedrica de diversificagao produtiva.

Quanto a interposicdo de técnicas de andlise regional, a Data Science se apresenta como um
mecanismo para identificar tendéncias, padrdes e correlagdes ocultas tanto em carater exploratodrio,
ao longo da pesquisa, quanto para a andlise dos segmentos produtivos locais/regionais — sobretudo,
preditivos. Como salientado, a quantidade de dados e varidveis que a metodologia propde utilizar é vasta,
assim como a operacionalizagdao de indicadores que contemplem a releitura de classicos apontados nas
primeiras se¢des deste texto.

A aplicagdo de apenas uma ferramenta estatistica — como identificagdo de tendéncias — que
englobe os indicadores de analise regional apresentados, com base em vdrios bancos de dados, um
exercicio complexo e de dificil realizagdo por softwares e hardwares habilmente utilizados no dia a dia da
pesquisa cientifica na drea em questao. Logo, a interposi¢do proposta é possivel a partir da arquitetura de
dados e do processamento em nuvem oferecidos pela Data Science.

De modo pragmatico, outra potencialidade que auxilia a qualificacdo de politicas publicas a
partir da metodologia proposta é a possibilidade de predicao estatistica de retorno a renda regional
disponivel — a intengdo explicitada tedrica e metodologicamente — ao executar determinadas agdes
estratégicas no ambito das compras governamentais, por exemplo, para a identificagdao e fomento de
atividades econdmicas com potencial encadeamento (Hirschman, 1958) e que possam gerar cadeias
produtivas (Marshall, 1996).

A prescricao estratégica encerra o potencial uso da metodologia apresentada. A tarefa de
qualificagdo de politicas publicas para o desenvolvimento local/regional impde, mesmo com os riscos
postos ao pesquisador, a indicagdo pragmatica de possiveis alternativas para obtengao dos resultados
esperados. Munida da inflexdo tedrica, dos mecanismos de analise regional interpostos via ferramentas
estatisticas e predi¢cdes, a confeccdo de politicas publicas amplia a acuidade da alocacdo escassa de

recursos publicos e minimiza esforgos realizados por inspiragdo ou sem base tedrica/técnica.
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A metodologia apresentada neste artigo é rigorosa e focada em questdes técnicas, com base
em um soélido arcabougo tedrico e analises regionais fundamentadas em dados confidveis e fontes
qualificadas. Essa abordagem visa oferecer, ao poder publico — seja em nivel municipal ou regional
— a capacidade de abordar questdes especificas relacionadas ao desenvolvimento, com énfase na
ampliagao da renda disponivel e na melhoria dos aspectos individuais, sociais e espaciais.

A qualificacdo das politicas publicas a partir da aplicacdo da metodologia proposta pode
ser encarada por espectros distintos que se complementam. Citam-se trés. O primeiro é a agdo
estratégica para alocagdo de esforgos e recursos publicos. Como pontuado ao longo do artigo, ndo
sdo Unicos os caminhos para a intervengdo na realidade local/regional. A proposta trazida traga um
aspecto; logo, havendo uma abordagem inicial translicida, as trajetdrias infindas da atuagdo do
poder publico encontram alternativas concretas que, ao serem fomentadas, podem gerar beneficios
locais/regionais no médio e longo prazo.

Em segundo lugar, tem-se a possibilidade do acompanhamento concreto para a avaliagao
dos resultados alcangados. A partir dos indicadores preditivos de aplicagdo/retorno, criam-se
mecanismos sociais de controle da atuacdo publica regional, uma vez que a metodologia oferece,
de modo objetivo, os indices que se pretendem alcancar.

Por fim, considera-se a validade da aplicacdo da metodologia baseada em Data Science para
a qualificagdo das politicas publicas destinadas ao desenvolvimento local/regional, dadas as suas
capacidades de analise robusta, predicao precisa e otimizagao de recursos. A Data Science permite
mineragao e sistematizagdo eficazes de grandes volumes de dados, facilitando a identificagdao de
tendéncias, padrdes ocultos e correlagdes cruciais para uma analise regional abrangente.

Além disso, a capacidade de previsdo estatistica oferecida pela Data Science possibilita
avaliar resultados esperados de agdes estratégicas antes mesmo de sua implementagao, tornando
o processo de formulacdo de politicas mais informado e eficaz.

Entretanto, é importante reconhecer que essa proposta tem limitagdes inerentes. Ela se
concentra, principalmente, nas fases técnicas da construcdo de politicas publicas, deixando de

fora o processo inicial de decisao, os objetivos da intervengao e a implementagao pratica, que sao
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aspectos intrinsecamente politicos.

Sobre a aplicacdo pratica dessa abordagem, enfrentam-se desafios substanciais, incluindo a
necessidade de recursos humanos qualificados e meios técnicos adequados para lidar com a vasta
quantidade de dados coletados, tabulados e processados. Nao obstante, a disponibilizagao sem
padrdao de dados impossibilita o simples replicar de algoritmos de mineragao e sistematizacao dos
dados, havendo a necessidade de readequagao.

Para estudos futuros, sugere-se uma maior integracao entre abordagens técnicas e politicas,
bem como a andlise de casos praticos que demonstrem a eficdcia dessa metodologia na promocao
do desenvolvimento local/regional ao longo do tempo. Isso porque a¢Ges como as que se busca

fomentar a partir da aplicagao da presente metodologia ocorrem no médio e longo prazo.
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