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RESUMO

A partir deste trabalho, elegemos como objetivo analisar o alcance das politicas publicas implementadas
pelo Governo Federal Brasileiro voltadas a agricultura irrigada no Centro-Oeste, sob o signo do
desenvolvimento regional. Para tanto, metodologicamente, langamos mao de pesquisa bibliografica
e documental, para identificarmos o estado dos levantamentos oficiais e de organismos internacionais
sobre o desenvolvimento da agricultura irrigada no pais, bem como a estruturacdo dos arranjos legais
e institucionais que estimulem o segmento na regidao Centro-Oeste, mediante a utilizagdo de recursos
publicos federais. Os dados permitiram averiguar que o incentivo que se projeta para o setor na regiao
considera o modelo de agricultura e estrutura fundiaria predominantes nela, visando ao atendimento da
funcao do Brasil na divisdo internacional do trabalho, como exportador de commodities.

Desenvolvimento regional. Irrigagao. Recursos federais.



ABSTRACT

Based on this work, we have chosen as our objective to analyze the scope of public policies
implemented by the Brazilian Federal Government aimed at irrigated agriculture in the Midwest,
under the sign of regional development. To this end, methodologically, we used bibliographical and
documental research to identify the status of official surveys and those of international organizations
on the development of irrigated agriculture in the country, as well as the structuring of legal and
institutional arrangements that stimulate the segment in the Midwest region, through the use of
federal public resources. The data made it possible to verify that the incentive projected for the
sector in the region considers the predominant model of agriculture and land structure in the region,
aiming at fulfilling Brazil's role in the international division of labor, as an exporter of commodities.

Creative Economy. Creative Territories. Hybrid Networks.

A presente pesquisa dedicou-se a compreensao do incentivo a irrigagdo com utilizagdo de
recursos publicos federais do Governo Brasileiro no Centro-Oeste, em nome do desenvolvimento
regional, num cenario em que a regido é apontada como uma area de grande potencial para
expans3o da agricultura irrigada, conforme trabalhos da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico - ANA (2016, 2019 e 2021) e da Food and Agriculture Organization of the United Nations —
FAO, e da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (2017). Observamos
também que arranjos legais e institucionais estao sendo elaborados e implementados diante de tal
panorama. Assim, consideramos a necessidade de reflexdo sobre a situacdo atual e o rumo que se
anuncia, em virtude da(s) politica(s) publica(s) adotada(s).

No Brasil, as desigualdades sociais representam um problema crénico, pelo menos na
conformacdo em que é conhecido historicamente a partir da colonizagdo portuguesa sobre este
pais. Esse problema tem sido alvo de estudos que o conectam também as desigualdades regionais,
em partes do pais ou emterritérios deficitarios no que se refere ao desenvolvimento, conforme Diniz
(2009), o qual relata que as obras de Simonsen (1944) e Prado Junior (1996) trazem os elementos
explicativos da ocupacao territorial no Brasil (agucar, pecudria, mineracdo, café, borracha, cacau,

mate etc.). No entanto, Furtado foi o primeiro a articular esses fundamentos com o desenvolvimento
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regional e com a formacdo de estruturas subdesenvolvidas. Castro ([1956] 1984) ja trazia uma
relacdo de equivaléncia entre subdesenvolvimento econdmico e fome, como exteriorizacdo mais
dramadtica das desigualdades sociais. Numa atualizacdo dessa questdo, outros tedricos entendem
gue o subdesenvolvimento abrangeria uma gama de situagdes, pois o desenvolvimento, conforme
Amartya Sen (2010), seria um processo de aquisicdao de liberdades substantivas e instrumentais
gue objetivariam muito além das necessidades basicas.

O desenvolvimento regional, por sua vez, aparece como uma expressao que, ao longo do
tempo, éalvode (re)interpretacdes, masfrequentemente indicado como possibilidade de superacao
das desigualdades sociais, por meio da abordagem regionalizada ou territorializada do problema.
E onde também se localiza a irrigagdo como instrumento e politica publica institucionalizada para
o alcance dessa meta. Questdo de vital importancia é também o estudo sobre o desenvolvimento
territorial rural, levando-se em conta as caracteristicas dos espacgos rurais e as disputas que se
estabelecem por eles: de um lado, o agronegdcio, com todo o aparato tedrico e politico que o
sustenta; de outro, o campesinato, em resisténcia por sobrevivéncia e reprodugao. Com apoio nos
pressupostos trabalhados por Fernandes (2004), ressaltamos a natureza do desenvolvimento rural
observado no pais e mais especificamente no Centro-Oeste, como um processo encadeado pela
conflitualidade em torno de territérios, que estdo em constante movimento de desestruturacao,
criagdo e recriagao.

Enleando todos esses aportes, inspiram esta pesquisa a teorizacdo e a pratica de Celso
Furtado, reconhecido estudioso brasileiro das desigualdades regionais e sociais do pais, sobre
desenvolvimento e modernizagao que seja compativel com a autonomia na eleicao de valores
por uma determinada sociedade, como caminhos para ultrapassar a “heterogeneidade social” e
alcancar o bem-estar coletivo. Nas palavras do saudoso professor, constou a percepcao de que
“os principais obstaculos a passagem da simples modernizacdo mimética ao desenvolvimento
propriamente dito cimentavam-se na esfera social” (Furtado, 2007, p. 48).

A vista dessas contribui¢des tedricas, encontramos o Centro-Oeste, que é considerado uma
regiao de expansao do agronegdcio, com uso em ascensao da irrigagao por pivOs centrais - o que

indica irrigacdo em grandes propriedades (ANA, 2019) - custeada essencialmente pela iniciativa
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privada, com 355.103 ha equipados com esse método de irrigacdo, area que sé foi menor que a
do Sudeste, o qual apresentou 618.000 ha, considerando dados do Censo Agropecuario de 2017
do IBGE. Os estados de Goids e Mato Grosso responderam por 26% da totalidade da area nacional
equipada por pivos centrais, ressaltando-se ainda que a regido Centro-Oeste contou com 53,2%
da area dos estabelecimentos agropecudrios ocupada por estabelecimentos com mais de 2.500
ha (IBGE, 2020). Questdes se levantam sobre esse modelo, inserido em um quadro mais amplo
de modernizagdao da agricultura financiada com recursos publicos federais, como a indagagdo
sobre que espécie de desenvolvimento ele tem trazido. As instituicbes publicas e organismos
internacionais que estudam irrigagao em alguma medida, como a ANA e a FAQ, estdo rastreando
e consolidando dados, além de fazer projecdes para o caminho da agricultura irrigada na regiao.

O objetivo da pesquisa que originou este trabalho foi analisar o alcance das politicas publicas
implementadas pelo Governo Federal que estejam voltadas a agricultura irrigada no Centro-
Oeste, sob o signo do desenvolvimento regional. Nesse sentido, buscamos responder a seguinte
pergunta: como e por que se projeta o incentivo a agricultura irrigada no Centro-Oeste, mediante
politicas publicas com uso de recursos publicos federais? Entre as possiveis respostas a tal questao,
podemos considerar o cendrio socioecondmico da regido e os arranjos legais e institucionais,
consubstanciados na Emenda Constitucional n? 89/2015, que promoveu a extensdo de prazo para
garantia de priorizagdo de recursos federais destinados a irrigagcao nas regides Nordeste e Centro-
Oeste, e a Lei 12.787/2013 (Brasil, 2013), que instituiu a mais recente Politica Nacional de Irrigacdo.
Essas normas vém na trilha do ressurgimento da Sudeco, em 2009, e desencadeia a acentuacao
da presenca institucional na regido, por meio de uma das estatais federais, Codevasf, mediante
alteracdo, em 2018, da lei que autorizou a criacdo desta empresa publica (Lei n? 6.088/1974).

A pesquisa se conecta diretamente ao campo do desenvolvimento regional, uma vez que a
irrigacdo é objeto de uma politica publica nacional especifica (Lei 12.787/2013), que elencou, entre
seus objetivos, a promocao do desenvolvimento local e regional em bases sustentaveis. Além disso,
o Ministério do Desenvolvimento Regional, conforme a Lei n? 14.600/2023 (Brasil, 2023), deve
conduzir a Politica Nacional de Irrigacdo, observando o Decreto n? 11.962/2024 (Brasil, 2024), que

instituiu a nova Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, sendo que o Centro-Oeste, junto
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com o Norte e o Nordeste, é indicado como regiao prioritaria na escala macrorregional.

Essaidentificagdao feita pelo poder publico quantoaagriculturairrigadacomouminstrumento
do desenvolvimentismo, capaz de contribuir para a redugao de desigualdades sociais e regionais,
remonta ao primeiro documento que buscou sistematizar propostas claramente elaboradas para
serem adotadas sob uma politica publica para o desenvolvimento de uma determinada regido
brasileira, no caso, o Nordeste. Embora a irrigacdo ja tivesse sido cogitada anteriormente para
reduzir o impacto das secas, foi o Relatério do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste — GTDN (1959) que formalizou um conjunto de ideias para o desenvolvimento e a
melhoria das condicdes de vida da populacdo nordestina, sendo que uma das medidas indicadas
foi a irrigacao de determinadas areas.

Como sera pormenorizado adiante, o Centro-Oeste, desde os anos 1990, vem apresentando
seguidos saltos no uso da agriculturairrigada em grandes propriedades rurais. Esse movimento tem
despertado o interesse de estudiosos e gestores e os incentivado a fazer projecdes. Nesse passo,
o poder publico, orientado pelos paradigmas tedricos predominantes, formula politicas publicas
gue buscam explorar a capacidade de desenvolvimento da regido diante do contexto visualizado.
A partir dessas observacOes, este trabalho pretende fazer sua contribuicdo para os estudos do

desenvolvimento regional.

Neste ponto, é oportuno um ingresso mais direto na interpretacdao de desenvolvimento
de Amartya Sen, levando em consideragao que a conflitualidade das relagdes sociais no campo
produz desenvolvimentos diferenciados. Para Sen (2010), o desenvolvimento ndo se restringiria
ao crescimento econdmico e, como prova, apresenta uma série de evidéncias, como a existéncia
de paises com alto nivel de Produto Interno Bruto — PIB, e baixos niveis de desenvolvimento
humano, o Brasil sendo nomeado expressamente por ele como exemplo deste caso. Para o autor,
ha uma espécie de confusdo entre o que podem ser instrumentos para o desenvolvimento, tais
como aumento de renda, tecnologias e industrializagdo, com o fim (objetivo) do processo. Ainda

de acordo com Sen (2010), o desenvolvimento seria atingido por um progressivo aumento de
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liberdades substantivas e instrumentais, que mutuamente contribuiriam para esse acréscimo.
Desta forma, liberdades econémicas que proporcionem uma boa nutricdo dos individuos e
oportunidades de educacdo e saude (que podem requerer acdo publica) podem influenciar a
aquisicdo de liberdades politicas (oportunidades de participar de debates e decisGes politicas), as
guais, por sua vez, podem ampliar aquelas liberdades econdmicas.

A diferenciagao entre crescimento econdmico e desenvolvimento também foi enfrentada
diretamente por Celso Furtado, sendo que o crescimento limitar-se-ia a preservagdao de
privilégios dos setores materialmente mais abastados da sociedade e suas demandas insulares de
modernizagdo. Por sua vez, o desenvolvimento teria como substrato um projeto social, priorizando
a efetiva melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo, quando entdo “o crescimento se
metamorfoseia em desenvolvimento” (Furtado, 2004, p. 4). Ele procurou entender a formacao da
economia nacional sob a perspectiva historica. Depois, ao se integrar a Comissao Econémica para
a América Latina e o Caribe — CEPAL, uma divisdo tematica e regional da ONU, recebeu influéncia
fundamental de Raul Prebish, o qual havia trabalhado para formular a teoria cepalina da relagdo
centro-periferia, para explicar o subdesenvolvimento. Segundo essa teoria, no mundo capitalista,
os paises cumpririam papéis definidos, onde os do centro, desenvolvidos e industrializados,
realizariam atividades que lhes traziam mais divisas, enquanto os paises da periferia, geralmente
produtores de géneros alimenticios, acumulavam perdas econ6micas nas trocas com os paises
do centro, o que impedia o desenvolvimento daqueles. A solugao indicada pelos cepalinos era a
industrializagao dos paises subdesenvolvidos.

Celso Furtado percebeu, em sua evolugdo tedrica e pratica, que a mera industrializacao
ndo seria suficiente para superar o subdesenvolvimento. Nessa jornada, ele elaborou sua teoria
do subdesenvolvimento, entendendo que tal condigao seria um processo historico autdbnomo,
isto é, os paises ndo necessariamente teriam de cumprir etapas ordenadas e obrigatdrias para
atingirem grau superior de desenvolvimento. Para captar a esséncia do problema das atuais
economias subdesenvolvidas, seria necessario levar em conta essa peculiaridade (Furtado,
2009). Outros elementos se incorporaram aos estudos de Furtado, sendo a dimensdo cultural

a mais destacada, uma vez que, segundo ele, a adogdo, pelas classes dominantes, dos padrdes
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de consumo dos paises de niveis de acumulagdo muito superiores aos nossos seria a causa da
elevada concentragao de renda, da persisténcia da heterogeneidade social e da forma de insergdo
no comércio internacional (Furtado, 2007).

Apesar de distorgdes, ateoria muniu a pratica politica, resultando em que, entre os objetivos
da Constituicdo Federal brasileira (Brasil, 1988), encontram-se a garantia do desenvolvimento
nacional e a reducdo das desigualdades sociais e regionais, que primeiro ocorrem na escala do
territorio, inserido num mundo globalizado. Santos (2002) tratou do territério no contexto da
globalizacdo em multiplas ocasides e cravou que hd desigualdades sociais que sdo, em primeiro
lugar, desigualdades territoriais, por estaremrelacionadas ao olugar onde cada pessoa se encontre.
Ele demarca que territdério, em estrito senso, sdo espacos fisicos, mas territorio usado sdo objetos
e acdes que se identificam com o espaco humano, espaco habitado (Santos, 1998). Em seguida,
ele passa a expor sobre um novo funcionamento do territério, baseando-se em configuragdes
denominadas de horizontalidades e verticalidades. As primeiras se refeririam aos lugares vizinhos
unidos por uma contiguidade territorial; as segundas seriam formadas por pontos distantes uns dos
outros. Horizontalidades e verticalidades coexistiriam no territério, mas com func¢des diferentes,
podendo inclusive serem oponentes. Essa simultaneidade de fungdes geraria “solidariedades”
sob trés formas no territério atual: homologa, complementar e hierarquica. Nas solidariedades
homodloga e complementar, ocorreria o dominio de forcas localmente centripetas, das formas e
das técnicas, ao passo que a solidariedade hierarquica seria regida por forcas centrifugas, normas
e politica. Nessa configuracdo dialética do territorio, haveria um controle local da parcela técnica
da producdo e um controle remoto da parcela politica da producao.

Desse modo, o pensamento de Milton Santos se aproxima significativamente da teorizagao
de Celso Furtado. Isso ja havia sido percebido por Goulart (2006). Segundo essa autora, os
pontos de contato entre os pensadores citados estdo especialmente em que as categorias
de solidariedades homdlogas e complementares, cunhadas por Milton, podem permitir a
homogeneizac¢do social demandada por Furtado, em seu conceito ampliado de desenvolvimento,
qgue da posi¢do fundamental a cultura. Mas, a par disso, uma adverténcia ja era feita por Goulart,

guando realcava que o fortalecimento das vocagdes locais ndao deveria refazer o percurso das
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vantagens comparativas, o que levaria a perpetuagdo da estrutura centro-periferia. A teoria das
vantagens comparativas é uma formulagao da economia classica, elaborada por David Ricardo,
revisitada mais recentemente por Paul Krugman. Para Krugman, Obstfeld e Melitz (2015), o
aumento de produgdo estimulado pelo comércio internacional é decorrente da especializagdo
dos paises em produzirem a mercadoria em que tenham uma vantagem comparativa. Esta
ocorreria quando o custo de oportunidade na producdo de um bem, em relacdo a outros bens,
fosse menor em um pais na comparacdo com outros. E esse o arcabouco tedrico secular que
sustenta a segregacao de funcdes dos paises no comércio internacional ou a divisdo internacional
do trabalho e, simplificadamente, coloca paises em “caixas”, com as etiquetas de exportadores
de tecnologia e produtos industrializados ou exportadores de matérias-primas. Serd objeto de
analise mais detalhada em etapa seguinte.

Por ora, servimo-nos da compreensdo de Santos, vista anteriormente, sobre o territdrio
e a atuacdo dialética entre as forcas que nele atuam. Nesse aspecto, é necessario tratar um
pouco mais sobre o desenvolvimento territorial rural, por meio do qual se sucedem as relagdes
no campo, onde se estabelece a agricultura irrigada. Esse desenvolvimento se caracteriza por
um processo dinamizado pela conflitualidade em torno de territérios, sendo essencial entender
como ocorrem territorializacdo, desterritorializacdo e reterritorializacdo (TDR) no ambiente em
gue o agronegdcio e o campesinato disputam espago. Primeiramente, como esclarece Fernandes
(2004), a conflitualidade é um processo constante alimentado pelas contradi¢Ges e desigualdades
do capitalismo. O movimento da conflitualidade é paradoxal ao promover, concomitantemente,
a territorializagdo — desterritorializagdo — reterritorializacdo de diferentes relagdes sociais
e desenvolvimentos. A territorializagdo do agronegodcio se materializa com o aumento da
concentragao fundidria pela expansdo da aquisi¢do de terras (de maneira licita ou até mesmo
ilicita), provocando a desterritorializacdo do campesinato, por meio da precarizacdo das relacdes
de trabalho, da expropriagdo de terras e da migragao dos trabalhadores rurais.

Em abono dessa informacdo, conforme o IBGE (2020), com dados do Censo Agropecudrio
de 2017, a regido Centro-Oeste contou com o menor nimero de estabelecimentos agropecuarios

(347.263), mas a maior area deles (112 milhGes de hectares), acarretando uma area média de
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322 hectares. Ainda, na mesma regido, 10% do total de estabelecimentos tinha mais de 500
hectares, ao passo que, na regidao Nordeste, essa situagao ocorreu em somente 0,7% dos casos.
A concentracdo fundiaria mostrou-se mais intensificada na regidao Centro-Oeste, onde 53,2% da
area dos estabelecimentos agropecudrios ocupava propriedades com mais de 2.500 hectares.
Desse modo, apenas 2,4% do numero total de estabelecimentos da regido representava mais
da metade da drea total ocupada por estabelecimentos na regidao. De outro lado, 57% dos seus
estabelecimentos tinham até 50 hectares e ocupava apenas 3,3% da area.

Ja a Comissdo Pastoral da Terra — CPT (2023) afirma que, no ano de 2022, contabilizaram-se
1.107 conflitos no campo, na regidao da Amazonia Legal, correspondendo a mais da metade de todos
os conflitos ocorridos no pais (54,86%). A instituicdo registra também que, em 2022, a divisdo entre
responsaveis por ocorréncias de conflito por terra ficou assim: fazendeiros (23%); governo federal
(16%); empresarios (13%) e grileiros (11%). Comparando com o ano de 2021, chama atencdo a
participacao do governo federal nos conflitos por terra, passando de 10% para 16%.

Em contrapartida, o campesinato tenta recuperar seus territérios (reterritorializacdo),
utilizando-se de vdrias estratégias de resisténcia, tais como, ocupacbes e assentamentos,
organizados ou estimulados por movimentos sociais ligados aos trabalhadores rurais. Os
assentamentos representam uma politica institucionalizada, executada pelo Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria — INCRA, no ambito federal.

Além de assentamentos, outras politicas publicas tém sido elaboradas e executadas,
de acordo com paradigmas que se impdem sobre o tema do desenvolvimento rural. Grisa e
Schneider (2015) identificaram trés geragdes de politicas publicas para a agricultura familiar e
formas de interacdo entre sociedade e Estado no Brasil. A primeira geracao foi representada por
medidas construtivas de um referencial agricola (crédito rural, seguro de producdo e de preco)
e agrario (reforma agraria), quando da redemocratizacdo e arrefecimento do regime militar
instaurado em 1964. A segunda geragao veio ja no apice das politicas neoliberais, quando, a
partir de 1997/1998, passou-se a compreender que o Estado deveria atuar para corrigir falhas
de mercado, notadamente no combate a pobreza rural. A terceira geracdo, a partir de 2003, foi

marcada por um referencial pautado pela construgdao de mercados para a seguranga alimentar e
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a sustentabilidade ambiental, de que sdao exemplos o Programa de Aquisi¢cao de Alimentos - PAA e
o Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar - PNAE. Por sua vez, Fernandes (2004) entende que
os paradigmas tedricos podem intensificar ou reduzir os conflitos, a medida que influenciam a
sociedade e aformulagdo de politicas publicas. A distensao da questao agraria seria fomentada por
um modelo de desenvolvimento que reduzisse a conflitualidade, desconcentrasse terra e riquezas,
valendo-se da luta pela terra, da reforma agraria e de formacao da agricultura camponesa, o que
traria diminuicao das desigualdades, ao passo que se fortaleceriam o desenvolvimento regional
e a democracia.

Nesse ponto, retornamos para o Estado brasileiro, que, de acordo com o paradigma
tedrico adotado, pode ser agente na distensdo das relacdes no espaco agrario. Verificamos que
o Governo Federal elege a promogao do desenvolvimento regional como forma de superagdo de
desigualdades sociais e regionais. Esse compromisso tem seu fundamento na prépria Constituicdo
Federal (Brasil, 1988), que, além de ter estabelecido a reducdo das desigualdades sociais e
regionais como um dos objetivos fundamentais da Republica, detalhou a abordagem regional
do problema. E, no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (Brasil, 1988), em seu art.
42, alterado pela Emenda Constitucional n2 89/2015, ficou determinada a prioridade das regides
Nordeste e Centro-Oeste no recebimento dos recursos destinados a irrigagao durante 40 anos.
Isso significa que, de tais recursos, 20% devem ser aplicados no Centro-Oeste. Desse percentual,
50% devem ser destinados a projetos de irrigacdo que beneficiem agricultores familiares que
atendam aos requisitos legais.

Sorj (2008) explica a forma de atuagdo regionalizada como uma pratica do Governo
Federal, que, além de politicas nacionais, elabora politicas particulares para certas regides que
apresentam menor nivel de desenvolvimento das forgas produtivas, considerando a tendéncia
em identificar espacos fisicos como espacos legais, mesmo que isso implique tratd-los de forma
a-histérica e como realidades permanentes. Afirma, ainda, que as politicas regionais devem se
basear nas caracteristicas do processo de formagao e transformagao das regides, a partir das
transformagdes na estrutura de classes e dos padrdes de acumulagdo que moldam as relagdes

sociais no conjunto da formagao social. Além disso, lembra que ha diferengas intrarregionais que
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refletem desenvolvimentos nao uniformes no espago regionalizado. Ao lado de tais consideragdes,
é preciso dizer que o desenvolvimento regional é um conceito que permite outras interpretagdes
tedricas, havendo, conforme Cargnin e Bandeira (2015), uma tendéncia a considerar a necessidade
de uma politica regional capaz de operar em multiplas escalas territoriais, inclusive ajustando-se
ao novo paradigma dominante no cenario internacional. Aparentemente, essa tendéncia teria
sido acolhida, em termos normativos, com a atualizacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional pelo Decreto n2 9.810/2019, sucedido pelo Decreto 11.962/2024 (Brasil, 2024).

E possivel ver que, na nova PNDR, sdo eleitos como principios, para reduzir desigualdades
econdmicas e sociais, intra e inter-regionais, a atuacdao multiescalar no territério nacional e o
desenvolvimento sustentdvel, entre outros. A abordagem territorial inclui a escala macrorregional,
com prioridade para Amazonia Legal, Nordeste e Centro-Oeste, para reduzir desigualdades inter-
regionais, e escala sub-regional, representada por territérios prioritarios definidos conforme
critérios baseados na PNDR, visando reduzir as desigualdades intrarregionais. Especificamente
em relagdao ao tema da irrigagdao, o Ministério da Integracdao e do Desenvolvimento Regional —
MIDR, sucessor do Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR, tem, de acordo com a Lei
n? 14.600/2023, a competéncia de conduzir a Politica Nacional de Irrigacdo, em cujos objetivos
se encontram a promog¢ao do desenvolvimento local e regional em bases sustentaveis, como
elencado na Lei n? 12.787/2013 (Brasil, 2013). Tomando como base os dados da ANA (2021),
esclarecemos que, no Centro-Oeste, a implantacdo de perimetro publico de irrigacdo, carro-
chefe da anterior Politica Nacional de Irrigacdo, coube ao Estado de Goids, constando apenas
o de Luiz Alves do Araguaia, no Municipio de Sao Miguel do Araguaia. A par disso, na regido,
houve outras iniciativas pontuais na execugdo de politicas publicas para a irrigacao, com destaque
para o Prodecer (Programa de Cooperagao Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados),
assinado em 1974 e implementado a partir de 1979. O cenario, no entanto, vem se modificando,

conforme veremos na analise e discussdao dos dados e resultados tratados a seguir.
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A presente pesquisa, quanto a sua natureza, é classificada como bdsica estratégica, pois
pretende contribuir com conhecimentos sobre um instrumento do desenvolvimento regional,
qual seja, a agricultura irrigada, na regido Centro-Oeste. Do ponto de vista da abordagem do
problema, é qualitativa, com esteio na percepgao de especialistas, além da coleta de dados oficiais
acerca das politicas publicas ja implementadas. De acordo com seus objetivos, é exploratéria,
pois é relativamente recente a estruturacdo de um sistema estatal federal para a inducdo do
desenvolvimento, com foco na agricultura irrigada no Centro-Oeste. O método de abordagem
é o dialético, que, de acordo com Lakatos (2003, p. 106), “penetra o mundo dos fen6menos
através de sua agdo reciproca, da contradigao inerente ao fendbmeno e da mudanga dialética
gue ocorre na natureza e na sociedade.”. Como métodos de procedimento, combinam-se os
métodos histdrico e comparativo, resgatando a histdria das politicas publicas voltadas a irrigagao
no Centro-Oeste e cotejando o que foi implementado com o que se projeta. No que tange aos
procedimentos técnicos, temos pesquisas bibliografica e documental. Os textos se concentram
em acervos institucionais, livros e outros trabalhos cientificos. Os documentos sdo encontrados
em instituicdes estatais, especialmente em seus sites oficiais.

No inicio da pesquisa, a coleta de dados partiu da reunido das principais leis e outras
normas em torno do assunto, além de publicacGes, em que instituicdes estatais e organismos
internacionais estavam se debrucando sobre o tema, como ANA (2016, 2019, 2021), FAO (2017) e
IBGE (2020), quando notamos que o material referenciado se encontrava em sistematizacao e tais
instituicdes estavam buscando compilar esses dados de forma mais objetiva.

Em seguida, realizamos uma revisdo sistematica, tendo sido feitas buscas dos dias 09 a
17/05 de 2021, na base de dados da CAPES. Optamos pela busca avangada por assunto, ordenada
por relevancia, campos qualquer/contém, em qualquer idioma e ano, em todos os itens do tipo
de material. Foram utilizadas as palavras-chaves e combina¢des com proeminéncia do emprego
de expressdes como “desenvolvimento regional”/“regional development” junto com o recorte
espacial, na tentativa de conduzir melhor a dire¢ao da busca e por se tratar de um conceito

essencial no estudo.
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Desses primeiros documentos/referéncias acessados, extraimos que, especialmente
desde os anos 1990, conforme dados da ANA (2021), a agricultura irrigada vinha avancando
progressivamente na regiao Centro-Oeste do Brasil, na esteira da expansao do agronegdcio, em que
se destaca a exportacdo de grdos, como a soja, segundo registrou o IBGE (2020). Este avanco, que
se materializou predominantemente em areas de propriedade privada, de acordo com 0s mesmos
dados da ANA (2021), chamou a atencdo do poder publico, que passou a organizar um aparato legal
e institucional para atuar mais sistematica e intensamente nesse setor da regido brasileira no século
atual. Assim, pudemos delimitar que o recorte temporal da pesquisa orbitaria os marcos legais e
institucionais criados para fazer frente a essa realidade do Centro-Oeste neste século.

A coleta de dados prosseguiu com o aporte de outras contribuicdes, como os dados da
Comissao Pastoral da Terra, e referéncias bibliograficas de pessoas e instituicdes com reconhecida
dedicacdo ao estudo do tema.

Na analise dos dados da pesquisa, dispusemos das contribui¢bes tedricas de Cellard (2008),
fazendo a analise preliminar dos documentos com observancia do contexto histdrico e social, dos
autores dos documentos, da autenticidade e confiabilidade dos textos, da natureza destes e dos
conceitos-chave e da sua légica interna. Em seguida, na analise propriamente, procuramos reunir
todas as partes da analise preliminar a qual acrescentamos os elementos da problematica e do
quadro tedrico.

A par disso, fizemos a analise das referéncias com base na Analise de Discurso da linha
francesa de Pécheux, utilizando especificamente as contribui¢cdes de Orlandi (2012), por meio das
quais apreendemos que o procedimento de analise parte da superficie linguistica, passando pelo
objeto (configuragdo do corpus — limites, recortes, num ir-e-vir entre teoria, consulta ao corpus e
anadlise, e ao longo de todo o trabalho) e delineando as formas discursivas observadas, para, ao fim,
chegar ao processo discursivo, onde vemos a relagao das formagdes discursivas com as formagoes

ideoldgicas, para compreender os sentidos do dizer.
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Segundo estudo da ANA (2021, p 18), nomeado de Atlas Irrigacdo e “[...] elaborado entre
2018 e 2020 a partir de um planejamento de etapas e de estratégias de execugao tragado em
2017, logo apds o lancamento da primeira edicdo”, o processo de incremento da producdo pelo
agronegocio no Centro-Oeste, na parte que se detém especificamente na agricultura irrigada,
foi classificado como acelerado a partir da década de 1970, tornando-se mais expressivo a
partir dos anos 1990. Nos ultimos 20 anos, notabilizou-se como a regido de maior expansao,
capitaneada por Goias e, mais recentemente, também por Mato Grosso, principalmente em razao
da disseminagdo de pivOs centrais para produgdo de graos e de canhdes aspersores no manejo da
cana de agucar. A ANA (2021) informa que o Brasil possui 8,2 milhdes de hectares equipados para
irrigagdo - 35,5% com fertirrigagdo com agua de reuso (2,9 Mha) e 64,5% com irrigagdo com agua
de mananciais (5,3 Mha). O setor privado ocupa 96,2% da darea irrigada. A area em producdo que
tem origem em projetos publicos é de 3,8% (200 mil hectares). A Agéncia detalha qual o cenario
presente dos investimentos federais na regidao, que tem como atual eixo para planejamento do
setor os chamados Polos de Agricultura Irrigada, identificando 28 Polos Nacionais, areas especiais
de gestdo dos recursos hidricos para a agricultura irrigada em escala nacional, que concentram
50% da drea irrigada e 60% da demanda hidrica atual. Dentre esses polos, 15 tém como padrao
predominante a irrigacdo com pivos centrais, em que ha prevaléncia de producdo de grdos (soja,
milho, feijdo, algoddo etc.), concentrados majoritariamente no Cerrado.

O mesmo estudo da ANA (2021) prossegue afirmando também que os polos de pivos sdo
0s principais motores de expansado da irrigagao no Brasil e essa tendéncia deve se manter. De
1,55 milhdo de hectares plantados sob pivd central no Brasil, 73% (1,14 Mha) se encontram no
bioma Cerrado, incluindo 12 dos 15 Polos Nacionais de pivds centrais, concentrando 64% (735
mil ha) de area equipada por esse sistema de irrigacdo. A iniciativa dos Polos de Agricultura
Irrigada do MDR foi formalizada na Portaria MDR n2 1.082/2019, substituida pela Portaria MDR n2
2.154/2020 (Brasil, 2020). Constitui parte da implementagdo da Politica Nacional de Irrigagdo e do
incentivo ao desenvolvimento regional. E considerada importante estratégia de impulsionamento

da atividade, por meio da coordenacdo entre as organiza¢cdes dos produtores rurais irrigantes
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e as diversas esferas de governo. Esses polos sdo caracterizados pela ANA (2021, p. 112), como
“agregacdes de municipios dentro de um mesmo estado, facilitando a implementacdo de ac¢des da
politica de irrigagao; e esses municipios sdao definidos na oficina de instalagdo com os atores locais”.

Atualmente, o site do MIDR (Brasil, 2023a) registra que existem os seguintes Polos no
Centro-Oeste: Polo de Irrigagao Sustentavel do Vale do Araguaia, localizado no estado de Goias,
reconhecido pela Portaria MDR SDRU n° 4, de 24 de maio de 2019; Polo de Irrigagdo do Planalto
Central de Goids, localizado no estado de Goias, reconhecido pela Portaria MDR SDRU n° 2.025,
de 23 de agosto de 2019; Polo de Irrigagdo Sustentavel do Sul do Mato Grosso, reconhecido
pela Portaria n? 1232, de 29 de abril de 2020; e Polo de Agricultura Irrigada Araguaia-Xingu,
reconhecido pela Portaria MDR/SMDRU n? 3.014/2022. E ha noticia de recente assinatura de
Portaria de criagdo do Polo de Irrigagdo Sustentdvel Centro de Mato Grosso (Codevasf, 2023). De
acordo com a Portaria MDR n2 2.154/2020 (Brasil, 2020), sdo priorizados locais onde os irrigantes
ja estejam associados e em didlogo com institui¢cdes publicas e privadas; deve existir uma posicao
de destaque na produgado estadual irrigada ou potencial para isso; o potencial também é exigido
guanto a recepcao de novas tecnologias, ao uso de energia limpa e, preferencialmente, quanto a
manutencdo de proximidade de centros de ensino, pesquisa e qualificacao profissional, em nome
do estimulo a inovagao.

De acordo com essas premissas, o Centro-Oeste é apresentado como regido em superiores
condigOes de sucesso na implementagao de tais Polos, na dética do Governo Federal, conclusdo
extraida dos estudos da ANA e, na pratica, da relacdo da localizacdo dos polos ja instalados e a
instalar. Porém, hda outras frentes em que a injecdao de recursos publicos federais na irrigacao
é aplicada, como Projetos Publicos de Irrigagdo. Além dessas iniciativas mais amplas e/ou
voltadas ao planejamento, outras mais pontuais e instrumentais podem ser relatadas, como o
Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura - REIDI Irrigagao, que
se trata de um instrumento de incentivo fiscal para investimentos privados em infraestrutura de
irrigacdo, atualmente regulamentado na Portaria n? 2.508/2021 (Brasil, 2021) do MDR. Quanto
ao crédito rural, também instrumento da Politica Nacional de Irrigacdo, no anuncio do Plano Safra

2023/2024 (Brasil, 2023b), a noticia foi de aumento de 30% nos valores destinados ao Programa
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de Financiamento a Agricultura Irrigada e ao Cultivo Protegido (Proirriga), que financia os
investimentos relacionados a sistemas de irrigagao, inclusive infraestrutura elétrica e construgao
do reservatodrio de agua. Pode financiar também equipamentos e instalacGes para protecdo
de cultivos, como olericultura, fruticultura, floricultura, cafeicultura e producdao de mudas de
espécies florestais.

Existem ainda outras iniciativas de menor escala, ilustrada pela distribui¢ao de kits de
irrigacdo, como listados na edi¢do de marco/2022 do catalogo elaborado pela Codevasf, que
contém a relagado de maquinas, implementos, veiculos, materiais e servigos essenciais aos
processos de integracao e desenvolvimento das principais linhas de negdcios apoiadas pela
empresa, entre as quais, encontra-se a agricultura irrigada (Codevasf, 2022). No que se refere
a presencga desta empresa publica federal na regido, sua area de atuacdo foi progressivamente
aumentando, até que, com a promulgac¢do da Lei n? 13.702/2018, houve uma inser¢gdo maior no
Centro-Oeste, que teve novo aumento com a Lei n? 14.053/2020, mediante altera¢des da lei que
autorizou a criacdo da estatal (Brasil, 1974). Assim, todos os 246 municipios do Estado de Goids
estdo incluidos na area de atuacdo da empresa publica federal, além do Distrito Federal e parte
do Mato Grosso, ficando de fora apenas o estado do Mato Grosso do Sul. Portanto, a estatal
chegou ao Centro-Oeste como portadora da missao de promover o desenvolvimento regional, no
gue se inclui o compartilhamento da execugao da Politica Nacional de Irrigagdo junto de outras
entidades envolvidas.

E esse o contexto em que s3o desenvolvidos os levantamentos mais amplos e sistematicos
de dados sobre airrigacdo nas regides brasileiras e feitas as proje¢des que comentaremos a seguir.

A FAO (2017) selecionou areas potencialmente prioritdrias para fomento da agricultura
irrigada sustentavel no Brasil. Apds calculo da area efetivamente disponivel, descontando-se
as areas de reserva legal, APP, dreas urbanizadas e areas ja irrigadas, chegou-se a 12.387.518
ha de areas que estariam disponiveis para o fomento da agricultura irrigada sustentavel. A FAO
(2017) entdo concluiu que, das areas classificadas como efetivamente disponiveis para irrigacao,
4.537.964 ha estao em municipios que apresentam boa infraestrutura e disponibilidade de

agua para agricultura irrigada, recomendando a priorizagdo de politicas publicas para fomento
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a agricultura irrigada sustentdvel de mais curto prazo nessas areas. Na selecdo das dareas
efetivamente disponiveis para irrigacdo, no Centro-Oeste, com excecdo do Distrito Federal, todos
os estados tiveram dreas expressivas selecionadas. J4 a ANA (2021) atualizou os levantamentos
de areas irrigadas e as estimativas de uso da agua no territério nacional e explicou a diferenga
entre potencial total e potencial efetivo, em que este Ultimo explicitaria, de forma mais precisa, as
potencialidades de curto e médio prazo no territério brasileiro. Com base nisso, estimou-se que o
potencial efetivo de ampliacdo de dreas irrigadas no Brasil é de 16,7 Mha e se concentra no Centro-
Oeste (45%), Sul (31%) e Sudeste (19%). Dentre os estados, constam Goias, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul no rol dos que apresentam maior potencial. Na Figura 1, os cenarios atual e projetado

para o avanco da agricultura irrigada no pais podem ser comparados:

Figura 1 | Area irrigada no Brasil por microbacia e polos nacionais e sua distribuicdo regional em
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Dos dados expostos na Figura 1, vemos que a regido Centro-Oeste apresenta crescente
aumento de area destinada a pratica da agricultura irrigada e o maior potencial efetivo de expansao
dela, no curto e no médio prazo. Também se encontra no foco da iniciativa publica mais reverberada
atualmente para o setor, consubstanciada no reconhecimento dos Polos de Agricultura Irrigada, por
estar exatamente na por¢ao do pais onde haveria condicdes mais favoraveis de desenvolvimento
desses polos. A ANA (2021) classifica os polos de agricultura irrigada como unidades territoriais
fundamentais para o planejamento do setor e a implementagao dos instrumentos das politicas de
irrigacdo e de recursos hidricos. A delimitagdo dessas areas e o detalhamento de seus atributos
orientariam a gestao e funcionariam como vitrines para o desenvolvimento de outras iniciativas.

Dito isso, cabe-nos interpretar que esse modelo de desenvolvimento com utilizagao
da agricultura irrigada na configuragao prevalente remete a maneira de inser¢cao do Brasil no
comércio internacional, desde o dominio portugués, atendendo a uma demanda que subordina
os interesses do pais aos de outras nacdes que exercem hegemonia econémica (Galeano, [1978]
2012). Desde entdo, a condigdo do pais é predominantemente a de exportador de matérias-primas
ou, mais modernamente, commodities, com adaptacdes desencadeadas pela introdugao do pacote
tecnoldgico trazido pela Revolucdo Verde e pelo atual estdgio do capitalismo, sob o comando de
grandes corporagdes transnacionais, que manipulam toda a cadeia produtiva (Alentejano, 2012).

Com base nas licdes de Furtado ([1990] 2016), no entanto, devemos fazer o registro de um
processo de modernizacdo que se iniciou no pais pelo lado da demanda, isto é, em determinados
momentos da histéria, houve crises no atendimento do consumo das classes mais abastadas, que
reproduziam o estilo de vida das populagdes de nagdes mais ricas. Isso acarretou umaindustrializagao
interna para, a principio, suprir as necessidades daquelas classes, para além de atender a demanda
de produtos primarios de uma sociedade perduldria estabelecida, em especial, na Europa e,
posteriormente, na América do Norte. Ainda que tenha havido esfor¢os do Estado brasileiro para
industrializar o pais, em momentos de governos conhecidos como mais desenvolvimentistas ou
nacionalistas, esses periodos ndo resultaram uma modificacdo geopolitica profunda, mas apenas
na utilizacdo de tecnologias e fabricacdo de itens diversos, como parte de um movimento de

industrializagdo pouco estruturado. Nesse passo, a aquisicdo dessas novas nuances da economia
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nacional, embora tenha proporcionado crescimento, ndo gerou desenvolvimento, especialmente
porque o aumento de produtividade nao se refletiu em homogeneizacao social.

Ja a agricultura brasileira voltada a exportagao, ainda que tenha passado por momentos de
retragao durante a histdria, tem recuperado seu lugar de proeminéncia na economia exatamente
pela conformagdao do Brasil no comércio internacional. Sua configuragao atual é associada ao
agronegécio, que, conforme Delgado (2012), na acepgdo brasileira do termo, trata-se de uma
associagao do grande capital agroindustrial com a grande propriedade fundiaria, que realiza uma
estratégia econdémica de capital financeiro, perseguindo o lucro e a renda da terra, sob patrocinio
estatal. Essa denominagdo teve como antecessora o termo agribusiness, utilizado na década de
1990, no caso do Brasil, como narram Alentejano e Egger (2021). O confinamento do termo aos
anos 1990 tem relagdo com um atrofiamento do setor pelas politicas neoliberais de boa parte
da década, marcada pelo corte de financiamentos e outros estimulos, na légica de que o Estado
teria funcdo minima na organizacdo do mercado. Mas esse pensamento teve uma guinada com
as crises cambiais do leste asidtico do final da referida década, que impactaram severamente o
cambio brasileiro, provocando uma maxidesvalorizagdao da moeda. A partir de entdo, era preciso
gerar saldos positivos na balanca comercial, o que, também sob impulso da crescente demanda por
commodities pela China, criou o cendrio para a reabilitacdo do setor agropecuario. Na expressao
de Delgado (2012), houve uma reprimarizacdo do comércio exterior praticado pelo pais, que, nas
palavras do mesmo autor (2012, p. 111), correspondeu a “insergao primdrio-exportadora no plano
externo, ao que corresponde no plano interno a reestruturagao daquilo que caracterizamos como
pacto de economia politica do agronegdcio.”

A reprimarizagdo do comércio exterior, portanto, vem atender a fungao do Brasil de
fornecedor de produtos primarios, numa ordem imposta pelo sistema capitalista. Svampa (2013)
apud Alentejano e Egger (2021) alerta que, na América Latina, estamos vivendo o chamado “consenso
das commodities”, uma espécie de consenso politico e ideoldgico de que a Unica alternativa legitima
ou possivel para o desenvolvimento ocorre pela exploracao intensiva e em grande escala de recursos
naturais para a produgao de produtos primarios, como ja ocorreu em outros periodos, como os ciclos

do café, algodao, borracha, entre outros produtos demandados pelo dvido mercado internacional
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(Furtado, [1959] 2005). Alentejano e Egger (2021) afirmam também que, no territério brasileiro, a
expansao do agronegocio se materializa no avango da fronteira agricola, principalmente no Cerrado.
Este bioma é a principal area brasileira produtora de graos, apresentando os maiores indices de
produtividade em diversas culturas como soja, algodao herbdceo, milho, café e cana-de-acucar,
nas quais o agronegocio esta consolidado nos estados da regido Centro-Oeste e em expansao nos
estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia, regidao conhecida pelo acronimo MATOPIBA, que
resulta das primeiras silabas desses Estados.

O IBGE (2020), com dados do Censo Agropecuario de 2017, corrobora a robustez do setor
agropecuario no Centro-Oeste e seu foco no mercado global, em que se evidencia a producdo de soja
e milho, com entressafras durante todo o ano, principalmente na porcao norte do Estado de Mato
Grosso. As commodities da agricultura exigem grandes areas para cultivo, o que 0 IBGE (2020) confirma,
ao expor que o milho e a soja tiveram cerca de 40% de seu total produzido entre os estabelecimentos
com mais de 2.500 hectares. No recorte do Centro-Oeste, os mesmos dados indicam que 70,2% da
produgdo foi realizada por estabelecimentos com mais de 2.500 hectares, com o Estado do Mato
Grosso produzindo 55,4% de toda a soja do pais, em relacdo ao mesmo grupo de area.

Delgado (2012) ressalta o incensamento da teoria das vantagens comparativas como
componente ideoldgico dessa reprimarizacdo do comércio exterior brasileiro, em que a velha teoria
parece ter se tornado a grande aposta da inser¢do brasileira na divisdo internacional do trabalho,
com os riscos imanentes a ela, principalmente os relativos a inseguranca tradicional que envolve o
emprego do capital estrangeiro nesse setor do comércio e sua remuneragdo. Ja falamos na teoria das
vantagens comparativas, que a economia cldssica elaborou para fundamentar a especializagao da
producdo de paises, com base na disponibilidade de um ou mais fatores de producdo (terra, capital
e trabalho) ou, em revisitacdo da teoria, no custo de oportunidade e na economia de escala dessa
produgao. Assim, os paises ocupariam posi¢des na divisdo internacional do trabalho, de acordo com
a especializacdo que lhes caberia.

Lembrado mais recentemente por Chang (2004), List ([1855] 1989) refutou essa construcao
da economia classica, ainda no século XIX, ao entender que nagdes essencialmente agricolas

tenderiam a estagnacdo e até mesmo ao retrocesso econémico, social, cultural, bem como na
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correlacdo de forcas com outras nac¢des. Prebisch (1968) também identificou, nos trabalhos da
CEPAL, a existéncia de deterioracdo nos termos de troca entre os paises centrais e os periféricos.
O estudioso cepalino evidenciou que o comércio mundial estaria em desequilibrio e dificultando o
desenvolvimento dos paises da América Latina. Prebisch acreditava que a industrializacdo dos paises
periféricos seria 0 antidoto para o atraso econé6mico. Como vimos, Celso Furtado compartilhou desse
entendimento, tendo acrescentado depois que a mera industrializagdao ndo seria suficiente para
superar as assimetrias com relagao aos paises centrais. Para tanto, seria necessaria a desvinculagdo
do padrdo cultural das nagdes ricas, pois sua reprodug¢ao nas pobres determinaria a continuidade
do subdesenvolvimento. Delgado (2012) associa as vantagens comparativas a estrutura fundiaria,
adaptadas a condigdes econOmicas externas, que resultam em sucesso conjuntural dos varios
“setores” — agricultura, mineracao, hidroeletricidade e exploracdo de petréleo — os quais crescem a
frente dos demais e proporcionam acumulacao de capital no sistema econdémico brasileiro. Porém,
adverte que essa linha de crescimento econémico contém armadilhas, ndo apenas pelo lado setorial
agrario e fundidrio, como principalmente pelos limites ao desenvolvimento, a igualdade social e a
sustentabilidade ambiental.

Comesseaportededadoseconhecimentos, podemosdizerqueoBrasil,emaisespecificamente
o Centro-Oeste, vém se inserindo no comércio internacional, com funcao reprimarizada, expressao
de Delgado (2012). Parafraseando o mesmo estudioso, em citacdo anterior, o pais aparentemente
aposta na “vantagem comparativa” de produzir commodities, mesmo que isso signifique negligéncia
em relagao a outros setores da economia, principalmente ao causar inseguranga alimentar, pela
reducdao da produgdo de alimentos que deveriam abastecer o mercado interno, para dar lugar
aos itens de exportacdo. Estudos recentes mostram que a area de producdo dedicada as culturas
de feijdo e arroz (base da dieta alimentar dos brasileiros) tem perdido espaco para a soja que é
demandada pelo mercado internacional (Alentejano, 2019).

A irrigagdo, nesse contexto, fica limitada ao modelo de desenvolvimento defendido pelo
agronegocio, buscando produtividades crescentes para viabilizar recordes de safras de produtos
voltados a exportagdo, enquanto parte da populagdo nacional passa fome (Theodoro, 2022). Assim,

respondemos as indagac¢des sobre como e por que se projeta o incentivo a agricultura irrigada no
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Centro-Oeste com recursos federais: o0 modelo projetado tem procurado seguir as premissas do
agronegacio, que exigem aumento de produtividade em bases tecnoldgicas e em grandes extensdes
de terra, porque, dessa forma, tem mais condi¢des de atender a funcdo reprimarizada no comércio
exterior, que é o papel do Brasil na divisao internacional do trabalho.

Os achados desta pesquisa sdao uma contribuicdo para um debate bem mais amplo e
antigo sobre a especializacdo da producdo no mundo e suas consequéncias. Numa visdo mais
proxima, pode nos ajudar a compreender as estratégias do Governo Brasileiro no fomento ao
desenvolvimento regional, com especial destaque para o Centro-Oeste e sua posicao prioritaria na
escala macrorregional conforme a PNDR, por meio de politicas publicas que catalisem ou distendam
as tensdes entre os grupos responsaveis pela producdo agricola e as tecnologias empregadas, em

gue se insere a irrigacado, de acordo com a perspectiva de desenvolvimento que seja considerada.

Os resultados da pesquisa indicam que as mais recentes politicas publicas, bem como
arranjos legais e institucionais, no que dizem respeito ao estimulo da agricultura irrigada com
subsidio publico federal na regidao Centro-Oeste, vém atender a estrutura privada ja estabelecida,
com suas caracteristicas de modelo de agricultura e configuracdo fundidria dominantes, isto é,
voltada para produgdo em grandes propriedades e em fungao do mercado externo. A instituigao
dos Polos de Agricultura Irrigada assoma como a iniciativa publica de maior relevancia, para garantir
a continuidade do avanco do agronegdcio, na légica da inser¢do do Brasil e do Centro-Oeste no
comércio internacional como exportadores de commodities. Percebemos assim que a alianga
formada pelo grande capital com a grande propriedade rural procura acessar o aparato estatal
para atuar na radicalizacdo desse modelo, contrapondo-se ao papel do Estado desenvolvimentista
e propulsor da reducdo das desigualdades sociais e regionais, inclusive as custas da inseguranca
alimentar de grande parte da populacdo brasileira.

No entanto, como vimos, as politicas publicas também podem ser utilizadas em sentido
contrario a essa tendéncia, para distensionar, em beneficio da populacdo como um todo, como

Fernandes (2004) propde. Deste modo, eventos como a extensdo do prazo para aporte de recursos
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prioritarios na irrigagdo no Centro-Oeste, por Emenda Constitucional em 2015, o novo marco legal
que estabeleceu a Politica Nacional de Irrigagdo em 2013, arecriagdo da Sudeco em 2009 e a insergdo
da Codevasf, a partir de 2018, como executora da referida politica em maior drea no Centro-Oeste,
devem ser interpretados no rumo da concretizagao de um desenvolvimento que tenha por base um
projeto social, conforme a acepcdo de Furtado (2004), mas essa direcdo so a propria sociedade tem
a incumbéncia e a responsabilidade de garantir.

Em suma, as politicas publicas funcionam como propulsoras de desenvolvimento, mas o
alcance desse termo depende de como a sociedade o entende. Num pais da periferia do capitalismo
como o Brasil, para que o desenvolvimento signifique além de mero crescimento e se realize em bases
sustentaveis, o Estado deve pensar em iniciativas que superem a condi¢do imposta de fornecedor
de produtos primarios para o mercado internacional. Popularizar um maior acesso da agricultura
camponesa a recursos para uma irrigagcao que ajude a diversificar a produgao e priorizar o mercado
interno pode ser uma estratégia revoluciondria, como foram programas como o PAA e o PNAE, que
ganham novo félego no atual governo (Brasil, 2023c). Inclusive, essas politicas poderiam formar
um sistema resiliente em que técnicas de irrigagdo menos impactantes ambientalmente pudessem

incrementar o acesso aos mercados que aqueles programas anteriores permitiram desbravar.
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