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RESUMO

O Brasil possui uma longa trajetdria de construgdo de politicas publicas em Seguranga Alimentar e Nutricional, em que
uma das inovagGes no periodo recente correspondeu a regulamentagdo das compras publicas de alimentos da Agricultura
Familiar (AF). Este artigo tem por objetivo caracterizar as cooperativas agropecuarias da agricultura familiar do Estado do Rio
de Janeiro (ERJ) e problematizar o acesso ao mercado institucional, com foco no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) e no Programa de Aquisicdao de Alimentos - Compra Institucional (PAA-CI). Foram utilizados dados secundarios,
tanto os disponibilizados de forma aberta, quanto os obtidos via Lei de Acesso a Informacgdo (LAI), para tragar o perfil das
cooperativas agropecudrias vinculadas a Agricultura Familiar no ERJ, bem como efetuar uma analise quanto ao potencial
de acesso a cada um desses Programas a partir dos critérios de localizagdo geografica estabelecidos pelo PNAE e pelo
PAA. A maioria dessas cooperativas foi criada a partir da segunda década dos anos de 2000, em contexto de formulagdo
de politicas de compras publicas que privilegiam a AF. Essas organizagdes se caracterizam como pequenas e médias em
razdo do numero de associados que, em sua maioria, sdo possuidores do DAP, predominando as categorias de agricultores
familiares e de assentados de reforma agraria em sua composicdo societaria, e alcangam prioridade local para os dois
Programas. O estudo contribuiu para elucidar que ainda sdo necessarias estratégias e agGes governamentais para qualificar
0 acesso ao mercado institucional publico dada as caracteristicas do cooperativismo da AF no ERJ.

Seguranga Alimentar e Nutricional. Politica Publica. Agricultura Familiar.



ABSTRACT

Brazil has a long history of building public policies in food and nutrition security, and one of the innovations in the
recent period corresponded to the regulation of public food purchases from Family Agriculture (FA). This article aims to
characterize the agricultural cooperatives of family farming in the State of Rio de Janeiro (ERJ) and problematize access to
the institutional market, focusing on two essential programs: the National School Feeding Program (PNAE) and the Food
Acquisition Program - Institutional Purchase (PAA-CI). Secondary data were used, both those made available openly and
those obtained via the Access to Information Law (Lai), to outline the profile of agricultural cooperatives linked to Family
Agriculture in the ERJ, as well as to analyze the potential for access to each of these Programs based on the geographical
location criteria established by the PNAE and the PAA. Most of these cooperatives were created in the second decade
of the 2000s to formulate public procurement policies that favor PA. These organizations are characterized as small
and medium-sized due to the number of members who mostly have DAP and achieve local priority for both programs,
predominating the categories of family farmers and agrarian reform settlers in their corporate composition. The study
helped to elucidate that, given the characteristics of PA cooperativism in the state, government strategies and actions
are still necessary to qualify its access to the public institutional market.

Food and Nutrition Security; Public Policy; Family Farming.

O alcance dos objetivos da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN)
representa um desafio para os diferentes programas que promovem o fortalecimento da Agricultura
Familiar (AF). O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisicdao de
Alimentos - Compra Institucional (PAA-CI) se destacam como estratégias que buscam ampliar as
oportunidades de comercializacdo de alimentos para agricultores familiares, por meio do mercado
institucional publico (Brasil, 2003; 2009; 2020; 2022). O PNAE e o PAA-CI preveem a utilizacdo de no
minimo 30% dos recursos publicos para aquisicdo de alimentos da AF, sejam os repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para alimentacdo escolar ou aqueles destinados a
aquisicdo de alimentos por instituicdes publicas em diferentes esferas de gestdo (Brasil, 2009; 2020;
2023a), ambos por meio de Chamada Publica (CP).

A definicdo da AF como segmento fornecedor de géneros alimenticios para o PNAE e o PAA é
considerada uma inovacdo (Teo; Mossmann; Taglietti, 2017), uma vez que favorece o acesso a recursos
publicos anteriormente inacessiveis (Brasil, 2009; 2022). No Brasil, a AF possui uma definicdo normativa,
gue tem por base critérios como a extensdo de area, a mao de obra utilizada, a renda familiar e o tipo
de gerenciamento do estabelecimento ou empreendimento agropecuario, os quais condicionam a

obtencdo da Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) (Brasil, 2006). Surgida com a criacdo do Programa
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Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), a DAP constitui uma forma de identificacdo
dos agricultores familiares, publico-alvo do Programa, mas que acabou sendo exigida como condicdo de
acesso para varias politicas publicas, entre elas, o PNAE e o PAA. Existe uma rede de agentes emissores
do documento, constituida por entidades de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER), sindicatos, entre
outros. Atualmente, a DAP vem sendo substituida pelo Cadastro da Agricultura Familiar (CAF), que prevé a
identificacdo dos agricultores e cooperativas por meio do Registro de Inscricdo no Cadastro da Agricultura
Familiar (RICAF).

Outro aspecto da definicdo normativa de AF corresponde ao publico amplo, composto por
agricultores e pecuaristas familiares, extrativistas, silvicultores, pescadores artesanais, aquicultores,
indigenas, quilombolas, assentados da reforma agraria, entre outros. Segundo o Censo Agropecuario de
2017, esse segmento compreende cerca de 77% do numero total de estabelecimentos agropecuarios
contabilizados no pais. No Estado do Rio de Janeiro (ERJ), o levantamento censitario apontou a existéncia
de 43.786 estabelecimentos de AF, que correspondem a 67,13% dos estabelecimentos agropecuarios
estaduais (IBGE, 2019).

Estudos transversais vém apontando os beneficios dos programas de compras institucionais.
No que se refere ao PNAE e PAA, menciona-se o encurtamento da cadeia de comercializacdo,
evitando atravessadores e reduzindo o preco dos alimentos aos consumidores, a promoc¢do de melhor
aproveitamento de alimentos pereciveis, a valorizacdo do agricultor por meio do aumento de renda e da
geracao de ocupac0es, a preservacao de tradi¢des culturais e de praticas sustentaveis de producdo, além
da diversificacdo dos alimentos produzidos (Barbosa et al., 2020; Corbo, 2021; Dias et al., 2021; Saraiva
et al., 2013; Teo; Mossmann; Taglietti, 2017; Triches et al., 2019; Turpin, 2009; Valent; Silva, 2021; Vargas,
2017). Adicionalmente, ao estabelecer um percentual minimo para compra de alimentos da AF, o PNAE
ampliou o seu foco para a promocdo do desenvolvimento (Marques; Dalbianco, 2025). Sob essa dtica,
alguns estudos tém destacado a contribuicdo e a relevancia do PNAE para o desenvolvimento regional,
através do estimulo ao cooperativismo, a redes de comercializacdo local e estratégias de assisténcia técnica
(Machado; Silva, 2025), entre outros aspectos.

Por outro lado, estudos também tém demonstrado alguns desafios, como a falta de apoio

institucional e de assisténcia técnica aos agricultores (Carmo et al., 2021; Triches et al., 2019), resultando
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em instabilidade na oferta dos alimentos. Em relacdo ao PNAE, os desafios dizem respeito a necessidade
de planejamento da producdo por parte dos agricultores, as exigéncias em termos de documentacdo, a
logistica requerida, a dificuldade de comunicacdo entre os atores envolvidos, entre outros aspectos (Saraiva
et al., 2013; Teo; Mossmann; Taglietti, 2017; Triches et al., 2019). No que se refere ao PAA, a literatura tem
destacado o seu potencial de articulacdo na produgdo de alimentos para o consumo local, ao mesmo
tempo em que se observam limites em contemplar os assentamentos rurais, assim como comunidades
indigenas e quilombolas, apesar da énfase do Programa nesses publicos (Grisa et al., 2010). Os estudos
também reportam problemas como falhas na estrutura das Chamadas Publicas (CP), a terceirizacgdo, a falta
de envolvimento dos atores, o desconhecimento da legislacdo e as mudancas no cendrio politico (Salgado
et al., 2022; Triches et al., 2022).

A organizacdo dos agricultores familiares em associacGes e cooperativas tem sido apontada como
estratégia para contornar esses desafios. Dentre as formas organizacionais, as cooperativas constituem
sociedades civis baseadas na cooperacao, solidariedade, democracia, sustentabilidade e equidade. Desde
a década de 1970, o Brasil instituiu, por meio de lei, a Politica Nacional de Cooperativismo (Brasil, 1971),
gue estabeleceu o regime juridico das sociedades cooperativas. Evidencia-se que o quadro social do
cooperativismo agropecuario brasileiro é composto prioritariamente por agricultores familiares, tendo
sido instituida a DAP Juridica para a identificacdo das formas associativas de organizacdo da AF, na qual se
requer o percentual minimo de 50% dos agricultores com DAP Fisica Ativa em sua composi¢ao societaria
(Brasil, 2006; 2021). Desse modo, identificam-se diferentes arranjos organizacionais associativos que
se caracterizam como pertencentes ao setor da AF, os qualificando para acessar as politicas publicas
direcionadas para esse segmento, como o PNAE e o PAA.

E importante considerar as diferencas regionais que impactam o potencial de organizacdo dos
agricultores e o acesso ao mercado institucional publico oportunizado pelo PNAE e o PAA. Nesse sentido,
o Rio de Janeiro é a unidade federativa com o maior grau de urbanizacdo do Brasil (IBGE, 2011), onde
se identifica extrapola¢do da urbanizacdo para as dareas rurais, trazendo novas atividades econémicas
para o campo, com impacto no perfil do produtor e na producdo de alimentos na regido. Apesar do ERJ
ainda conseguir manter suas atividades agricolas (Marafon, 2017; Souza, 2019), em 2017, a maioria dos

municipios do Estado, caracterizados como urbanos, ndo atendiam o percentual minimo de compra da AF
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para o PNAE (Dias et al., 2021).

Considerando as especificidades do Estado do Rio de Janeiro, esse artigo pretende responder
as seguintes questdes: qual é o quantitativo de cooperativas agropecudrias portadoras de DAP Juridica
no ERJ? Qual é o perfil dessas organizacGes e a sua localizacdo regional? Considerando os critérios de
prioridade previstos nos Programas, como esse perfil afeta o acesso ao PNAE e o PAA?

Trata-se de uma questdo que possui relevancia na atualidade, tendo sido apontada por agricultores
familiares do Estado em diferentes féruns de discussao sobre o tema, como reunides e audiéncias
publicas. Além disso, os estudos que abordam esses programas no ERJ tém se concentrado mais para
guem efetua a compra dos géneros da AF, notadamente as administracdes municipais (Barbosa et al.,
2020; Dias et al., 2021), o que deixa em aberto a analise direcionada a quem fornece os alimentos, ou
seja, os agricultores familiares e suas organizacdes (associaces e cooperativas). Assim, este artigo tem por
objetivo caracterizar as cooperativas agropecuadrias da agricultura familiar no ERJ e problematizar o acesso

ao mercado institucional, com foco nos Programas PNAE e PAA.

Este trabalho se alinha ao campo dos estudos sobre implementacdo de politicas publicas (Lotta,
2019), que busca estender o olhar para o momento no qual a politica é posta em prética. O estudo parte
do pressuposto de que a implementacdo das politicas publicas é incremental e pode gerar resultados ndo
previstos, de modo a produzir mudancas nos contextos, nos desenhos operacionais, assim como nos seus
préprios resultados, em uma via de mao dupla (Hall,1993; Howlett; Ramesh, 2003).

Partindo desse referencial, empreendeu-se um estudo descritivo de base documental que envolveu
a utilizacdo tanto de dados secundarios de acesso publico, quanto de acesso restrito. Os dados de acesso
restrito foram obtidos considerando a Lei de Acesso a Informacdo (LAl), por meio do Fala.BR - Plataforma
Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacdo do Governo Federal. A coleta dos dados ocorreu entre maio
e junho de 2023 por meio da solicitacdo ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
(MDA) da relacdo de cooperativas agropecuarias portadoras de Declaracdes de Aptidao ao Pronaf (DAPs)
Juridicas do ERJ (Brasil, 2023b).

A anadlise da caracterizacdo das cooperativas considerou os critérios estabelecidos pela Politica

Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, nos termos da legislacdo (Brasil,
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2006), em que se oportuniza a DAP para Unidade Familiar de Producdo Rural (Pessoa Fisica), Formas
Associativas da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais (Pessoa Juridica), Cooperativas
(Pessoa Juridica) e AssociacOes (Pessoa Juridica).

Com base na relacdo de cooperativas agropecuarias no ERJ, portadoras de DAP Juridicas, localizou-
se o extrato de DAP junto ao sitio eletronico do MDA. Buscou-se identificar as seguintes informacdes
para a caracterizacdo das cooperativas: (1) tempo de existéncia; (2) localizacdo geografica; (3) nUmero de
agricultores associados com e sem DAP; (4) segmentos que compdem o seu quadro social. A analise dos
dados foi apresentada de forma descritiva, com a categorizacdo das variaveis supracitadas. No que tange
a localizacdo geografica, foi utilizada a classificacdo regional proposta pelo Centro Estadual de Estatisticas,
Pesquisa e Formacdo de Servidores Publicos do RJ (Ceperj, 2018), resultando na confeccdo de mapas
geograficos para a localizagdo das formas associativas no ERJ.

Verificou-se a localizacdo de cada cooperativa agropecudria de agricultura familiar para fins de
andlise comparativa quanto ao potencial de acesso ao PNAE e PAA, tendo por referéncia os critérios

estabelecidos por cada Programa, conforme o Quadro 1:

Quadro 1 | Critérios de localizacdo geografica segundo o PNAE e o PAA.

PNAE (Resolucdo n° 6 de 08 maio de 2020).

Artigo 35:

§ 22 Entende-se por local, no caso de DAP Juridica,
o municipio onde houver a maior quantidade, em
numeros absolutos, de DAPs Fisicas registradas no
extrato da DAP Juridica.

§ 32 do Entre os grupos de projetos, deve ser
observada a seguinte ordem de prioridade para
selegdo:

| — o grupo de projetos de fornecedores locais tém
prioridade sobre os demais grupos;

Il — o grupo de projetos de fornecedores de Regidao
Geografica Imediata tem prioridade sobre o de
Regido Geografica Intermediaria, o do estado e o do
Pais;

Il — o grupo de projetos de fornecedores da Regido
Geografica Intermedidria tem prioridade sobre o do
estado e do pais;

IV — o grupo de projetos do estado tem prioridade
sobre o do Pais.

PAA (Resolugdo n2 GGalimenta 3, de 14 de junho de 2022).

Art. 10 Para a selegdo, as propostas de venda habilitadas
devem ser divididas de acordo com a seguinte ordem de
prioridade: | - grupos de projetos de fornecedores locais,
Il - grupo de projetos estaduais,

Il - grupo de projetos regionais e

IV - grupos de projetos do pais.

§ 12 Entende-se por local, no caso de DAP Fisica ou CAF, o
municipio indicado na DAP ou CAF.

§ 22 Entende-se por local, no caso de DAP juridica ou CAF,
o municipio onde estiver registrado o CNPJ da organizagao
produtiva.

Fonte: Brasil (2020; 2022).
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Para o PNAE, a localizacdo é determinada por onde houver maior quantidade, em nimeros
absolutos, de DAPs Fisicas registradas no extrato da DAP Juridica da cooperativa. No caso do PAA, a
localizacdo se dd de acordo com o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), sendo definida pela

sede da cooperativa.

A partir do levantamento de dados, foram identificadas 23 (vinte e trés) cooperativas
agropecuadrias e 1 (uma) associacdo de cooperativas portadoras de DAP Juridicas no ERJ (Figura
1). Dessas cooperativas, 21 (vinte e uma) foram criadas a partir dos anos 2000, sendo que mais da
metade delas foi fundada apds a publicacdo das legislacdes do PNAE e do PAA. H3, contudo, o caso

de uma cooperativa, situada no municipio de Barra Mansa, cuja fundacdo remonta ao ano de 1940.

Figura1l | Numero de cooperativas agropecuarias portadoras de DAP Juridica no ERJ, segundo o ano

de criagao.
1987 2002 2011 2013 2015 2019 2022
n=1 n=1 n=2 n=2 n=1 n=2 n=2
1940 1992 2007 2012 2014 2017 2021

n=1 n=1 n=1 n=4 n=1 n=2 n=3

Fonte: Elaboragdo dos autores, com base nos dados do MDA (Brasil, 2023c).

Na tabela 1, destaca-se que a maioria das cooperativas apresenta quadro social de até
49 (quarenta e nove) associados, enquanto 3 (trés) delas sdo constituidas pelo nimero minimo,
correspondente a 20 (vinte) associados. Ainda, ha 4 (quatro) cooperativas que possuem mais
de 101 (cento e um) associados, em que o maior nimero é apresentado por uma associacdo de
cooperativas com sede no municipio do Rio de Janeiro, a qual possui 580 (quinhentos e oitenta)

associados (dados ndo apresentados em tabela).

> REVISTA BRASILEIRA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL 38
V.22, N1, Jan-Abr/2026 | https://www.rbgdr.net/



Tabela 01 | Distribuicdo das cooperativas agropecuarias do ERJ segundo quantitativo de associados

em 2023.
De 20 3 12,5
De 21a50 15 62,5
De 51 a 100 2 8,3
Acima de 101 4 16,6
Total 24 100

Fonte: Elaboragdo dos autores, com base nos dados do MDA (Brasil, 2023c).

Do quadro total de associados dessas organizacdes, 77,75% (n=1.586) dos associados
possuem DAP Fisica (dados ndo apresentados na tabela). Na tabela 2, observa-se que a maioria das
cooperativas apresenta entre 90 e 100% de associados portadores de DAP Fisica. Contudo, duas
cooperativas apresentavam o status de DAP Juridica blogueada por ndo atender ao percentual
minimo de agricultores familiares com DAP Ativa em sua composicao societdria no momento da

coleta de dados.

Tabela 02 | Distribuicdo das cooperativas agropecuarias do ERJ segundo percentual de associados

com DAP Fisica em 2023.

Inferior a 50% 2 8,4
De 50 a 69,9% 6 25
De 70 a 89,9% 5 20,8
De 90 a 100% 11 45,8
Total 24 100

Fonte: Elaboragdo dos autores, com base nos dados do MDA (Brasil, 2023c).

Na Figura 02 observa-se os segmentos que compdem o quadro social das cooperativas
agropecudrias portadoras de DAP Juridica no ERJ em 2023. A grande maioria dos associados das
cooperativas que sao portadores de DAP Fisica corresponde a agricultores familiares (n=1.219
associados), seguido de assentados (n=275 associados), pescadores (n=60 associados), quilombolas
(n=14 associados), aquicultores (n=11 associados), silvicultores (n=4 associados), extrativistas (n=2

associados) e um indigena associado.
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Figura 02 | Percentual de segmentos que comp&em o quadro social das cooperativas agropecuarias

do ERJ em 2023.

0, 0,89% 0,25% 0,11%

0,06%

3,79%

76,90%

Agricultores u Assentados e Pescadores » Aguicultores

= Quilombola - Silvicultor = Extrativista = Indigena

Fonte: Elaboragdo dos autores, com base nos dados do MDA (Brasil, 2023c).

Essa diversidade de segmentos se reflete no quadro social das cooperativas. Das 24 (vinte e
guatro) organizacdes, 9 (nove) cooperativas tém o seu quadro social formado por apenas um tipo de
publico, sendo 8 (oito) organizacdes somente de agricultores e 1 (uma) sé de pescadores. A maior
parte das cooperativas é composta por mais de um publico: em 5 (cinco) delas, o quadro social
envolve agricultores e assentados, enquanto em outras 4 (quatro), envolvem arranjos distintos
entre agricultores e silvicultores, aquicultores, extrativistas e quilombolas. Em outras 5 (cinco)
cooperativas, o quadro social integra trés ou mais publicos diferenciados (dados ndo apresentados
na tabela).

Observa-se, na tabela 3, a distribuicdo das organizacdes da AF e dos agricultores familiares
com DAP por regido. Existe maior distribuicdo das sedes das cooperativas nas regides Metropolitana
e Serrana, que se reflete no nimero de associados portadores de DAPs Fisicas nessas regides. Ja
com relacdo ao niumero de associados com DAP, destaca-se a regido Metropolitana, Serrana e Médio
Paraiba. Deve-se mencionar que duas cooperativas possuem associados portadores de DAPs Fisicas

situados em outros estados, no caso, Sdo Paulo e Minas Gerais.
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Tabela 3 | Distribuicdo da sede das cooperativas e seus associados com DAP por regides geograficas

do ERJ, segundo a classificacdo da CEPERJ.

Regiao do ERJ Cooperativas Total de associados com DAP

=]

n

Metropolitana 7 274
Serrana 4 288
Baixadas Litoraneas 3 133
Centro-Sul 3 170
Noroeste Fluminense 2 193
Norte Fluminense 2 174
Médio Vale do Paraiba 2 280

Costa Verde 1 37
Total 24 1549

Fonte: Elaborac¢do dos autores, com base nos dados do MDA (Brasil, 2023c)

A Figura 03 apresenta o mapa da distribuicdo das sedes das cooperativas segundo o critério
de localizacdo descrito nas legislacdes do PNAE e do PAA. Como se pode verificar, a grande maioria
das organizacdes atendem ao critério de localidade para ambos os Programas, totalizando 83,3%
(n=20). Apenas 16,7% diferem quanto ao critério de localidade para os dois Programas (n=4), sendo
consideradas como locais em dois municipios conforme o Programa: Rio de Janeiro (PAA)/Duque
de Caxias e Guapimirim (PNAE); Barra Mansa (PAA)/Quatis (PNAE); Sumidouro (PAA)/S3o Gongalo

(PNAE); Rio de Janeiro (PAA)/Nova Friburgo (PNAE).

Figura 3 | Mapa da distribuicdo das cooperativas no ERJ segundo critério de localidade do PNAE e do PAA.

Fonte: elaborag¢do dos autores.
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Os dados levantados apontam que mais da metade das organizacdes de AF no ERJ foi
fundada a partir de 2011, possivelmente como reflexo da ampliacdo das oportunidades para
comercializacdo por meio das politicas de compras publicas de alimentos do PNAE e do PAA
(Brasil, 2009; 2012; 2018; 2021). Dias et al. (2021) apontaram a evolucdo nas compras de géneros
alimenticios da AF em programas como o PNAE, constatando crescimento desse mercado
institucional no ERJ.

Nesse contexto, salienta-se o papel fundamental de indugdo de processos organizativos que
as politicas publicas podem fomentar (Grisa; Schneider, 2014). O PAA induziu uma nova trajetdria
voltada para compras institucionais publicas da AF que, em 2009, ganhou forca com a legislacdo
do PNAE, regulamentando o uso do recurso federal e garantindo um mercado especifico para os
agricultores familiares e suas organizacdes (Brasil, 2009; Grisa; Schneider, 2014; Turpin, 2009).

Destaca-se, ainda, a abertura de mercado oportunizada pela modalidade de Compra
Institucional (Cl) pelo PAA em 2012, permitindo que instituicdes publicas de todos os niveis
da federacdo adquiram alimentos da AF, com seus proprios recursos financeiros e por meio de
dispensa de licitacdo. No entanto, esse mercado ainda é incipiente. Um estudo indicou que, em um
universo nacional de 64 (sessenta e quatro) universidades brasileiras, apenas 5 (cinco) da regido
Sudeste compraram alimentos da AF entre os anos de 2012 e 2019 (Salgado et al., 2022). O PAA-CI
ndo é amplamente documentado na literatura cientifica, como ocorre com a compra publica da
AF para a alimentacdo escolar (Triches et al., 2022), que tem a prerrogativa de monitoramento e
fiscalizacdo do governo federal em razdo do repasse de recursos financeiros. No caso da autogestao
de recursos préprios dos entes publicos, cabe a fiscalizacdo dos érgaos externos de controle, tais
como Controladoria Geral da Unido, Ministério Publico e Tribunal de Contas. Ademais, muitos
6rgaos publicos vém terceirizando o servico de alimentacdo e transferindo a responsabilidade da
compra de alimentos da AF para a iniciativa privada, o que inviabiliza a compra e descaracteriza
o objetivo da politica publica no encurtamento das cadeias de abastecimento, na aproximacao
de agricultores e consumidores, no fortalecimento dos grupos prioritarios e no papel do Estado

como gerador de sistemas alimentares alternativos e sustentaveis (Triches et al., 2022). Isso faz
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com que os 6rgaos publicos criem estratégias para viabilizar a compra, mesmo com a terceirizacao
dos servicos de alimentacdo, considerando a importancia desses programas para a Seguranca
Alimentar e Nutricional dos grupos atendidos.

O PNAE e o PAA s3o Programas que possibilitam o acesso dos agricultores ao mercado
institucional publico e estimulam o cooperativismo e o associativismo agropecudrio para o
desenvolvimento socioecondémico dos produtores rurais (Costa et al., 2020). Ainda, devido ao
ERJ ser altamente urbanizado (Souza, 2019), ha cada vez mais familias se dedicando a producgdo
de alimentos nas regides urbanas e periurbanas, podendo acessar os Programas. Esse formato
associativo possibilita maior organizacdo da producdo agricola, adocdo de tecnologias mais
rentaveis e ampliacdo da comercializacdo dos alimentos com melhores precos, bem como
assisténcia técnica e financiamento (Gong; Battese; Villano, 2019). E importante reconhecer as
cooperativas como instrumento de combate a pobreza nas areas rurais (FAO, 2012). Ao avaliar o
impacto das cooperativas e associacdes na producdo agropecudria familiar brasileira, um estudo
mostrou que as organizacoes coletivas de producdo contribuiram para o aumento da producgdo
da agropecudria de menor porte no Brasil (Ramos; Vieira Filho, 2023). Apesar dos beneficios do
cooperativismo, deve-se mencionar que as cooperativas de maior porte possuem infraestrutura
e acabam focando no mercado institucional de grandes cidades que envolvem maior volume de
recursos financeiros, passando, muitas vezes, a atuar como atravessadores na comercializagao de
alimentos, descaracterizando assim o perfil social das cooperativas (Baccarin et al., 2017). Dessa
forma, torna-se necessario que os drgdos de controle e de assisténcia técnica estejam atentos a
essas distorcoes.

Embora o niumero de cooperativas no ERJ tenha aumentado na ultima década, ainda é
timido se comparado a outras regides brasileiras, inclusive em relagcdo ao nimero de associados, o
que caracteriza o Estado com predominio de pequenas cooperativas, em que a grande maioria ndo
ultrapassa 50 (cinquenta) associados. Infere-se, portanto, que essas organizacdes atuam no plano
local e regional, constituindo-se em uma forma de inclusdo de agricultores e demais publicos no
acesso aos mercados, por meio de cadeias produtivas. Em um estudo realizado no ano de 2020,

foi descrito que o niumero de DAP Fisica e Juridica no estado do Espirito Santo é 5 (cinco) vezes
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maior que no Rio de Janeiro (Gongalves; Gama; Medina, 2020). Os autores ainda relataram que
no ERJ nesse mesmo ano, havia uma média de 20 mil integrantes com DAP Fisica, 10 (dez) vezes
maior que o de DAP juridica, sendo nessa categoria, o nimero de 2.600 (dois mil e seiscentos)
associados. Ainda no mesmo ano, apenas 20% em média do recurso do PNAE foi utilizado com a
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar. Também foi identificado pelos autores que 70% dos
municipios ndo cumpriram com os requisitos de utilizacdo de no minimo 30% do recurso com a
aquisicdo de alimentos da AF (Gongalves; Gama; Medina, 2020).

As instituicGes publicas do ERJ, seja por meio do PNAE ou do PAA, oferecem um potencial
de mercado que atrai organizacdes de outros estados. Assim, ndo é incomum que cooperativas
do Sul do Brasil participem de editais de CP, e por vezes sejam as ganhadoras dos processos no
ERJ. Essa dinamica pode comprometer a efetividade da politica na promocdo do desenvolvimento
regional no préprio estado, uma vez que a apropriacao dos recursos repassados pelo FNDE acaba
sendo efetuada por organizacdes sediadas fora do territdrio fluminense. A regido Sul do pais se
destaca com maior potencial de organizacdo das cooperativas, estando elas em maior nimero
e com maior quantitativo de associados, seguidas das regides Nordeste e Sudeste, nessa ultima
com destaque ao estado de S3o Paulo (Harold et al., 2022; Silva; Schultz, 2017).

O quadrode associados dessas organizacoes reflete a diversidade de publicos que compdem
a AF fluminense, o qual compreende um amplo leque de categorias sociais, incluindo agricultores,
pescadores, aquicultores, extrativistas, silvicultores, indigenas e quilombolas. A maior parte das
cooperativas apresenta mais de um tipo de publico em seu quadro social, com arranjos distintos,
sendo que uma cooperativa possuiumindigena entre seu quadro de associados. Mais do que refletir
adiversidade socialdo meiorural, a presenca de diferentes publicos, como assentados, quilombolas
e indigenas no quadro social pode configurar em “vantagem” por ocasidao da apresentacdo de
propostas para Programas de compras publicas de alimentos por parte da cooperativa. Tomando
o PNAE como exemplo, entre os critérios de desempate das propostas estabelecidos a partir da
Resolugdo FNDE n° 26/2013, consta o publico constituido por assentamentos de reforma agraria,
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas, em sequéncia ao quesito dos

fornecedores locais do municipio (Brasil, 2013). O estabelecimento de prioridade para propostas
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gue envolvam assentados da reforma agrdria, indigenas e quilombolas, sinaliza o esforco em
contornar um dos limites apontados por Grisa et al. (2010) que diz respeito a inser¢cdo desses
publicos em programas de compras publicas de alimentos. Esse esforco foi ampliado recentemente
com a publicacdo de uma Nota Técnica que objetiva ampliar o acesso de povos e comunidades
tradicionais ao PNAE, por meio da ndo obrigatoriedade de apresentacao do DAP, possibilitando
0 uso apenas do registro do Numero de Identificacdo Social (NIS) do (a) agricultor (a) de familia
indigena, quilombola ou de Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos no Cadastro Unico
para Programas Sociais (CadUnico) (Brasil, 2023a).

Se o crescimento do mercado institucional no ERJ é um dos fatores impulsionadores da
criacdo de cooperativas, verifica-se, por outro lado, que os municipios fluminenses enfrentam
dificuldade para alcancar o percentual minimo de compra de géneros alimenticios da AF
estabelecido pela legislacdo. A dificuldade é mais acentuada nos municipios de maior porte
populacional, com altos indices de urbanizacdo, elevada mobilizacdo de recursos e quantitativo
elevado de unidades escolares, em que as organizacfes dos agricultores familiares enfrentam
dificuldades em atender a grande demanda de géneros alimenticios e dar conta da complexidade
do seu transporte (Barbosa et al., 2020; Dias et al., 2021). Por outro lado, os resultados mostram
gue existe uma presenca maior de organizacdes na regido Metropolitana, mais urbanizada e
populosa do ERJ, portanto com potencial para acessar o mercado institucional do PNAE e do PAA.

Como ja mencionado, a atividade agropecudria vem perdendo importancia frente aos
demais setores da economia no ERJ. No presente estudo, identificou-se que duas cooperativas
apresentavam o status de DAP Juridica suspensa por ndo atender ao percentual minimo de
titulares com DAP Fisica, possivelmente pelo ndo enquadramento dos agricultores nos critérios
definidos em lei em razdo da diversificacdo da atividade laboral. Além disso, as dificuldades no
acesso a Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) também podem limitar o acesso a DAP Fisica.
A DAP Fisica tem sido um dos principais instrumentos para diferenciar agricultores familiares de
outras categorias sociais, no entanto, pode constituir em uma “barreira” no acesso a politicas

publicas devido as exigéncias em termos de composicdo da renda familiar.
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Neste contexto, os programas de compras governamentais de alimentos podem
desempenhar um papel importante no desenvolvimento regional. Analisando a trajetéria e
o papel de diferentes organizacbes da Agricultura Familiar, Moreira et al. (2023) apontam sua
contribuicdo para a expansdo e o fortalecimento dos mercados institucionais no estado de Minas
Gerais, ajudando a impulsionar o capital social e a geracao de renda no campo. Por sua vez, o
estudo realizado por Araujo e Fahd (2023) na cidade de Castro, estado do Paran4, identificou o
fortalecimento da economia e o desenvolvimento local pela retencdao dos recursos oriundos do
PNAE e do PAA dentro da regido. Segundo os autores, houve contribuicdo para o desenvolvimento
local e regional através da diversificacdo da producdo, do fortalecimento institucional, da abertura
de novos mercados, do investimento na atividade produtiva e garantia de renda, reduzindo o
éxodo rural. Desta forma, o presente trabalho vem reforcar as consideragdes desses estudos,
apontando o potencial do PNAE e PAA em alavancar o desenvolvimento regional no Estado do
Rio de Janeiro, na medida em que promovem seguranca alimentar e nutricional, fortalecem a AF,
geram emprego e renda, tendo por instrumento as organizagGes cooperativas.

Cabedestacar que, recentemente, houve alteracdo nos critérios de prioridade de localizacado
no PNAE (Brasil, 2020), assim, as organizacdes precisam lidar com dois critérios diferentes quando
da apresentacdo das propostas de venda, o que tem repercutido em algum grau de insatisfacdo
por limitar o acesso a um dos Programas em determinados contextos. Essa dificuldade tem
induzido a estratégias por parte das organizacées, como por exemplo manter niumero igual de
agricultores associados em dois municipios para ampliar a prioridade no mercado do PNAE, pois,
segundo a normativa desse Programa, o que identifica o municipio sede é o maior quantitativo
de agricultores associados. Diferentemente, no PAA, o municipio sede sera aquele onde o CNPJ
estd cadastrado. Contudo, o estudo revelou que a maior parte das organizacdes sdo consideradas
locais para ambos os Programas, identificando que o maior nimero de associados estd na mesma

regido da sede da organizacdo.
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O estudo contribuiu para tracar um panorama das organizacdes da AF no Estado do Rio de
Janeiro. As cooperativas do ERJ se caracterizam como pequenas e médias em razdo do nimero de
socios, uma vez que grande parte ndo ultrapassa 100 (cem) associados, a maioria desses possuidores
de DAP Fisica. As regides Metropolitana e Serrana concentram quase metade das cooperativas em
gue, na sua composicao, predominam as categorias de agricultores familiares e de assentados de
reforma agraria. Ademais, a maioria das cooperativas alcancaram prioridade local para ambos os
Programas, PNAE e PAA, identificando que ndo existe dificuldade de acesso, considerando que o
maior numero de associados estd na mesma regido da sede da cooperativa.

Os mecanismos de compras institucionais publicas por meio do PNAE e do PAA vém se
mostrando indutores de processos organizativos de agricultores familiares, com vistas a garantir o
escoamento mais estavel da producdo. O estudo contribuiu para elucidar que ainda sdo necessarias
estratégias e acGes governamentais no ERJ para o fomento ao cooperativismo e ao associativismo,
visando possibilitar o acesso dos agricultores familiares ao mercado institucional publico do PNAE
e do PAA, Programas considerados de importancia para a inclusdo social e o desenvolvimento
socioeconOmico da regido. Além disso, evidenciou-se que ainda existem agricultores familiares sem
DAP Fisica, o que pode estar relacionado a deficiéncia de assisténcia técnica.

No entanto, a existéncia de dois Programas de compras governamentais de alimentos, cada
gual com distintos critérios de priorizacdo, faz com que os agricultores tenham que langar mao de
duas concepcdes sobre localidade enquanto forma de acesso, podendo configurar um problema de
implementacao da politica publica. Diante disso, levanta-se a proposicao de uniformizar os critérios
de acesso a politicas publicas que tém objetivos comuns, visando facilitar a compreensdo por
parte dos agricultores familiares e suas organizacGes. Outras sugestées para o aprimoramento da
politica publica sdo: i) implementacdo de um programa de ATER voltado para o cooperativismo da
Agricultura Familiar por parte do governo federal; ii) desenvolvimento de projetos e demais a¢oes
em parceria com as Universidades; iii) reforco da ATER no Estado do Rio de Janeiro, recompondo
o quadro técnico defasado da entidade oficial; iv) implementacdo de programas de apoio a AF por

parte das administracdes municipais.
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Cabe destacar que sdo necessarios novos estudos, em especial para identificar o quantitativo
de agricultores organicos e agroecolégicos no ERJ, que sdo considerados grupos prioritarios para os

Programas, com vistas a andlise dos desafios desse segmento ao acesso ao mercado institucional publico.
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