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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar os registros das reunioes
deliberativas do Conselho de Desenvolvimento Regional — CDR de
Itajai, no periodo compreendido entre os anos de 2008 a 2010. O foco do
estudo sdo as decisdes de alocacdo do orcamento regionalizado do
Estado de Santa Catarina. Foram analisadas 26 atas das reunides
ordinarias e extraordinarias do CDR de Itajai ocorridas no periodo
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estabelecido para esta pesquisa. O método de analise escolhido foi
analise de contetido, segundo as proposi¢oes de Bardin (2002). Essa
metodologia contribuiu para o mapeamento e compreensiao do processo
de alocacdo do orcamento publico regionalizado da Secretaria de
Desenvolvimento Regional - SDR de Itajai, confirmando certos fatos
habituais relativos ao controle social do orgcamento publico e revelando
outros novos sobre a relacdo entre a alocacdo das verbas publicas e o
orcamento regionalizado.

Palavras-chave: controle social; orcamento regionalizado; conselho de
desenvolvimento regional de Itajai.

social control of the budget regionalized in
SC: analysis of the records of the meetings
of deliberative Regional Development
Council of 1tajai in the period from 2008 to
2010

Abstract

The present article analyses the records of budgeting allocation in the
minutes of meetings held by Regional Development Council - RDC
from Itajai, in the lapse of time 2008 at 2010. The focus of these study
are decisions of regionalysed budgeting allocation. Document analysis
was performed in 26 minutes by ordinary and extraordinary meetings
held by RDC from Itajai occurred in the period of this research. The
method of analysis was anchorated in proposals of Bardin (2002). This
methodology was contributed for understand allocation process of
regionalysed public budgeting by Regional Development Office - RDS
from Itajai. This study high-lights about habitual facts the concern at
social control of public budgeting and reveal new facts about the
relation between allocation of public resources and regionalysed
budgeting.

Keywords: social control; regionalysed budgetting; regional
development council from Itajai.
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Introducao

O processo de redemocratizagio do pais iniciado ap6s um longo
periodo de ditadura, que vigorou de 1964 a 1985, teve intensos reflexos
em todos os segmentos da sociedade brasileira (KINZO, 2001).
Transparéncia, defesa e protecdo do consumidor, combate ao
clientelismo, ao patrimonialismo e a corrupcio, dentre outros, foram
valores introduzidos ou fortalecidos por esse processo politico de
transicéo e mudanca.

No entanto, mesmo depois de mais de 20 anos da promulgacéo
da Constituicdo Federal de 88, pode-se afirmar, em sintese, que ainda
prevalecem dois grandes desafios para efetivacdo do processo de
redemocratizacdo no Brasil: a excessiva centralizacdo da
administracido publica e a precariedade de articulacdo da sociedade
civil para o exercicio do controle social (DINIZ, 2001; KINZO, 2001).

Enfrentar estes desafios requer o fortalecimento e expansao
das relacoes entre Estado e sociedade civil. Nessa perspectiva, duas
estratégias estreitamente relacionadas podem ser adotadas pela
administracdo publica: a descentralizacdo das estruturas decisérias,
executivas e fiscalizadoras que estao fortemente centralizadas no
nacleo do aparato estatal, e a mobilizacdo das energias presentes na
sociedade com a finalidade de subsidiar a acdo governamental por
meio da ampliacdo da participacio.

A descentralizacdo somente pode resultar em democratizacao
quando existem mecanismos que permitam as comunidades locais ou
regionais compartilhar o controle das decis6es e acoes governamentais
com os agentes publicos descentralizados. Ou seja, a descentralizacao
torna-se mais efetiva em termos de democratizacdo quando a
sociedade civil organizada exerce o controle social (AGRAWAL;
RIBOT, 1999).

Argumenta-se, dentro de uma perspectiva mais ampla, que a
descentralizacdo €, antes de tudo, uma medida politica ligada a tomada
de decisbes e sua implementacdo implica em uma redefinicdo das
relacoes de poder que requer mecanismos de controle social
compartilhado das acdes governamentais. Portanto, para que a
descentralizacdo possibilite a democratizacdo da sociedade, é preciso
tomar como premissa o controle social.

Com o intuito de superar o modelo convencional do controle
publico, que enfatiza mais a colaboracdo funcional do que a
interferéncia sobre o exercicio da politica, o argumento defendido aqui
é de que o processo de controle social no Brasil tem a possibilidade de
se tornar eficaz a partir da existéncia de um continuo debate
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democratico entre a administragcdo publica e a sociedade civil
organizada acerca das politicas publicas governamentais.

Porém, para que o controle social exista de fato é determinante
controlar os processos orcamentarios e financeiros relacionados a
alocacao e aplicacdo dos recursos publicos, pois sdo esses processos
que possibilitam a implementacio das politicas puiblicas de acordo com
as prioridades definidas com a participacdo da sociedade civil
organizada (CORREIA, 2005).

O objetivo do presente estudo foi analisar os registros das
reunioes deliberativas do Conselho de Desenvolvimento Regional -
CDR de Itajai, no periodo de 2008 a 2010, tendo como foco as decisoes
de alocacao das verbas do orcamento regionalizado do Estado de Santa
Catarina.

Este artigo estd dividido em quatro secoes, além dessa
introducdo. Na primeira secdo é abordada a descentralizacdo da
administracdo publica com o enfoque para o conceito e tipos de
descentralizacdo e sua relacdo com o controle social, com a
identificacdo de alguns mecanismos de participacdo utilizados no
Brasil. Na secao dois é tratada a temadtica do controle social e sua
relacdo com o orcamento publico. Nesse topico é estabelecida uma
definicdo de controle social e sdo tecidas consideragbes sobre o
controle do orcamento publico por meio dos conselhos de gestdo. Nas
secoes trés e quatro sido apresentadas a metodologia adotada na
pesquisa de campo e a andlise e discussao dos resultados da pesquisa.
E no final sdo apresentadas as consideragdes finais e referéncias
utilizadas na fundamentacéo teérica desse artigo.

Descentralizacao da administracao publica

Desde a década de 80, a descentralizacao se tornou palavra de
ordem no cendrio internacional. Seguindo a tendéncia internacional, a
maioria dos paises emergentes tem promovido reformas estruturais
fundadas em processos de descentralizacéo.

No campo politico-institucional, observa-se que nas estruturas
de poder e politica tais transformacdes se expressam como um
questionamento das formas tradicionais de hierarquia e autoridade.
Em lugar da excessiva centralizacdo do poder em burocracias
verticalizadas, esta nova fase de transicdo e mudanca aponta para a
descentralizacdo e horizontalizacdo do poder, com é&nfase na
valorizacao da cidadania e na organizacéao, articulacéo e fortalecimento
da sociedade civil.
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O debate acerca da descentralizacao suscita polémica, uma vez
que se trata de um processo complexo, multifacetado e geralmente
gradual, estando sempre presente em varios campos disciplinares
(GUIMARAES, 2002).

No campo da ciéncia politica a descentralizacao é tratada como
mecanismo democratico que permite a autonomia politica dos niveis
locais e regionais, com vistas ao aprofundamento da democratizacao.
No campo das ciéncias econdémicas, € vista como transferéncias de
responsabilidades das atividades econdémicas publicas para o setor
privado. No campo da sociologia, a descentralizacdo é tida como um
mecanismo de empowerment da sociedade civil, com o objetivo de
incrementar a cidadania. No campo da administracio publica, constitui
uma politica para diluir o poder decisério e administrativo dentro das
agéncias publicas centrais, por meio da desconcentracio, ou seja, da
transferéncia de responsabilidade administrativa sobre os servicos
publicos do nivel nacional para os governos locais ou regionais.

Apesar das diferentes abordagens conceituais acerca da
descentralizacdo, ha certo consenso em torno das ideias centrais que
sustentam esse processo, tais como transferéncias de recursos
financeiros, acesso ao poder decisério e aumento de responsabilidades
e competéncias locais (GUIMARAES, 2002).

Na classificacdo proposta por Fritzen e Ong (2008), no dmbito
dos paises em desenvolvimento existem quatro -categorias de
descentralizacdo: administrativa, fiscal, politica e de mercado.

A descentralizacdo administrativa se refere a desconcentracao
e delegacdo, ou seja, a dispersdo geografica e transferéncia de
competéncias e de fungdes entre unidades, entre esferas de governo ou
entre 6rgaos. A descentralizacao fiscal diz respeito aos esforgos para a
mudanca da distribuicao e das fontes de recursos or¢camentarios para
os governos locais. A descentralizacao politica é uma estratégia para a
redistribuicio do poder politico do nivel central para os niveis
periféricos, buscando fazer com que os governos possam responder
localmente as demandas sociais por meio de novas formas de
participacao cidada. Distinta da mera desconcentragao, na qual atores
locais continuam subordinados ao poder central, cabe destacar que a
descentralizacdo politica se refere a transferéncia de poder decisério
aos agentes que prestam contas as populacgédes locais. E, finalmente, a
descentralizacdo de mercado que envolve transferir o controle sobre
alocacao e aplicacéo de recursos publicos para a iniciativa privada — a
privatizagcao dos servigos publicos é um dos principais exemplos desse
tipo de descentralizacao.
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Ressalta-se que tais tipologias de descentralizagcdo ndo devem
ser vistas como mutuamente excludentes, pelo contrario, constituem-se
em dimensdes complementares; componentes de um processo que
pressupde uma sequéncia de efeitos ou impactos no balanco de poder
que pode se expressar: da administracao direta para a indireta, entre
niveis de governo e do Estado para a sociedade (LOBO, 1990;
SCHNEIDER 2003; FALLETI, 2005).

Defensores desse processo de distribuicdo de poder politico
percebem a descentralizacdo como uma estratégia de democratizagao,
pressupondo que a sociedade local tera maior capacidade de controlar
as decisdes politicas em nivel local do que em nivel central
(AGRAWAL; RIBOT, 1999).

Mas cabe destacar que nem sempre a descentralizacio resulta
em mais eficiéncia ou mais democracia. A eficiéncia pode ser
prejudicada em duas situacdes: quando instituicoes locais nao tém
capacidade técnica ou administrativa de deliberar ou executar
efetivamente, ou quando os interesses politicos locais sao
caracterizados por clientelismo, corrupcdo ou outros padrdes que
fazem com que as decisOes politicas ndo sigam as prioridades técnicas.
Ja a democracia pode ser prejudicada quando as elites locais
conseguem monopolizar os processos decisérios ou quando a sociedade
local nao é organizada (ARRETCHE, 1996; AGRAWAL,; RIBOT, 1999;
DE VRIES, 2000).

A descentralizacido se ap6ia em duas premissas centrais: a) a
transferéncia do poder financeiro e decisorio para instancias, setores
ou grupos excluidos da estrutura de poder; e b) a liberdade das
instancias, setores e grupos para decidirem o que fazer com os
recursos que detém o controle. Esta Gltima premissa, pouco enfatizada
na literatura brasileira, é decorrente da primeira e corresponde a
crenca de que politicas e prioridades sobre determinadas questoes
devem ser decididas em ambito local (CELINA, 2002).

No Brasil, com a promulgacio da Constituicdo Federal de 1988,
a participacao da sociedade civil foi incorporada a gestio das politicas
publicas (art. 194, VII; art. 198, I1I; art. 204, II).

Mecanismos institucionais de participacdo e controle social
vém sendo utilizados no pais com o objetivo de descentralizar decisdes
e recursos para a prestacdo dos servicos publicos. Orcamento
participativo, audiéncias piublicas e conselhos de gestio sido alguns
destes mecanismos.

No entanto, cabe destacar que a cultura politica brasileira
baseada na tradicdo patrimonialista tem dificultado a efetiva
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implantacao de uma gestdao democratica que possibilite a ampliagcao da
participacdo coletiva. No caso do orcamento participativo, por
exemplo, alguns relatos de experiéncias brasileiras tém apontado a
necessidade de construir uma cultura politica capaz de assimilar esse
mecanismo de participacdo e controle social (GOULART, 2006;
PEREIRA; OLIVEIRA, 2006).

A participacdo dos segmentos representativos da sociedade
civil organizada no planejamento, acompanhamento e avaliacdo dos
resultados das politicas publicas requer espacos democraticos que
valorizem as discussoes coletivas. Esses espacgos precisam envolver de
maneira permanente a sociedade civil e possibilitar o
compartilhamento das decisdées com o poder publico (DAGNINO,
2002).

Controle social do orcamento piblico

O conceito de controle social tem sua origem na sociologia. No
campo das ciéncias sociais o conceito de controle social possui uma
trajetéria que se inicia nas discussées cldssicas de Emile Durkeim
sobre a integracdo social e manutencdo da ordem social (ALVAREZ,
2004; CRUBELLATTE, 2004).

Na ciéncia politica, o conceito de controle social se amplia e se
reveste de novas dimensoes, tendo como premissa central a
participacao politica (DAHL, 2005S). Sob esse angulo o controle social é
exercido no dmbito de um espacgo de representacéo da sociedade civil,
onde se articulam diferentes sujeitos, com suas diversas
representacdes: movimentos populares, entidades de classe, sindicatos,
entidades juridicas, prestadores de servico, entre outros, € uma
populacdo com suas necessidades e interesses que envolvem cidadaos,
familias e grupos da comunidade.

A partir da Constituicdo Federal de 88 - denominada de
“Constituicdo Cidada”, diversos mecanismos de controle social da acao
governamental foram estabelecidos para ampliar a participacao
popular no processo de elaboracao, operacionalizacdo e avaliacdo das
politicas publicas no Brasil.

O controle social é uma prerrogativa essencial para promover a
democracia no pais (LOBO, 1990). Por meio dos mecanismos de
controle social, a participacdo da sociedade civil organizada se
concretiza com o redirecionamento das acdoes do governo para o
interesse publico, materializado nas demandas sociais.

Sposati e Lobo (1992, p.373), realizando uma reflexao a cerca
do controle social na area da sadde brasileira, acrescentam que “o
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controle social é, a principio, uma forma de interlocucio regulada e
institucionalizada que ja tem um consideravel grau de aceitacédo e
legitimidade”. O grande questionamento que se faz, segundo as
autoras, € como se da esse controle ou em quanto ele tem se tornado
um efetivo exercicio democratico. As autoras buscam, assim, superar a
visao tradicional de controle social que concebe as relacées sociais que
se estabelecem entre o Estado e as representacoes da sociedade
organizada como um mero ajuste funcional e burocratico.

Com base nessa reflexdo é possivel demarcar alguns pontos
relevantes acerca do controle social: (a) supdée um padrao de
representatividade na construcido, operacdo e gestdo das politicas
publicas, (b) deve corrigir as lacunas da democracia representativa,
introduzindo novos sujeitos, ampliando, ao mesmo tempo, a
democracia, (c) é a possibilidade de ruptura da "regulacéo truncada" e
espaco possivel da constituicido dos caminhos da "regulagcao na esfera
puablica", (d) as relacoes sociais fundadoras dos espacgos de controle
social devem estabelecer regras que definam espacos efetivos de
influéncia nas decisdes publicas, (e) necessita ser institucionalizado,
tornar-se transparente, de modo que alteracdes em sua continuidade
sejam visiveis a sociedade, (f) deve incidir ndo somente sobre a
equidade dos resultados, mas também sobre a igualdade do acesso, (g)
deve dizer respeito aos servicos publicos e privados (SPOSATI; LOBO,
1992).

O controle social ocorre, portanto, em espacos institucionais de
participacdo na gestdo governamental, com a presenca de novos
sujeitos coletivos nos processos decisérios (DAHL, 2005S). Tal
participacdo nao é apenas burocratica, mas se realiza por meio de um
processo continuo de democratizacdo no ambito local, o que implica no
estabelecimento de um espaco publico néo estatal de deliberacéo.

Dentro dessa perspectiva, destaca-se a atuagdo dos conselhos
de gestdo. Constituidos sob a forma de 6rgios colegiados, estes
mecanismos institucionalizados possibilitam o controle social
entendido aqui como a participacdo de representantes da sociedade
civil organizada no processo de deliberacao compartilhada com a
gestao publica. Este tipo de participacao por um lado legitima as
politicas publicas do Estado diante da populacao, mas também abre
um canal para o debate e o controle do destino da verba piblica. Vale
ressaltar que a propria relacdo dialética entre descentralizacdo e
democratizacdo ganha mais expressividade no sentido politico quando
a sociedade civil participa da programacio, implementacdo e do
controle das agdes governamentais.
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Para fins deste artigo compreende-se implementagdo como um
processo de decisao politica que permite o monitoramento constante
para redirecionamentos e “correcoes de rota”. Sob essa Otica a
implementacdo enfatiza a aprendizagem coletiva e adaptacgao, e
incorpora questoes criticas como a viabilidade politica de politicas e os
problemas de coordenacéo interorganizacional (SILVA; MELO, 2000).

Os conselhos de gestao sdo 6rgaos colegiados e paritarios entre
o poder publico e a sociedade civil. Configuram-se como canais
institucionais que possibilitam a participacdo popular nas discussoes
sobre planejamento e implementacdo das politicas publicas em
diferentes éareas, tais como: saude, assisténcia social, educacéio,
trabalho e renda, moradia, entre outros (MARTINS, et. al., 2006).

O escopo das deliberagcoes dos conselhos é amplo: recai sobre
diretrizes das politicas publicas e sobre estratégias para sua
implementacdo. Por este motivo vai além do estabelecimento de
diretrizes e metas; denota a importincia do controle social
compartilhado com a gestao publica (GOHN, 2003).

A cultura do planejamento na administracdo publica, ao longo
das tltimas décadas, foi prejudicada devido aos altos indices
inflacionarios. Com isso o planejamento caiu em descrédito e o
orcamento publico, enquanto instrumento de planejamento da
administracido publica, passou a ser tomado como mera formalidade
legal (ANDRADE, 2002).

A falta de compatibilizacdo entre planejamento e controle do
orcamento publico pode acarretar em alocacéo ineficiente de recursos
e tomada de decisdo sem informacdes. Por esse motivo, hd a
necessidade latente do controle permanente da execucao orcamentaria
e financeira das contas puablicas tanto por parte da gestio ptiblica como
pelos diversos segmentos interessados.

Nesse sentido, os conselhos de gestdo sdo mecanismos
fundamentais de controle social que valorizam a participacio
institucionalizada da sociedade civil na gestio publica e, assim,
possibilitam a coproducdo de servigos publicos com a geragido de
resultados que convergem para o interesse publico.

Material e método

Neste estudo o fendmeno observado foi o controle social
realizado por meio do CDR de Itajai no processo de alocacdo do
orcamento regionalizado da SDR de Itajai no periodo de 2008 a 2010.
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Trata-se de uma pesquisa qualitativa que foi desenvolvida em
dois momentos sucessivos de aproximacio: insercdo da pesquisa no
campo e analise documental.

A entrada no campo de pesquisa ocorreu por meio do
encaminhamento de oficio ao secretario da SDR de Itajai que continha
breve explanacido dos objetivos, procedimentos e justificativas da
pesquisa e pedido de autorizacdo para a realizacdo do estudo. Apods
aprovacao pelo secretario, procedeu-se aos contatos com o diretor
geral, assessores e gerentes da SDR de Itajai a fim de solicitar a
colaboracio com o estudo.

Para a andlise documental foram Ilevantados documentos
oficiais do CDR de Itajai. A analise documental se baseou nos registros
das 26 atas de reunides ordindrias e extraordinarias do CDR de Itajai
realizadas no periodo de 2008 a 2010. Nos arquivos da secretaria do
CDR constavam os registros de: 8 reunides realizadas em 2008, 9
reunides realizadas em 2009 e 9 reunioes realizadas em 2010.

Salienta-se que foram feitas reiteradas leituras das atas do CDR
de Itajai para localizar as categorias de andlise (BARDIN, 2002). Em
termos de procedimentos de coleta dos dados, procedeu-se a
identificacdo de todos os assuntos tratados em cada reunido, buscando
apreender a estrutura e funcionamento dos trabalhos realizados nas
reunides, a identificacdo das decisdes sobre a alocacdo das verbas
orcamentarias, conforme projetos apresentados, e as presencas e
auséncias dos conselheiros nas reunides deliberativas do conselho.

A analise qualitativa dos dados foi efetuada de acordo com a
analise do contetido documental. Bardin (2002) define como analise
documental a operacao ou conjunto de operacdoes que tem como
objetivo representar o conteiido de um documento sob uma forma
diferente da original, a fim de facilitar, em um estado posterior, a sua
consulta e referenciacdo. A autora argumenta que a partir dos
resultados dessa analise, pode-se regressar as causas, ou até descer aos
efeitos das caracteristicas dos fatos, levando em conta que ela
enriquece a pesquisa exploratéria, aumentando a propensiao a
descoberta de significados ou de fatos significantes.

A organizacio e andlise dos dados foram realizadas de acordo
com o0s seguintes passos: a) ordenacdo dos dados por meio de seu
mapeamento; b) categorizacdo dos assuntos comuns a todas as
reunides; e c) andlise final, por meio da articulacdo entre os dados e os
referenciais tedricos e inferéncias decorrentes.
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As 26 atas foram lidas e submetidas as etapas de pré-analise,
exploracdo e tratamento dos dados de acordo com as técnicas de
analise do contelido tematico-categorial (BARDIN, 2002).

Todo o contetddo do material empirico foi organizado por
similaridade seméantica que deu origem a trés categorias tematicas: a)
os rituais da reuniao; b) a deliberacio acerca da alocacao dos recursos
orcamentarios; e c) a presenca dos conselheiros nas reuniées do CDR
de Itajai.

A partir dessas categorias foi realizada a analise categorial
cuja intencao maior foi fazer inferéncias e extrair os significados
inscritos no texto que colocaram em evidéncia caracteristicas
especificas das mensagens (CHIZZOTTI, 2006).

As unidades de registro da categoria rituais da reunido dizem
respeito a sequéncia légica das reunides, producao escrita das atas,
incidéncia e locais de realizacdo das reunides. Ja as unidades de
registro da categoria alocacao dos recursos orcamentarios foram
valores monetarios e programas/projetos relacionados com as funcoes
do governo e os municipios beneficiados, e da categoria presenca dos
conselheiros foram assinaturas dos representantes do poder publico
municipal e da sociedade civil organizada.

Nessa pesquisa a coleta e analise dos dados estao limitadas aos
documentos (atas de reunides do conselho) e, portanto, ndo houve a
realizacdo de triangulacdo com outras fontes de dados para sustentar
os achados em outros tipos de evidéncias.

Analise e discussao dos resultados
Contexto da pesquisa

O Conselho de Desenvolvimento Regional - CDR de Itajai é um
6rgao vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Regional - SDR de
Itajai e composto por um colegiado de representantes do poder ptiiblico
municipal e da sociedade civil organizada com a competéncia de
deliberar sobre matérias relacionadas a execugido dos programas ou
projetos voltados para o desenvolvimento regional.

De acordo com o Decreto n.2.641 de 22/09/2009, a regiio
administrativa da SDR de Itajai é composta por nove municipios:
Balneario Camborit, Balneario Pigcarras, Bombinhas, Camborid, Itajai,
Itapema, Navegantes, Penha e Porto Belo (ver figura 1).
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Figura 1: Mapa dos municipios que compodem a regido administrativa
da SDR de Itajai
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Fonte: Disponivel em: <http://www.sc.gov.br/governo/regionais/itajai.html>.
Acesso em: 04 mar. 2010.

Em sintese, a economia da regido é caracterizada pelas
seguintes atividades: turismo, pescado, operacdes portudrias,
aeroviagdo, construcdo civil, construcdo naval, mineracao,
agropecudria e logistica de operacées e transportes.

Os programas ou projetos em pauta no CDR de Itajai fazem
parte da estrutura programatica do orcamento regionalizado.
Correspondem a categorias de programacdo orcamentiria em que se
enquadram as acOes governamentais de cunho regional (KOHAMA,
2009; PISCITELLI; TIMBO, 2009).

O orcamento regionalizado corresponde as verbas
orcamentarias destinadas a SDR de Itajai por orcamento proprio ou
por meio da descentralizacdo dos créditos orcamentarios e recursos
financeiros das secretarias de Estado ditas setoriais (por exemplo,
saude, transporte) ou entidades publicas da administracéo indireta.
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A descentralizacdo de crédito orcamentario veio substituir as
chamadas despesas de transferéncia intragovernamentais previstas na
Lei n. 4.320/64, que foram proibidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (CASTRO; GARCIA, 2008).

O CDR de Itajai é composto pelos seguintes membros com
direito a voto:

a) o secretario de estado da SDR Itajai, que preside o CDR; e

b) quatro representantes de cada um dos municipios que

integram a regido administrativa de abrangéncia da SDR
Itajai, assim definidos: o prefeito, o presidente da cAmara de
vereadores e dois representantes da sociedade civil
organizada.

Ao todo sao 37 conselheiros: 1 presidente (secretario ou diretor
geral da SDR), 18 representantes do poder publico municipal e 18
representantes da sociedade civil organizada.

Conforme disposto em regimento interno aprovado pelo
Decreto n. 2.639 de 22/09/2009, a estrutura organizacional do CDR de
Itajai se compoe da assembléia geral dos conselheiros, da secretaria
executiva do CDR e dos comités tematicos.

O eixo de organizacdo do CDR gira em torno das reunides
plenarias em assembléia geral. No periodo pesquisado foram
realizadas 26 reunioes, das quais 25 ordinarias e 1 extraordinaria.

Leituras de cunho geral

A primeira categoria tematica diz respeito ao carater
ritualistico das reunioes do CDR de Itajai. Apesar de se reconhecer a
inviabilidade da realizacdo de uma leitura homogénea dos trés anos
que compreendem o periodo analisado nessa pesquisa, verificou-se a
possibilidade de tecer consideracdes pontuais decorrentes de uma
leitura geral que ressalta o que ha de comum a todas as 26 atas
analisadas.

Inicialmente é possivel destacar que todas as reunioes do CDR
de Itajai possuem uma sequéncia logica estabelecida em regimento
interno e que normalmente € seguida pela mesa diretora dos trabalhos,
com raras variacoes. No comeco da reunido é realizada a leitura e
aprovacao da ata da reunido anterior e do expediente. Apés, segue-se
para a ordem do dia que envolve a deliberacio acerca dos projetos em
pauta. No final sdo feitas comunicacées pessoais e de interesse geral,
convites e agradecimentos especiais. E comum também que no inicio
das reunides sejam abertos espacos para apresentacOes de interesse
dos conselheiros.
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A presidéncia dos trabalhos internos da assembléia geral cabe
ao secretario de desenvolvimento regional, que também é o
representante externo desse 6rgdao do CDR de Itajai. As reuniodes
seguem uma pauta de projetos submetidos por determinados
segmentos de interesse.

As pautas sao estabelecidas a partir dos pleitos
consubstanciados em projetos propostos pelos representantes do poder
publico e da sociedade civil dos municipios que compdem a regiao de
abrangéncia da SDR de Itajai. Antes de serem incluidos na pauta das
reunides, tais projetos sao analisados tecnicamente por comités
tematicos.

Conforme determinacdo regimental, todas as reunides foram
registradas por atas elaboradas pela secretaria executiva do CDR de
Itajai, digitalizadas e armazenadas em arquivos fisicos e eletronicos.

Segundo informado pela secretaria executiva do CDR de Itajai,
todas as atas foram encaminhadas a Secretaria de Planejamento do
Estado para a devida publicacao na pagina eletrénica da SDR de Itajai:
< http://www. iai.sdr.sc.gov.br >.

O exame do texto escrito denota uma padronizacdo formal das
atas com o emprego de termos técnicos proprios da 4area da
administracio publica que podem dificultar o entendimento do piblico
leigo.

Outro elemento ritualistico caracteristico da confeccdo das atas
do CDR sdo as assinaturas. As assinaturas ou autégrafos dos
conselheiros atribuem autenticidade ao que foi deliberado nas reunides
do conselho.

As reunides sdo abertas com a participacdo frequente de
visitantes convidados por conselheiros CDR e gestores da SDR. Esses
visitantes, em geral, estdo envolvidos com as questoes relacionadas aos
projetos em pauta. Também é comum o CDR receber visitas de
autoridades politicas e técnicas de diversos 6rgaos da administracao
direta e indireta, dos trés niveis de governo: estadual, municipal e
federal.

As reunioes ocorreram de forma itinerante entre os municipios
que compdem a regido administrativa da SDR de Itajai. As reunides
sao realizadas mensalmente de acordo com um cronograma prévio
elaborado e distribuido pela secretaria do CDR.

Em relacdo ao local de incidéncia, observou-se que nos dois
primeiros anos (2008 e 2009) as reunides foram realizadas de forma
distribuida entre os municipios da regional. No entanto, nos tltimos 6
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meses do ano de 2010, devido as eleicoes estaduais e federal, as
reunioes do CDR foram realizadas no municipio de Itajai.

Além do carater ritualistico, a leitura das atas
possibilitou realizar reflexées acerca da ata de reunido do CDR de
Itajai enquanto documento oficial com a finalidade de ser o registro
das deliberacées do conselho no que tange ao controle social do
orcamento publico regionalizado.

Tais reflexdes sdo apresentadas a seguir na andlise e discussao
das categorias empiricas alocacao dos recursos orcamentarios aos
projetos e presenca dos conselheiros nas reunioes.

Alocacao dos recursos orcamentarios

A andlise da alocagio dos recursos orcamentarios aos projetos
propostos pelos segmentos de interesse foi divida em duas
subcategorias: a alocacdo por funcdo de governo e a alocacdo por
municipio.

Alocacao por funcao de governo

A analise do contetdo das atas do periodo de 2008 a 2010 o CDR
de Itajai revelou que foram aprovados cerca 1.160 projetos, perfazendo
um valor total de aproximadamente R$ 272 milhdes de recursos
alocados.

Nesses trés exercicios financeiros, em torno de 66% dos
recursos alocados pelo CDR de Itajai destinaram-se para projetos
relacionados com a funcdo equipamentos e infra-estrutura, e cerca de
30% a projetos relativos as funcgbes cultura, esporte e turismo (ver
grafico 1). Em outras palavras, 96% dos recursos alocados pelo CDR de
Itajai no periodo de 2008 a 2010 dizem respeito a projetos que ficaram
concentrados nessas funcoes de governo.
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Grafico 1: Alocacao por fungao do governo no periodo de 2008 a 2010
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Fonte: elaborado pelos autores.

Especificamente as fungdes cultura, esporte e turismo fazem
parte do Sistema Estadual de Incentivo ao Turismo, Esporte e Cultura -
SEITEC. Esse sistema é composto por recursos do Fundo de Incentivo
a Cultura (FUNCULTURAL), Fundo de Incentivo ao Turismo
(FUNTURISMO) e o Fundo de JIncentivo ao Esporte
(FUNDESPORTE), instituidos pela Lei 13.336/0S5, alterada pela Lei
14.366/08.

O SEITEC é um programa de incentivo fiscal e financeiro da
Secretaria de Estado do Turismo, Esporte e Cultura de Santa Catarina
que visa estimular o financiamento de projetos culturais, turisticos e
esportivos.

Alocacao por municipios

Pode-se afirmar que a analise de contetido do periodo de 2008 a
2010 revelou que a alocacado de recursos realizada pelo CDR de Itajai
seguiu um padrao de concentracdo: aproximadamente 74% recursos
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alocados contemplaram os municipios de Itajai, Balneario Camborid,
Navegantes e Camboria (ver grafico 2).

Grafico 2: Alocagao por municipio beneficiado no periodo de 2008 a
2010
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Fonte: elaborado pelos autores.

Mais especificamente, no periodo de 2008 a 2010 do total de
recursos alocados pelo CDR de Itajai: 18,% foi destinado a projetos
pleiteados por Balneario Camborid, 15% destinado aos pleitos de
Camborit, 27% destinado aos de Itajai e 14% destinado aos pleitos de
Navegantes.

Presenca dos conselheiros

A anilise da presenca dos conselheiros ocorreu a partir do
levantamento da frequéncia as reunioes deliberativas do CDR de Itajai
registradas nas atas. Para fins dessa andlise, os conselheiros foram
classificados em duas subcategorias: representantes do poder ptublico
municipal e da sociedade civil organizada.
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Em 2008, observa-se uma presenca acanhada dos
representantes do poder publico municipal e da sociedade civil
organizada. Apesar disso, percebe-se que os representantes do poder
publico municipal se fazem mais presentes do que os da sociedade
civil. (ver grafico 3).

Grafico 3: Presenca dos conselheiros do CDR de Itajai em 2008
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Fonte: elaborado pelos autores.

No ano de 2009, percebe-se um aumento relevante da presencga
dos conselheiros representantes do poder publico municipal e da
sociedade civil organizada de todos os municipios da regido de
abrangéncia da SDR de Itajai (ver grafico 4).
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Grafico 4: Presenca dos conselheiros do CDR de Itajai em 2009
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Fonte: elaborado pelos autores.

Em 2010, ocorre uma diminuicdo na presenca dos conselheiros
representantes do poder publico municipal e da sociedade civil
organizada de todos os municipios da regido de abrangéncia da SDR de
Itajai (ver grafico S). No entanto, é visivel a maior auséncia dos
representantes da sociedade civil organizada.

Grafico 5: Presenca dos conselheiros do CDR de Itajai em 2010
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Fonte: elaborado pelos autores.
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De maneira geral, pode-se afirmar que em 2009 houve maior
assiduidade dos conselheiros em comparacdo com os anos de 2008 e
2010.

Cabe ressaltar que os indices de frequéncia as reunides
correspondem a um aspecto relevante, uma vez que podem sugerir o
grau de comprometimento e a prioridade concedida a participacio nas
deliberacodes no conselho.

Consideracoes finais

Ao longo do periodo analisado na pesquisa € possivel considerar
que o CDR de Itajai tem o potencial de servir como um mecanismo de
controle social do or¢amento publico regionalizado.

Constatou-se que o CDR de Itajai possibilitou a aproximacéao da
sociedade civil organizada das decisOes relativas a alocacdo dos
recursos, o que implica no exercicio do controle social compartilhado
com a gestao publica acerca do direcionamento da implementacao das
politicas publicas governamentais. A proposicdo de aproximadamente
1.160 projetos no periodo de 2008 a 2010, totalizando um montante
préximo a R$ 272 milhdes evidencia a mobilizacado em direcao do
compartilhamento das decisoes entre a sociedade civil organizada e o
poder publico municipal no que tange a alocacao dos recursos
orcamentarios e a disposicao dai decorrente para o exercicio do
controle social.

No entanto, alguns entraves ao controle social foram
evidenciados pelas analises realizadas nessa pesquisa e devem servir
de reflexdo para delineamento de pesquisas futuras.

Paradoxalmente, as evidéncias indicam que a experiéncia da
descentralizacdo das decis6es acerca da alocacdo dos recursos do
orcamento regionalizado na regido administrativa da SDR de Itajai no
periodo estudado nessa pesquisa ndo superou a tendéncia a
centralizacdo dos recursos no municipio p6lo (Itajai) e seus adjacentes
geograficos dentro da prépria regiao. Até mesmo devido ao processo
histérico, politico e social da formacdo dos municipios que
compreendem tal regiao.

Isso pode ser evidenciado quando se verifica que no periodo de
2008 a 2010 a alocacao de recursos realizada pelo CDR de Itajai seguiu
um padrao de concentracdo. Cerca de 74% do total de recursos
alocados contemplou quatro municipios: Itajai, Balneario Camboriu,
Navegantes e Camboriu.

As eleicdes municipais ocorridas em 2008 e as eleicoes
estaduais ocorridas em 2010 parecem ter gerado um descompasso na
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dinamica de funcionamento do CDR de Itajai, o que pode ter tornado a
participacdo menos intensa nesses periodos.

Isso pode ser evidenciado quando se verifica que, de maneira
geral, em 2009 houve maior assiduidade dos conselheiros (tanto
representantes do poder publico municipal como da sociedade civil
organizada) quando comparado com os anos de 2008 e 2010 (anos ditos
eleitorais).

Cabe, por fim, destacar que as consideracoes aqui apresentadas
dizem respeito apenas ao caso do CDR de Itajai e ndo devem ser
generalizadas para outros conselhos visto que dizem respeito a uma
realidade peculiar inscrita em uma regido com formacio histérica,
cultural, politica e social diferenciada das demais regides do Estado de
Santa Catarina.
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