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RESUMO

O aumento do desmatamento e a expansdo das atividades agropecudrias na Amazonia a partir de
2016, demandou esfor¢os do governo federal para implementacdo de planos, programas e linhas de
financiamento especificos que dialogam com o desenvolvimento sustentavel. Diante desse quadro, o
objetivo deste artigo é cotejar quais foram as medidas propostas pelo governo federal no periodo de
2017 a 2022 para o desenvolvimento sustentavel na Amazodnia, e identificar no principal instrumento
para concessao de crédito para o desenvolvimento regional da Amazobnia, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO), os programas e as linhas de crédito para o financiamento de projetos
e atividades para o desenvolvimento sustentavel da Amazonia. A partir da apreciacdo dos dados do
FNO, os programas FNO Amazonia Sustentdvel e FNO PRONAF mobilizaram maior volume de recursos
financeiros, especificamente no primeiro caso para a producdo da soja e complementos de maquinario
para a producdo em larga escala, e no segundo caso preponderou investimentos em culturas diversificadas
enddgenas ao bioma amazbnico, como o acai, cacau, mandioca e dendé. Apurou se que apesar do
contraponto desempenhado pelo FNO-PRONAF em atividades agricolas que conciliam o manejo com a
sustentabilidade ambiental, ha concentragao de recursos em commodities, como o caso da soja, que pode
ser posicionado como um vetor para expandir o processo produtivo em detrimento do desmatamento,
proporcionando desequilibrios no meio ambiente latentes na Amazonia.

Amazonia; PRONAF; FNO; desmatamento; soja.



ABSTRACT

The increase in deforestation and the expansion of agricultural activities in the Amazon since 2016
has required efforts by the federal government to implement specific plans, programs, and lines of
financing that are in line with sustainable development. Given this scenario, the objective of this
paper is to compare the measures proposed by the federal government in the period from 2017 to
2022 for sustainable development in the Amazon, and to identify, in the main instrument for granting
credit for regional development in the Amazon, the Northern Constitutional Financing Fund (FNO),
the programs and lines of credit for financing projects and activities for the sustainable development
of the Amazon. Based on the analysis of FNO data, the FNO-Sustainable Amazon and FNO-PRONAF
programs mobilized the largest volume of financial resources, specifically in the first case for the
production of soy and machinery complements for large-scale production, and in the second case,
investments in diversified crops endogenous to the Amazon biome, such as acai, cocoa, cassava,
and oil palm, predominated. It was found that despite the counterpoint played by FNO-PRONAF
in agricultural activities that reconcile management with environmental sustainability, there is a
concentration of resources in commodities, such as soy, which can be positioned as a vector to
expand the production process to the detriment of deforestation, causing latent environmental
imbalances in Amazon.

Amazon; PRONAF; FNO; deforestation; soy.

A politica regional para a Amazobnia possui uma longa trajetdria que pode ser sintetizada
pela agenda posicionada pelas instituicdes de desenvolvimento regional e pelos seus respectivos
instrumentos, que dentre deles os instrumentos de financiamento possuem estratégia fundamental
na implementagao das agdes previstas em documentos institucionais. Esses diferentes momentos
histéricos das politicas de desenvolvimento regional perpassam pela criagao da Superintendéncia
de Valorizacdo Econémica para a AmazoOnia (SPVEA) em 1953, se estendendo até atualmente pelo
Plano de Desenvolvimento Regional da Amazbénia 2024-2027 (PRDA). Dentre esses momentos, a
problematica das desigualdades regionais foi tratada por diferentes temas na agenda de politicas
publicas. Pode ser posicionada a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazobnia
(SUDAM), em 1967, como um momento em que a principal chave para o desenvolvimento
acionada foi a integracao econdmica nacional articulada pelos eixos logisticos com as demais

regides e principalmente pela institucionalizagao de programas e planos, em conjunto com fundos
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de financiamento direcionados para setores estratégicos da economia. As desigualdades regionais na
Amazonia foram inicialmente tratadas pelos programas setoriais do PolamazOnia que mobilizaram
investimentos setoriais em territdrios com recursos naturais, denominados como vantagens comparativas
para exportagdes, determinaram um modelo de desenvolvimento para Amazbnia, no qual pode ser
denominado espurio, ao especializar os investimentos estatais em atividades econémicas primarias.

Nos anos 1990, a agenda de politicas regionais para a Amazodnia incorporou como dimensao
para o desenvolvimento a sustentabilidade e consequentemente a regionalizagdo para o planejamento
realizada a partir das especificidades destes zoneamentos dos territérios da Amazbnia. O estudo de
Becker e Egler (1996) denominado de “Detalhamento da metodologia para execucdo do zoneamento
ecologico-econdmico pelos estados da Amazodnia Legal”, produzido em 1996, propds uma regionalizagao
de dreas que constituida por unidades territoriais basicas para sele¢ao da Zonas Ecoldgicas Econdmicas
(ZEEs), determinadas pelo diagndstico do bioma da drea selecionada equacionada pela interagdo
sociedade e natureza.

A determinacdo das unidades territoriais bdsicas foi formada pelos atributos ambientais e pelos
vinculos dinamicos que a articulam com uma rede integrada de outras unidades territoriais. As ZEEs foram
classificadas de acordo com uma tipologia formada pelas bacias hidrograficas, municipios, unidades de
paisagem e regides geoecondmicas. A importancia do zoneamento foi direcionada para um instrumento
para o desenvolvimento sustentdvel, no qual previu a definigdo de ZEE pelos Sistemas de Informagdes
Geograficas (SIG), proporcionado pelo estabelecimento de relagGes espaciais com as informagdes
tematicas georreferenciadas (Becker e Egler, 1996).

A partir dos anos 2003, no governo Luis Indacio Lula da Silva, a agenda das desigualdades regionais
foi posicionada no Ministério de Integracdo Nacional (Ml), no Ministério de Planejamento, Orcamento
e Gestdo (MPOG), no Ministério do Meio Ambiente (MMA) e no Ministério de Desenvolvimento
Agrério (MDA), compreendendo essas desigualdades na escala territorial, e por conta da complexidade
ao identificar os gradientes das assimetrias territoriais houve um esfor¢co de coalizdo dos respectivos
ministérios em formular propostas de diagndsticos e progndsticos para politicas publicas. A dimensado da
sustentabilidade passou a ser aderida no arcabouco das politicas regionais, seja pela Politica Nacional de

Desenvolvimento Regional (PNDR), pelo Estudo da Dimensao Territorial para o Planejamento, pelo Plano
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Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDTRS), e pelo Plano da Amazonia Sustentdvel (PAS),
dentre outras escalas de planejamento, principalmente no que se referem as escalas mesorregional e sub-
regional dos territdrios.

O reposicionamento da prioridade das politicas publicas foram referendadas pela dimensdo do
desenvolvimento sustentdvel para o meio ambiente pela centralidade dos diagndsticos e progndsticos dos
territdrios, porém concomitantemente a especializacdo produtiva em commodities na agricultura pelo
cultivo de soja, cana-de-agucar, a extragao de minério de ferro e petrdleo, absorveram os investimentos,
aplicados em infraestrutura logistica e energética, em detrimento dos em atividades que priorizam o
manejo da produtividade sustentdvel na agricultura familiar.

Desse modo, a agenda de politicas regionais tende a serem centralizada pela dimensdao de
desenvolvimento sustentavel, seja no ambito internacional com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) ou pela Agenda 2030, e a nivel nacional pela centralidade dos esforgos das instituicdes
de planejamento em formular uma politica regional sustentavel para a Amazo6nia, mas no plano territorial
os investimentos estdo mobilizando as atividades agropecuarias, consistindo em uma estratégia de
desmatamento para ocupagdo da terra e findado os ciclos de reproducdao das atividades primarias
exportadoras. As modalidades de acumulagao de capital foram ressignificadas pela financeirizagao do
espaco pelo uso daterra pela especulacdo imobilidria com os loteamentos de terrenos pelasincorporadoras
imobiliarias ocupando as areas periferias nas cidades na Amazonia.

Neste interim o objetivo deste artigo é cotejar quais foram as medidas propostas pelo governo
federal no periodo de 2017 a 2022 para o desenvolvimento sustentavel na Amazodnia, e identificar no
principal instrumento para concessao de crédito para o desenvolvimento regional da Amazonia, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), os programas e as linhas de crédito para o financiamento
de projetos e atividades referendados pelo desenvolvimento e pela sustentabilidade da Amazonia.

O artigo esta dividido além desta introdugdo e consideragdes finais em quatro tdpicos. O primeiro
é referente a metodologia aplicada na organizacdo dos dados qualitativos, documentos institucionais do
governo federal, e os dados quantitativos referente ao FNO, especificamente em relagao a sustentabilidade
ambiental. O segundo tdpico cotejou a trajetdria histérica que colaboram para compreender os vetores

de desmatamento na Amazdnia, que se propalou de forma mais aguda na ultima década, a partir de 2016
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nas unidades federativas. O terceiro fez o balango do retrospecto da PNDR e das politicas macrorregionais
na Amazonia, analisando o reposicionamento que assumiu a sustentabilidade para o desenvolvimento. O
quarto tépico apresentou o balango dos programas e linhas de financiamento do FNO e os recursos deste

fundo que foram destinados para as atividades econdmicas.

A metodologia aplicada neste artigo buscou influéncia no método histérico estruturalista da
Comissdo Econémico para a América Latina e Caribe (CEPAL), fundamentada a partir dos estudos de
Raul Prebisch, em 1949, pioneiramente debatido no artigo que ficou conhecido como o Manifesto dos
Periféricos. Prebisch (2011) apontou como fundamento basico o particular uso do método histdrico-
estrutural dando légica ao tipo de abordagem que se denominou estruturalismo evidenciado pelas
particularidades do desenvolvimento latino-americano, ou do subdesenvolvimento, através da
formacdo e reproducdo de suas estruturas vis-a-vis a dos paises desenvolvidos.

O método histérico-estrutural permitiu que o pensamento cepalino tivesse um carater
evolutivo de acordo com as transformacdes sucedidas na América Latina, o que formulou um
poderoso repertdrio constituido por uma diversidade das abordagens com base na multiplicidade
da problematica, econdémica, socioldgica, politica, agregacdo de novos elementos atendendo as
necessidades requeridas pela diferenciagao dos diversos momentos histéricos. Em cada momento
ou fase do pensamento cepalino houve elementos centrais das respectivas andlises dentre eles
a complexidade que assumiu a dependéncia, o risco do endividamento externo, os limites ao
crescimento e estagnagdo, a inflagao estrutural e os demais condicionantes macroecon6micos
(Bielschowsky, 2000).

Sob a inspiragdo do método historico estruturalista da CEPAL foi escolhido o formato em
dimensdes de analises, formada pela Dimensdo da Histéria da Trajetdria Institucional, Dimensao
da Governanca e a Dimensdo da Economia. Essas dimensdes elucidam as experiéncias de politicas

regionais e contextualizam o estado da arte da aplicacdo do FNO para a regidao Norte.
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A primeira dimensdo tratada foi a da Histéria da Trajetdria Institucional, composta pelos
documentos institucionais que foram embasadas as politicas regionais e a critica da politica regional pela
literatura académica. Neste caso, optou-se em tratar da conformacgao do espaco da Amazonia Oriental, em
especifico dando vitrine para os vetores de expansao do desmatamento, que ocorreu em 2017 até 2022,
apresentando a emergéncia de politicas de sustentabilidade ambiental em contraponto as atividades
econOmicas praticadas alinhavada ao desmatamento da floresta amazonica.

Na Dimensdo da Histérica da Trajetdria Institucional fago reminiscéncia ao legado cepalino
em relagao a formagao das estruturas econdmicas e sociais nos territorios. Os autores Monteiro e
Silva (2023) apresentam que a conformacdo do espaco na regido de Carajas, no sudeste do Par3,
foi resultante das migragdes nordestinas em diregao as terras umidas do hinterland amazénico, e
a expansao da fronteira agropecudria do Centro-Oeste em diregdo a regidao Norte, para ampliar a
producdo e ocupar os territérios. As autoras Fernandes (2023) e Becker (2010) fundamentaram que
a expansao da fronteira e as migragdes nos anos 1970 vieram concomitantemente com a insergao do
vetor da modernizacao, deflagrada pelos projetos de infraestrutura logistica e de geracdo de energia
elétrica, implementados pelos programas como Plano de Desenvolvimento da Amazonia (PDA) e
pelos projetos do Polamazénia e pela prospeccao e extracdo de minério de ferro pelo Programa
Grande Carajas (PGA), criando a integragdao econémica com as regides Nordeste e Centro-Oeste e
impulsionando os corredores de exportagdo de matérias-primas.

Aexpansaodasatividadesecondmicasnosanos1970foisucedidapelamodernizagdaoprodutiva
nos anos 2000. Michelotti (2019) alerta sobre os efeitos derivados da instalagao de grandes projetos
logisticos e de geracao de energia elétrica, ao serem direcionados para o fortalecimento dos ramais
produtivos de grande escala, como as commodities a partir dos anos 2000. Os autores Monteiro
e Rodrigues (2023) fundamentam as reverberacdes do acelerado processo de desmatamento nos
ultimos em relagao a parda da biodiversidade da floresta amazonica, influenciando na mudancga de
trajetdrias sociais da populagdo, que esteve alinhavada a biodiversidade, por intermédio da cultura

produtiva do extrativismo floresta e da agricultura familiar.
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Portanto, os referidos autores foram posicionados na Dimensdo da Histéria da Trajetodria
Institucional como baliza critica em relagao os efeitos da modernizagdao produtiva, seja por conta
dos grandes projetos de infraestrutura logistica ou pela expansdo e modernizacdao da fronteira
agropecuaria, resultando na mudanga da paisagem do bioma amaz6nico e mas relagdes econdmicas
e sociais da populacdao com a chegada da ocupacao das migracdes da fronteira centro sul do Brasil.

AsegundaDimensaodaGovernanga, foicentralizadonaanalise dosdocumentosinstitucionais,
Decreto N.26.047, de 22 de fevereiro de 2007, o Decreto N.2 9.810/2019 e Decreto N.2 11.962/2024
da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). As politicas macrorregionais instituidas
pelo Plano da Amazonia Sustentavel (PAS) e pelo Plano de Desenvolvimento Regional da Amazonia
(2024-2027). A analise dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO) foi respaldada
pela averiguacao do sistema de governanca e dos programas de desenvolvimento sustentavel
consubstanciados na implementagdao do FNO nos territdrios da Amazonia, pelos Relatorio de Gestdo
dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte - FNO, referente aos anos de 2017 até 2022,
com énfase nas propostas de sustentabilidade ambiental para os territdrios.

O balanco dos documentos referidos teve como propdsito detectar na estrutura de
governanca da PNDR, em seu novo decreto N.2 11.962/2024, os instrumentos de implementacdo
da politica, com destaque para a Camara de Politicas e o Nucleo de Inteligéncia Regional (NIR),
respectivamente cumprindo as funcdes de espaco de deliberacdes das diretrizes da politica e
de monitoramento e avaliacdo da politica. A estratégia da PNDR é multiescalar, por conta disso,
foram posicionados o Plano Amazdnia Sustentdvel (PAS) e o Plano Regional de Desenvolvimento da
Amazonia (PRDA) como fundamentais para compreensao das propostas para o desenvolvimento
na regido da Amazonia. A anadlise dos relatorios de gestao do FNO assumiu importancia central
para apreciar os programas que enveredaram para o tratamento da sustentabilidade ambiental,
buscando enquadrar o posicionamento que os programas ocuparam a partir da agenda de politicas
de sustentabilidade ambiental.

Na Dimensdo da Economia a andlise foi fundamentada pelos dados quantitativos de
financiamento do FNO na Amazonia, obtidos pela Lei da Transparéncia da Informacao junto ao Banco

da Amazonia S.A. (BASA). Com base na apreciacgdo realizada na Dimensao de Governanca do FNO em
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relagdo aos seus programas e com base nos eixos de prioridades estabelecidos pela PRDA, buscou
calibrar com a andlise da distribuicdo de recursos financeiros do FNO, em relacdo a concretizacdo
da prioridade dada aos programas em sustentabilidade ambiental. Foram priorizadas atividades
econdmicas de dois programas por conta dos valores dispendidos em relacdo aos demais, Amazonia
Sustentdvel e o PRONAF. Foi utilizado o programa Quantum Geographic Information System (QGIS)
para a espacializagdo dos dados de distribui¢ao de recursos entre as atividades econdmicas que mais
receberam financiamento dos programas referidos do FNO. A espacializagao destes dados permitiu
avancar na argumentacdo sobre os efeitos gerados pela expansdo ou contracdo das atividades

economicas do FNO na Amazonia.

O principal vetor da expansdo da fronteira amazoénica segundo Becker (2010) foi realizado pela
inser¢ao do Brasil no sistema capitalista global, no final do século XX, caracterizado pelos interesses
do capital industrial e financeiro, com mediagao do Estado. As formas de ocupagdo da fronteira
podem ser divididas segundo Becker em: a) projetos estimulados pelo Estado com o propdsito de
rdpida integracdo regional, como o capital comercial especulativo de grande escala, os fazendeiros
individuais, os colonos e pequenos produtores agricolas capitalizados; b) apropriacdo direta do
Estado vinculado a sua legitimagdo pela implementagdo de colonizagao oficial visando a distribuicao
de terra, criacdo de territérios para a sua gestdao direta em areas de conflitos de terras, gestdao
associada a empresa privada — como o caso do Programa Grande Carajas. A frente de expansao da
fronteira da Amazdnia permitiu ao capital financeiro a sua instalagdao pode ser incorporado a légica
global e fragmentagdo da nagdo neste espago.

A primeira dimensdao analisada é a Dimens3ao da Historia da Trajetdria Institucional,
subsidiada pela analise critica das agdes institucionalizadas pelo Estado. No periodo de 1966 a 1988,
a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) orientou a integragdo econdmica da
Amazonia com as demais regides do Brasil, demarcou a trajetdria das politicas regionais na Amazodnia.
Uma das frentes de integragao econ6mica da Amazdnia na economia nacional foi a mesorregiao de

Carajds, no Para, por conciliar investimentos estatais setoriais na economia e na infraestrutura nos
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anos 1968 até 1982 na implementacdao de projetos minerdrios, como o Polamazonia Carajas, de
1976, o Projeto Carajas Amazbénia Mineracao S.A., de 1973, o Projeto Grande Carajas, de 1982, os
Planos Diretores dos Distritos Industriais de Barcarena, Tucurui e Maraba, de 1982.

Monteiro e Silva (2023) argumentam que a mesorregido de Carajas, localizada no sudeste do
Pard, integrou logisticamente na intersecgdao do Nordeste conectado ao Maranhdao com Tocantins
e Mato Grosso, interligando os ramais de conexdao com o Centro Oeste, ambos articulados com os

modais logistico para a inser¢cdao na Amazonia.

Figura 1 | Regionalizacdo de Carajas (PA)
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Os autores referidos posicionam na determinagao da configuragdao produtiva na Amazonia,
em especifico em Carajas, vetores de modernizacdo de expansao e extensado balizadas pelas forgas
produtivas para acumulacdo de capital no espaco. Em 1896 houve a insercao do éxodo de gado
para a Araguaia e a institucionalizagdao da colonizagao nos vales dos rios Pau d’Arco e Itacaiunas,
posteriormente no inicio do século XX o vetor mobilizado pela demanda da extragao borracha
impulsionou a instalagao da estrada de ferro Tocantins, e a exploragdo da castanha fortaleceu a
insercdo da ocupacdo pela migracao de uma oligarquia regional, sucedida no ultimo quartel do
século XX em investimentos em infraestrutura pelo Estado para o fortalecimento da estrutura
produtiva extrativista de minérios em Carajas.

Os autores referidos posicionam a fronteira como um espago fecundo para que sejam
articuladas a acumulacdo e a absor¢do de excedentes de capital e mdo de obra, principalmente
em momentos de crise, com a reestruturagao produtiva orientada pela relagdo menor custo na
producdo e (re)valorizacdo a partir da demanda das commodities. Neste interim, o avanco do capital
para fronteira advém de investimentos em capital do Estado e da iniciativa privada principalmente
em novas infraestruturas espaciais, que passam a serem posicionadas na regido como vertebras
articuladoras da extragdo e produgdo das commodities, direcionadas para as exportacdes. E nesse
contexto que a regidao de Carajas é resultante da modernizagao produtiva aliada a sua inser¢ao em
duas escalas relacionadas a espacializacdo da producdao de commodities: a primeira é referente
a nacional pela integragdao econdémica no mercado de trabalho; e a segunda é a escala global
determinada pela posicao do pais na divisdo internacional do trabalho (Monteiro e Silva, 2023).

A autora Fernandes (2023) apontou a transformacdo do espaco amazoOnico ao destacar os
projetos de infraestrutura que estiveram relacionados ao processo de integragao da Amazdnia a
economia nacional. Os projetos que fizeram parte desta estratégia estiveram relacionados as
logisticas de infraestrutura por intermédio das rodovias e ferrovias, para dar suporte a instalacao
dos polos produtivos especializados na extragao mineral e para produgdo agropecudria. Essa
transformagdo do espago na Amazdnia ao longo dos anos 1970 até 2007 impulsionaram as migragdes

e a urbanizacdo a reboque da generalizacdo de praticas de desmatamento da floresta amazobnica.
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Figura 2 | Desmatamento da floresta amazonica em Carajas-PA até 1985

S52°W 50°W 48°W
T T 3

F

Parakana

Araweté |garapé . 3 b s uﬂ‘mdo

Ipixuna Trincheira
Raran

)_&3
&

o Ty
J Anting

Brejo mnde

.
PB stina
doRara &
p )

¢ —&°s
s30 Gefaldo { ‘.\
-, o Aragiiaia b
Pigarra,
o | do Norte
' 7 s
\ o nn
\’_ 1 Floresla raguaia
I . “ o]
2 oS 5 4
F2 } ata
.~I { Kayapo a
8°s \ l —8°s
b

/
® santa Marh(w;/

» adas Barreir

H

Menkragnoti el

Yo

R

Lantana do

<

\\.‘-\_
(=]
Rig 1.

] : Araguaiag 50 100k
o g \’// r 3 Sistema de cmrnﬂmaﬁeogmllr
£ Datum SIRGAS 2000 :
1 i Ji R N 1
S2%W 0w 4B"W
wmm?suuw
* Sede municipal Qcorréncia mineral (Cotbmbia f ‘L"’L\‘:, Glfana Francesa
—+— Estrada de ferro « Ferro camsdhy :) -
—— Rodovia & it / '
H que o oy Brasil
—Ri6 o i S
—--- Limite da regido de Carajas + Ouro \
Bolivia
[ Limite municipal e i
Terra indigena Direitos minerarios .
I Unidade de conservacao I Requerimento de lavra I
Desmatamento até 1985 B Concessdo de lavra ,
Nao floresta A

Bioma Amazomia
= [ Regido de Carajas

Fonte: Fernandes (2023).

' REVISTA BRASILEIRA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
V.21, N2, Mai-Ago/2025 | https://www.rbgdr.net/

| 782



Os principais investimentos estatais setoriais da logistica de infraestrutura balizada pelos projetos
no periodo de 1970 a 1986, foram Rodovia Transamazonica (BR230), PA150 (BR155), PA-477 (OP-1), BR-153
(OP-2), PA-279 PA-275, Aeroporto Maraba, Usina Hidrelétrica Tucurui, Ferrovia Carajas-Ponta da Madeira,
gue tiveram como intencionalidade dar suporte aos projetos de extracdo de mineracdo, combinado com
0s projetos para assentamento da mao de obra de imigrantes, pela urbanizacao e colonizacdo. Os efeitos
desse processo desaguaram no avan¢o migracdao principalmente de trabalhadores do Nordeste e no
desmatamento da floresta da Amazonia nos eixos rodovidrios com o surgimento de novos municipios.
Nos anos 1987 a 2007, a instalagdo de siderurgicas, Ampliagdo da UH Tucurui e Ferrovia Carajas avangou o
desmatamento no Poligono dos Castanhais com a insergao da expansdo da pecuario pela frente do sul do
Para, em Sao Félix do Xingu (Fernandes, 2023).

Becker (2010) referenda a estratégia para implantacdo do processo de extragdo de mineragdo no
sudeste paraense contou com forte participacdo do Estado, na construcdo de infraestrutura e logistica,
como o caso da UHE de Tucurui, entre 1974 e 1984, o que permitiu integrar o espago transnacional ao
local, por meio do sistema logistico global de transporte. Segundo Michelotti (2019), a dindmica territorial
dos projetos de infraestrutura no sudeste do Para exerce diferentes efeitos, quais sejam, o primeiro é a
consolidagao da centralidade pela instalagdo e conexdao que os ramais de infraestruturas logistica e de
geracao de energia elétrica exercem entre os territorios adjacentes e com os circuitos globais de produgao
e reproducdo do capital. Pode ser posicionado a mesorregido Carajds como o epicentro da polarizacdo
exercida pelas vias de transporte rodoviario, ferroviario, hidroviario e aéreo, conferindo na rede urbana
e de projetos produtivos um importante ponto de integracdo entre a Amazonia, e o Nordeste e parte
oriental do Centro-Oeste.

Os autores Rodrigues e Monteiro (2023) evidenciam o desflorestamento e a degradagdo ambiental
da Amazodnia decorrentes dos vetores de modernizacao da regido. Neste processo a diversidade bioldgica
é substituida pela edificacdo de plantas industriais para a mercantilizacdo dos recursos naturais e de
infraestruturas logisticas e de geracdo de energia elétrica consubstanciando a légica de acumulagao de
capital subsidiada pelos recursos naturais. Outro importante vetor a ser apontado que tensiona este
processo de desflorestamento é a predominancia do paradigma da agropecudria, respaldado pela
pecudria bovina e agricultura de soja, que hegemonizam o paradigma agrdrio, comprometendo o

desenvolvimento sustentavel da Amazonia.
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Na seriacdo histérica da Figura 1, o movimento do desmatamento da floresta amazonica em
um primeiro movimento reduz do ano de 2008 até 2014, para posteriormente contrastar com o
aumentou de 2015 até 2022, no qual o estado do Pard liderou o ranqueamento de desmatamento
entre as unidades federativas do Norte. O Pard ampliou de 2.306 km (2015) para 5.086 km (2022), ano
em que alcangou o maior desmatamento, acompanhado pelo estado do Amazonas que aumentou o
desmatamento em 2016 em relacdo a seriacdo dos anos anteriores, 1.003,49 para 3.047,68 (2022),

em terceiro lugar ficou o estado de Mato Grosso, que subiu de 1.496,18 (2015) para 2.020,62 (2022).

Grafico 1 | Desmatamento total e por unidades federativas 2008 a 2023 (area km?)
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Fonte: Prodes INPE (2024).

O ranqueamento dos cinco municipios com as maiores taxas de desmatamento registrou
Altamira (PA) com 6.445 km? e S3o Félix do Xingu (PA) com 5.836,89 km?, posteriormente Porto Velho
(RO) com 5.091 km?, Labrea (AM) com 3.905 km?, e Novo Progresso (PA) com 2.910 km?. O estado
do Pard despontou como o estado com maior nimero de municipios na drea de desmatamento,
representado também por Pacaja (2.813 km?2), Novo Repartimento (2.812 km?), Itaituba (2.533

km?2), Portel (2.100 km?2), Anapu (1.471 km?), Uruara (1.421 km?) e Maraba (1.286 km?).
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Grafico 2 | Ranking de Desmatamento por municipios na Amazénia (area km?)
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Fonte: Prodes INPE (2024).

Com base nessa configuracao, é possivel compreender que o estado do Para possui diferencas
marcantes no que se refere a polarizacdo das atividades primarias, relacionadas ao paradigma
agropecudrio relacionado na mecanica, quimica e genética mobilizando efeito de homogeneizac¢ao
de espécies, lastreando ganhos de producdo produtividade, rendimentos e escala nos sistemas
agricolas balizados pela monocultura, abrangendo um numero cada ver maior de terras que sao
submetidos a essa dinamica produtiva. O processo de desmatamento ocorre como um primeiro
movimento desse processo para posteriormente a implantacdo do paradigma agropecudrio nos

territérios (Folhes e Fernandes, 2022).
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A Dimensdo da Governanga sistematizou a analise multiescalar da estrutura institucional
da PNDR, relacionada as diretrizes e objetivos da politica, perpassando pelo plano macrorregional
da Amazbnia, e pelos instrumentos de implementagao pelos recursos de financiamento do
FNO. A sistematizacao objetivou apreciar o reposicionamento na agenda de politicas regionais
da sustentabilidade ambiental e como os programas de financiamento do FNO foram revisados
embasado pela importancia da agenda de politicas de sustentabilidade para o meio ambiente.

Em 2003, a politica regional no Brasil foi retomada sob novas bases e estratégias, pela
Politica Nacional do Desenvolvimento Regional (PNDR) para reducdo das assimetrias territoriais
com prognosticos pautados pelas especificidades territoriais das regides brasileiras. A PNDR possui
diferentes versdes que estdao consubstanciadas em diferentes momentos delimitados pelo contexto
institucional do governo federal, referendados por trés importantes decretos que lastrearam a
sua existéncia desde 2007 até 2024: Decreto N.2 6.047, de 22 de fevereiro de 2007, que criou a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR; Decreto N.2 9.810, de 30 de maio de 2019,
gue instituiu a segunda fase da PNDR e revisou a metodologia da tipologia das microrregides; e o
Decreto N.2 11.962, de 22 de margo de 2024, que inaugurou os indicadores para monitoramento e
avaliacao da PNDR.

Os trés decretos da PNDR foram cotejados em relagao as estratégias para a sustentabilidade
do meio ambiente como fator decisivo em relagdo as desigualdades territoriais e mudancas
climaticas em curso no Brasil e em especifico para a Amazonia.

O sistema de governanga da PNDR implementado na primeira versao da politica, pelo Decreto
N.26.047, de 22 de fevereiro de 2007 e de forma mais sistematica pelo documento “Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional PNDR”, publicado pela Secretaria de Politicas de Desenvolvimento
Regional (SDR), do Ministério da Integracdo Nacional (Ml), em 2007, apresentaram como sistema

de organizagdo institucional na escala nacional, dois instrumentos a Camara de Politicas de
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Integracao Nacional e Desenvolvimento Regional e o Comité de Articulagao Federativa, ambas sob
a coordenacdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica (Brasil, 2007).

Na escala macrorregional a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazo6nia (SUDAM),
a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Nordeste) e a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) ficaram responsdveis pela produgdo de planos
macrorregionais diretamente relacionados com os objetivos e metodologia da PNDR. O Plano
Amazonia Sustentadvel (PAS), o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste
(PDNE) e o Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PDCO) foram posicionados
como estratégicos para a formulagdo de projetos para os territdrios (Brasil, 2007).

O Decreto N.29.810, de 30 de maio de 2019 da PNDR reforgou os principios da participagao
social na formulacdo e deliberacbes das acdes da politica nos territdrios, a cooperacao federativa
entre as unidades federativas e unido, o carater intersetorial da politica ao se propor ser transversal,
atuacdo multiescalar nos territérios, o desenvolvimento sustentdvel, prioridade nas especificidades
dos biomas pela diversidade ambiental, social, cultural e econémica das regides, promoc¢ao de
dinamicas produtivas que priorizem a equidade e competitividade, e a sustentabilidade dos
processos produtivos (Brasil, 2019).

Dentre as estratégias preconizadas pelo Decreto N.29.810/2019 o sistema de governanca da
PNDR previu a formulacdo do Nucleo de Inteligéncia Regional (NIR), tutelado pelo extinto Ministério
do Desenvolvimento Regional e atual Ministério da Integragao e Desenvolvimento Regional (MIDR)
em didlogo com as Superintendéncias SUDAM, SUDECO e SUDENE, no qual ficou incumbido de
formular um sistema de monitoramento e avaliacdo da PNDR (Brasil, 2019).

O sistema de governanga passou a ser operado pela Cdmara de Politicas de Integracao
Nacional e Desenvolvimento Regional, proposta desde o Decreto N.2 6.047/2007. A Camara de
Politicas de Integracdao Nacional e Desenvolvimento Regional ficou responsavel pela revisao da
PNDR e dos planos regionais de desenvolvimento, de modo que detém autonomia na aprovacao e
revisdo dos planos sub-regionais, programas e acdes, e na caracterizacdo dos limites territoriais das

areas prioritarias da PNDR e da sua tipologia (Brasil, 2019).
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As escalasdeintervengdo da PNDR estabelecidas pelo Decreto N.26.047/2007 permaneceram
as mesmas, considerando a escala macrorregional e a sub-regional. A tipologia da PNDR sera
revisada a cada dez anos, pelo Censo Demografico do IBGE, e as regides geograficas imediatas foram
posicionadas como baliza para o recorte territorial adotado pela tipologia (Brasil, 2019).

Os eixos de atuacdo da PNDR estdo divididos em temdticas setoriais, quais sejam, “o
desenvolvimento produtivo; a ciéncia, tecnologia e inovacdo; a educacao e qualificacado profissional; a
infraestrutura econdmica e urbana; o desenvolvimento social e acesso a servigos publicos essenciais;
e fortalecimento das capacidades governamentais dos entes federativos” (Brasil, 2019, p. 4).

A responsabilidade da formulagdo dos planos macrorregionais da PNDR continua sob a
tutela das Superintendéncias Regionais, das quais a SUDAM esta responsavel pelo Plano Regional
de Desenvolvimento da AmazoOnia, a SUDENE responsavel pelo Plano Regional de Desenvolvimento
do Nordeste, e a SUDECO responsavel pelo Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste. E,
consequentemente os instrumentos que disponibilizam para a operacionalizagdao das agdes dos
objetivos e planos da PNDR sdo oriundos dos Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO), Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO) (Brasil, 2019).

O monitoramento e a avaliagdo da PNDR ficam sob a responsabilidade do NIR, acerca
dos instrumentos financeiros, planos e os programas da politica regional. O Sistema Nacional
de Informagdo do Desenvolvimento Regional é o responsdvel pelos indicadores qualitativos e
quantitativos dos FCFs. O Ministério do Desenvolvimento Regional é responsavel pela elaboragdo
do Relatério Quadrienal de Avaliagao da PNDR, no qual sera elaborado em conjunto da SUDENE,
SUDAM e SUDECO, em relacdo a mensuracao das desigualdades e indicadores que sejam apreciados
pelos novos parametros das metas regionalizadas (Brasil, 2019).

O DecretoN.211.962/2024 da PNDR manteve o sistema de governanga formulada no Decreto
N.2 9.810/2019, constituida pela Camara de Politicas de Integra¢cdo Nacional e Desenvolvimento e
pelo seu Comité-Executivo. Os instrumentos permaneceram divididos em planejamento da PNDR,

que estdo articulados de acordo com os planos macrorregionais, divididos pelo Plano Regional de
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Desenvolvimento da Amazdnia, pelo Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste, pelo Plano
Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste e pelos planos sub-regionais de desenvolvimento. E,
os instrumentos de financiamentos estdao ancorados nos Fundos Constitucionais de Financiamento
(FCFs) e pelo orcamento geral da Unido (Brasil, 2024).

A competéncia para o planejamento de gestdo e avaliacdo dos FCFs é das Superintendéncias
Regionais, SUDAM, SUDENE e SUDECO, para posteriormente serem organizados em relatorios
para a inser¢ao desses dados para a gestao e manutengao do Sistema Nacional de Informagdes do
Desenvolvimento Regional.

No capitulo V, do Decreto N.2 11.962/2024 da PNDR, foi instituido o Nucleo de Inteligéncia
Regional, com a fung¢do de produzir o conhecimento e informacdes relacionadas a PNDR, constituida
pelos integrantes do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, da SUDAM, da
SUDENE e da SUDECO para a formulagdao de informagao acerca do monitoramento e avaliagao do
desenvolvimento regional. O Sistema Nacional de Informag¢des do Desenvolvimento Regional possui
como fungdo o monitoramento e avaliagao dos instrumentos financeiros sobre os planos regionais e
sub-regionais, os programas e as acdes da PNDR. Sdo complementados por indicadores qualitativos
e quantitativos para mensuragdo do desempenho dos FCFs (BRASIL, 2024).

Os relatérios anuais de monitoramento da PNDR sdo referenciados pelos indicadores
consubstanciado em cada eixo estratégico e metas propostas pelos Conselhos Deliberativos da
Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazbnia, do Nordeste e do Centro-Oeste. Cabe ao
Comité-Executivo da Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional a
aprovagao do relatério anual.

A questdo da sustentabilidade do meio ambiente e do seu protagonismo emergiu no plano
macrorregional da Amazonia e em seus planos sub-regionais. O PAS envereda por esta vertente
como um plano estratégico contendo planos sub-regionais como o Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém), o Plano de
Desenvolvimento Territorial Sustentavel para o Arquipélago do Marajé e o Plano de Desenvolvimento

Regional Sustentavel do Xingu.
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A politica regional da Amazonia para o desenvolvimento sustentavel possui como preambulo
o nivel tatico, dotado de programas, e pelo nivel operacional, aplicado pelos projetos. Os eixos
tematicos dos programas do PAS sdo: (i) Ordenamento Territorial e Gestdo Ambiental, (ii) Producdo
Sustentavel com Inovacdo e Competitividade, (iii) Infraestrutura para o Desenvolvimento e (iv)
Inclusdo Social e Cidadania. Houve maior enfoque nos eixos a seguir a implementacdao de acdes
relacionadas a sustentabilidade ambiental. O eixo tematico de Ordenamento Territorial e Gestao
Ambiental priorizou a regularizagdo fundiaria dos assentamentos rurais, a preservagao das unidades
de conservacdo, a demarcacao de Terras Indigenas, e o monitoramento e controle ambiental. O eixo
tematico Produgdo sustentavel direcionou esforgos para o financiamento de projetos sustentaveis,
abrangendo assisténcia técnica e ciéncia e tecnologia, perpassando pelo manejo florestal e o
extrativismo florestal pela fauna e flora priorizando as populagdes tradicionais, associando o turismo
sustentavel e ecoturismo (Brasil, 2008).

A PNDR esta estruturada em planos macrorregionais, dentre eles é destacado que o MIDR
em didlogo com a SUDAM formulou o documento referencial Plano Regional de Desenvolvimento
da Amazonia (PRDA) para o quadriénio 2024 — 2027, instituido pela Lei 5787/23, em analise pela
Camara dos Deputados.

O PRDA 2024-2027 foi institucionalizado a partir das premissas da versao do referido plano
em 2020-2023, consubstanciado pelo uso sustentavel da biodiversidade por intermédio das cadeias
produtivas da bioeconomia, com énfase nos eixos denominados de estratégicos desenvolvimento
produtivo; pesquisa, inovacdo e educacao; infraestrutura econdmica e urbana, fortalecimento das
capacidades governativas dos entes subnacionais, educacdo e desenvolvimento social e acesso a
servicos publicos essenciais.

A atuacdo do PRDA 2024-2027 estd organizada em seis eixos de atuacdo. Os seus programas
possuem como definicdo a intersetorialidade de modo a realizar a coalizdo entre as diferentes pastas

de governo federal.
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Quadro 1 | Eixos e programas da PRDA 2024-2027

Eixo

Desenvolvimento Produtivo

Pesquisa, Inovagdo e Educagao

Infraestrutura Econbmica e
Urbana

Meio Ambiente

Fortalecimento das Capacidades
Governativas dos Entes
Subnacionais

Desenvolvimento Social e Acesso
a Servicos Publicos Essenciais

O modelo de governanca da PRDA 2024-2027 funciona em diferentes escalas de governos,
orquestrado pela Camara de Politicas de Integracao Nacional e Desenvolvimento Regional orientada

pela PNDR, e consensuados com os projetos coordenados pelo CONDEL da SUDAM para aplicacao

nos estados da Amazonia.

A organizagdo das fungdes no sistema de governanca da PRDA 2024-2027 possui a elaboracao
e revisdo do planejamento realizado pelo MIDR e pela SUDAM. As fontes de financiamento da PRDA
2024-2027 sdo constituidas pelo Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), pelo
Fundo de Desenvolvimento da Amazbnia (FDA) e os Orcamento Geral da Unido e dos estados da

Amazobnia. A seguir foi analisado os programas e projetos do FNO que estdo subsidiando por meio

Programa

Bioeconomia para o Desenvolvimento Sustentavel

Agropecuaria Inclusiva e Sustentdvel

Industria e Servicos Sustentaveis

Desenvolvimento Cientifico, Tecnoldgico e Inovativo da Amazdnia
Qualificagao do Capital Humano

Logistica e Integracdo

Infraestrutura rural e urbana

Conservacgao e Sustentabilidade Ambiental

Fortalecimento da Gestdo Publica Municipal

Inclusdo Produtiva
Bem-estar Social

Fonte: SUDAM (2023).

de recursos financeiros os projetos na area de sustentabilidade ambiental.
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A Dimensao da Economia apreciou os dados referentes aos recursos financiados pelo FNO
de acordo com os seus programas. A analise foi respaldada pelos filtros aplicados na analise dos
recursos financeiros do FNO e foi cotejado os seguintes movimentos de balango: a) analisar os dados
de financiamento por programas para os estados do Norte; b) balango das atividades econémicas
financiadas pelos programas Amazonia Sustentavel e PRONAF; c) aplicacdo da cartografia para
apreciacdo da distribuicdo espacial dos recursos financiados pelo FNO nos programas referidos.

A administragao do Banco da Amazdnia obedece a hierarquizagdo formada pelo Ministério
da Integragao e Desenvolvimento Regional (MIDR) e o Conselho Deliberativo da Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazonia (CONDEL/SUDAM). Segundo as diretrizes do Ato N.2 34, de
12/08/2016, do CONDEL/SUDAM os recursos do FNO devem ser orientados pela Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) e pelo Plano Regional de Desenvolvimento da Amazénia (PRDA).
O enfoque é incentivar economicamente a base produtiva local e regional respaldada por politicas
de desenvolvimento sustentavel e includente considerando a abrangéncia do FNO.

O regimento que instituiu a programag¢ao do Banco da Amazénia foi formulado pelos
documentos institucionais: Portaria MDR N.2 1.369, de 02 de julho de 2021, a Proposicdo CONDEL/
SUDAM N.2 128 de 30 de julho de 2021, e a Resolugdo CONDEL/SUDAM N.2 90 de 13 de agosto de
2021. Compde as diretrizes do funcionamento do banco supracitado a Lei 10.177/2001, a Lei N.2
13.530/2003, a Lei N.2 14.227/2021 e as resolugdes do Conselho Monetario Nacional (CMN) que
trata especificamente das taxas de juros dos Fundos Constitucionais e a Portaria Interministerial
N.2 279 de 20 de julho de 2020, sobre as operagdes de investimentos, capital de giro, inovagao,
infraestrutura de agua, esgoto e de logistica de investimento para pessoas fisicas (Basa, 2022).

A origem do FNO é resultante da Constituicao Federal de 1988, instituido pela Lei
7.827/1989, posteriormente sofreu alteragdes mediantes as leis 9.126/1995, 10.177/2001 e Lei
14.227/2021. Os recursos financeiros do FNO sdo destinados segundo o artigo 6 da Lei 7.827/1989,
0,6% do produto da arrecadacdo do Imposto sobre a Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos

Industrializados (IP1) (Basa, 2022).
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O fomento as estratégias de produgdo e de gestao ambiental devem ser definidas em
Zoneamento Ecoldgico EconGmico (ZEE) por intermédio de arranjos produtivos locais para
estimular as cadeias produtivas regionais, apoiar agricultores familiares, promover a formagao da
base cientifica e tecnolégica regional por intermédio do uso sustentdvel dos recursos naturais e
em dreas para a recuperacao de reserva legal e dreas degradadas, e em projetos que reduzam
a emissao de gases de efeito estufa para consolidagdo de uma economia de baixo consumo de
carbono (Basa, 2017).

ApoliticautilizadapeloBancodaAmazoéniareferenteaosfundamentosparaodesenvolvimento
sustentavel esta vinculada as normas de procedimentos “Aspectos Socioambientais no Crédito”
nomeado de Politica Socioambiental no Crédito, atualizado em 2018, no qual estabeleceu critérios
de sustentabilidade social e ambiental para oferta de linhas de crédito para o desenvolvimento
econdmico sustentavel (Basa, 2018).

As operacOes de crédito realizam andlise socioambiental balizada pelo uso de sensoriamento
remoto para fiscalizagdo, registro de coordenadas geodésicas, além da andlise de riscos
socioambientais de operacdo de crédito rural na Amazonia Legal. As coordenadas geodésicas
dos empreendimentos financiados geram cadastro de informagdes do produtor rural, andlise do
Cadastro Ambiental Rural (CAR), andlise de mudanca de cobertura do solo e as conformidades
socioambientais de empreendimentos rurais (Basa, 2018).

O balango dos relatoérios de gestao do FNO pelo Banco da Amazo6nia nos anos de 2008 até
2022 apresentaram os seguintes programas de linhas de financiamento, incluindo novos programas

ao longo desses anos.
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Quadro 2 | Programas e linhas de financiamento do FNO nos anos 2017 - 2022

2017 - 2019

2020

Programas de Financiamento

Os programas permaneceram
e foram incluidas as linhas de
financiamento a partir de 2018
balizadas pela PRDA.

Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura
Familiar (FNO-PRONAF);
Programa de Financiamento do
Desenvolvimento Sustentavel

da Amazonia (FNO-Amazonia
Sustentavel);

Programa de Financiamento para
Manutencdo e Recuperagdo da
Biodiversidade Amazoénica (FNO-
Biodiversidade);

Programa de Financiamento as
Micro e Pequenas Empresas e
Microempreendedores
Individuais (FNO-MPEI);

e Programa de Financiamento
em Apoio a Agricultura de Baixo
Carbono (FNO-ABC).

Inclusdo dos programas e
novas linhas de financiamento.
Mantendo as linhas tradicionais
do PRONAF e ABC/BIO.

* Programa de Apoio a
Infraestrutura (FNO-INFRA);

¢ Programa de Financiamento
ao Microcrédito Produtivo
Orientado (FNO-MPO);

¢ Programa de Financiamento
Estudantil (FNO - FIES).

Linha de financiamento de meio ambiente e sustentabilidade

Agricultura Familiar concessao de crédito para garantia de pregos minimos e de garantia
e renda.

Agropecuaria Sustentavel distribuido pelo crédito orientado ao médio produtor rural da
Regido Norte pelo Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural, ampliagdo ao
acesso ao crédito rural, formagdo do conhecimento e adogdo da agricultura de baixa emissdo
de carbono e financiamento ao cooperativismo e o associativismo rural para garantir a
sustentabilidade.

Cultura Regional — ordenamento do territério por meio da ocupagdo e do uso do
espaco de forma sustentavel.

Desenvolvimento Regional e Territorial — concessdo de crédito para promogdo para
atividades produtivas sustentaveis.

Micro e Pequenas Empresas - Concessdo de crédito para as microempresas e empresas
de pequeno porte e microempreendedores individuais.

Turismo - Concessao de crédito para o turismo regional.

Conservagdo e Uso Sustentavel da Biodiversidade - Financiamento de projetos em manejo
florestal, manutencdo de florestas comerciais e reflorestamento.

Pesca e Aquicultura - Estimular a ampliagdo da producgdo aquicola e pesqueira de forma
sustentdvel e competitiva.

Promogdo do Trabalho Decente e Economia Solidaria - concessao de crédito direcionado
a atividades empreendedoras e ao microcrédito produtivo.

Promover o Desenvolvimento Sustentdvel e Includente financiamento de municipios
de baixa, estagnados e média renda, e dinamicos de menor renda da PNDR.

FNO Biodiversidade implementagdo da base cientifica e tecnoldgica regional para financiar
florestamento, reflorestamento e manejo sustentavel.

Apoiar empreendimentos alinhados as estratégias de produgdo e de gestdo ambiental
definidas em Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE).

Financiamento para agricultores familiares, mini e pequenos produtores rurais de
associagdes e cooperativas e microempreendedores individuais.

FNO-ABC Financiamento para atividades de redugdo da emissdo de gases de efeito
estufa, para uma economia de baixo carbono.

PRONAF.
ABC/Bio.
Energia Verde.
Ciéncia.
Demais Rurais.

Agroindustria.
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2021

2022 - 2023

Os programas incorporados
como novos, foram desdobrados
pelas tematicas do financiamento
do setor agropecuario e a
iniciativa empresarial.

Programa de Financiamento

em Apoio ao Setor Rural (FNO-
AMAZONIA RURAL);

Programa de Financiamento em
Apoio ao Setor Empresarial (FNO-
AMAZONIA EMPRESARIAL).

Os programas foram mantidos
sem alteragoes. Inclusdo do
programa FNO Irrigagao.

Orientagdo do FNO e das politicas setoriais e macroeconémicas do governo federal de
acordo com a PRDA e a PNDR.

Promover o Desenvolvimento Sustentavel e Includente com énfase na base produtiva
regional de forma competitiva na economia nacional e internacional

Qualificar e capacitar a mdo de obra na regido para atuar de acordo com as diretrizes
para o desenvolvimento regional pelo FIES.

Utilizagdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para recuperagdo de areas de reserva legal
degradada e alteradas das propriedades rurais.

Apoio para atividades alinhados as estratégias de producdo e de gestdo ambiental
definidas pelo Zoneamento Ecolégico Econdmica (ZEE).

Fomento a cadeira do turismo e atividades produtivas que valorizem a cultura regional.

Financiamento para atividades de redugdo da emissdo de gases de efeito estufa, para
uma economia de baixo carbono.

PRONAF Amazénia Rural.

Amazonia Rural Verde Amazénia Empresarial.
Amazobnia Empresarial Verde Amazoénia Infra.
Amazonia Infra Verde.

FIES.

Amazbnia MPO.

FNOCT& I

FNO IRRIGACAO.

Fonte: BASA (2017); BASA (2018); BASA (2019); BASA (2020); BASA (2021); BASA (2022). Elaborado pelo autor.

O balanco dos programas e linhas de financiamento do FNO no periodo de 2017 a 2022 pode ser

agrupado em duas possiveis perspectivas analiticas, quais sejam os programas com enfoque tradicional

na economia e os que incluiram novos setores para o financiamento de projetos. Os programas que

permaneceram ao longo do periodo supracitado no quadro de financiamento do FNO sao: FNO-PRONAF,

FNO-Amazonia Sustentdvel, FNO Biodiversidade, FNO-MPEI e FNO-ABC. Desses programas podemos

subdividi-los em dois agrupamentos, os que atendem uma dinamica de mercado, por conta da demanda

do crédito, no caso em especifico o FNO-PRONAF, o FNO-Amazonia Sustentdvel e o FNO-MPEI. O segundo

agrupamento busca conciliar uma carteira em atividades econ6micas que subsidiam o financiamento

de atividades economicas relacionadas diretamente com a sustentabilidade ambiental, no caso do FNO

Biodiversidade e o FNO-ABC, no qual possuem baixa demanda pelo crédito no mercado, dada as imposicao
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e atribuicGes que sdo exigidas pelas especificidades dos programas. Porém, ao longo dos anos foram
criadas linhas de financiamento, o que permitiu a adequacao do desenho desses programas a PNDR e a
PDRA, fortalecendo a chave do desenvolvimento sustentdvel e includente.

Os programas que foram inaugurados a partir de 2020 buscaram abranger um conjunto maior
de setores e servigos sociais a serem aplicados os recursos pelas linhas de financiamento, como o FNO-
Infra, FNO-MPO, FNO-Fies, FNO-Amazdnia Rural e o FNO-Amazonia Empresarial, incluido por ultimo
0 FNO-Irrigagao.

As linhas de financiamento do FNO abrangem segmentos produtivos que dialogam diretamente
com as diretrizes da PNDR e PDRA, mas a analise do balango dos dados apresentados demonstra que nos
anos 2017 a 2022 houve predominancia nos programas tradicionais, como o FNO-Amazonia Sustentavel
destinada especificamente para as atividades rurais e o FNO-PRONAF, responsdvel por subsidiar a
agricultura familiar. Os dados de distribuicdo do FNO no acumulado do periodo de 2017 a 2022 por
programas, indicam que o FNO Amazobnia Sustentavel deteve 66,89% dos recursos distribuidos, enquanto
o FNO PRONAF obteve 26,36% dos recursos difundidos, o que totaliza em 93,25% do total de recursos
disponiveis que foram aplicados durante o referido periodo.

O balanco dos dados apresentados em relacdo a distribuicdo do FNO por unidade federativa
registrou o maior volume de recursos do Programa Amazonia Sustentavel para Ronddnia, representado
pelo valor de RS 1.014.972.123,90, acompanhado pelo Pard, recebeu o valor de RS 718.803.779,65, e
Tocantins recepcionou o montante de RS 305.887.586,84, juntos somam 80 porcento do valor total de
recursos do FNO no Programa Amazonia Sustentavel. O Programa FNO PRONAF distribuiu os recursos de
forma equitativa, se comparado com o Programa AmazOnia Sustentavel que concentrou os recursos em
trés estados. O Para recebeu o valor de RS 504.183.579,42, acompanhado pelo Amazonas que investiu
RS 200.359.441,53, seguido pelo Tocantins que recepcionou o valor de RS 143.990.248,74. Rondbnia
recepcionou RS 67.326.419,50, e o Acre recebeu RS 47.231.739,66. O FNO PRONAF democratiza o
crédito se considerar o nimero de operagdes e a abrangéncia espacial que ele alcanga em um circuito
territorial mais diversificado, buscando emplacar a perspectiva de redugdes das assimetrias de territdrios
heterogéneos em relagdo a renda per capita municipal, uma das principais varidveis utilizadas pela PNDR

para identificagdao das tipologias das microrregides.
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Grafico 3 | Programas de Financiamento do FNO por UF e total 2017 a 2022 (em RS milhdes)
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Fonte: SUDAM (2022). Elaborado pelo autor.

Com base na concentracdo de recursos dispendidos pelo FNO nos programas FNO Amazonia
Sustentavel e FNO PRONAF buscou identificar as principais atividades econdmicas incentivados pelos
projetos formulados no ambito do financiamento desse fundo. No programa Amazdnia Sustentavel as
principais atividades econdmicas financiadas foram a producdo de soja com 15%, representado pelo
valor de RS 19.826.429,83, o florestamento ocupou a segunda posicdo com 13%, descrito pelo valor RS
18.342.078,70, o item maquinas implementos ocupou a terceira posicdo com 9%, representado pelo valor
de RS 12.553.691,39, colheteiras ocupou o percentual de 9%, com valor nominal de RS 11.883.026,81.
Apesar de abranger diversidade nas culturas agricolas incentivadas pelo programa, com excec¢do da
atividade de florestamento, ha enviesamento no fortalecimento de atividades econdmicas que dialogam
principalmente com a especializacdo produtiva em commodities, sabendo que a intensificacdo dos
investimentos na soja fortalece a cadeia produtiva pelos segmentos adjacentes, como mecaniza¢do
do processo produtivo pelas colheteiras e maquinas de implementos, em conjunto com secadores,

armazém, adubagem, caminhdes.
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Grafico 4 | Atividades Econ6micas incentivadas pelo FNO Amazonia Sustentdvel 2017 a 2022 (em %)
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Fonte: SUDAM (2022). Elaborado pelo autor.

O Programa FNO PRONAF apresentou em sua distribuicdo de recursos uma carteira
diversificada, se comparada com o FNO Amazobnia Sustentdvel, de modo que as culturas produtivas
gue predominam possuem maior relacdo com as especificidades do bioma amazbnico, no caso o
acai que ocupou a primeira posicao em relagdo a distribuicdo de recursos dispendidos com 18%,
denominado pelo valor RS 58.852.422,58, a mandioca foi posicionada em segundo lugar com 15%,
representada por RS 58.852.422,58, o abacaxi ficou em terceiro lugar com o percentual de 13%,
considerando o valor RS 43.423.034,44, o cacau ocupou a quarta posi¢do com 11% do valor, RS

35.403.052,73, o dendé surgiu em quinto lugar com 9%, valorado por RS 29.700.586,92.
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Grafico 5 | Atividades Economicas financiadas pelo FNO PRONAF 2017 a 2022 (em %)
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Fonte: SUDAM (2022). Elaborado pelo autor.

Os dados do FNO foram cartografados para espacializar e auferir os resultados referentes aos
programas do FNO em rela¢do a implementacdo de projetos nos territérios, da regido Amazobnia.
Os valores dos recursos financeiros do FNO Programa Amazbnia Sustentdvel e do PRONAF foram
deflacionados pelo valor do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), de 2024.

A distribuicdo espacial da figura 3 é referente ao valor per capita das atividades econ6micas
gue se destacaram na recepc¢ao de recursos financeiros do FNO, no Programa Amazonia Sustentdvel:

soja; maquindrio e implementos; colheitadeiras; e instalacao.

: REVISTA BRASILEIRA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL | 799
V.21, N°2, Mai-Ago/2025 | https://www.rbgdr.net/



Figura 3 | Distribuicdo espacial no acumulado do FNO pelo Programa Amazonia Sustentavel 2017-

2022 (per capita em RS, valores deflacionados de 2024)
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Fonte: SUDAM (2022). Elaborado por Quaglio (2025).

Em uma primeira mirada é perceptivel que a espacializacdo da distribuicdo dos recursos ficou
polarizado em alguns municipios na Amazonia. Na cultura produtiva da soja se destacaram, Campos
Lindos, com RS 1.981.709,73, Barra de Ouro, com RS 1.960.875,42, Monte do Carmo, com RS 1.811.019,84;
Figueiropolis, com RS RS 1.475.656,25 (Tocantins) e Chupinguaia, com RS 1.978.428,28 (Rondonia).

Na compra de maquindrios e implementos os municipios que se destacaram foram Cerejeiras,
com RS 2.209.756,14, Cabixi, com RS 1.580.240,00, e Chupinguaia com RS 1.572.581,97 (Ronddnia) e Rio
dos Bois com RS 1.113.395,40, e Diandpolis, com RS 1.648.353,00 (Tocantins).

Os recursos financeiros do FNO em relacdo as atividades relacionadas a compra de
colheitadeiras foram destaques os municipios, Vilhena com RS 2.718.854,23, Chupinguaia com RS
2.334.970,05, Cabixi com RS 1.909.231,13 e Ariguemes com RS 1.089.720,00 (Ronddnia) e Mateiros
com RS 833.000,00 (Tocantins).

E, os recursos financeiros do FNO direcionados para a instalacdo de equipamentos foram destaques
0s municipios, Goiatins com RS 7.899.206,30, Araguaia com RS 377.408,56 (Tocantins), Rio Branco com

RS 242.029,02 (Acre) Capitdo Pogo com RS 193.087,50, e Colares com RS 186.426,79 (Para).
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Figura 4 | Distribuicdo espacial pelas principais atividades econdmicas do FNO no Programa

Amazobnia Sustentavel (em %)
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Fonte: SUDAM (2022). Elaborado por Quaglio (2025).

A distribuicdo de dados do FNO pelo programa PRONAF abrangeu uma cobertura maior do
espaco da Amazonia, balizado por diferentes culturas produtivas em cadeias produtivas com maior
territorializagao. Os dados do PRONAF foram mensurados na figura 1 pela distribuicdao per capita
considerando as atividades com maior percentual de participagdo, como o acai, cacau, dendé,
abacaxi e mandioca.

Os dados apresentados relevaram pouca concentracao territorial nos municipios, por conta
de abranger um nimero maior de municipios, abrigando demandas pelo financiamento de atividades

produtivas em uma espacializacdo maior do que no caso do Programa Amazonia Sustentavel.
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Figura 5 | Distribui¢do espacial no acumulado do FNO pelo PRONAF 2017-2022 (per capita em RS,

valores deflacionados de 2024)
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Fonte: SUDAM (2022). Elaborado por Quaglio (2025).

Os dados do PRONAF foram espacializados em cinco diferentes culturas produtivas,
ficando evidente a distribuicdo préxima a uma possivel equidade. No caso do abacaxi houve maior
concentracdo de recursos em Itacoatiara, com RS 40.419.692,50, localizado no Amazonas, Miracema
do Tocantins com RS 564.701,52 (Tocantins), Porto Grande com RS 359.001,36 (Amapa), Barreirinha
com RS 194.138,22, e Itapiranga com RS 148.931,73 (Amazonas).

Os municipios que se destacaram na distribuicao de recursos do PRONAF para a atividade
econdmica do acai foram, Igarapé-Miri, com RS 15.175.910,58, Gurupa com RS 4.336.911,46,
Barcarena com RS 3.217.245,18, e Abaetetuba com RS 2.760.046,82 (Para), e Mazagdo com RS
5.496.075,63 (Amapa). Na cultura produtiva do cacau a espacializacdo dos recursos financeiros dos
principais municipios esta localizada em Borba, com RS 6.084.709,60, e Nova Olinda do Norte, com
RS 3.875.480,20, e Autazes RS 2.740.429,72 (Amazonas), Uruard com RS 3.808.177,76, e Placas com

RS 3.797.943,49 (Para).
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Os municipios que mais destacaram na recepgao de recursos financeiros do FNO para a cultura
produtiva do dendé foram Tomé-Acu, com RS 8.524.072,23, Sdo Domingos do Capim com RS 8.379.759,37,
Tailandia com RS 4.357.412,53, Moju com RS 3.002.264,31 e Acara com RS 2.864.321,37 (Para).

E, por fim os recursos direcionados para a cultura produtiva da mandioca abrangeu a maior area
de municipios da Amazénia, com destaque para Maués com RS 6.994.670,84 (Amazonas), Aurora do Para
com RS 2.512.656,87, Acara com RS 1.346.231,98, Novo Repartimento com RS 1.152.630,40 e Obidos

com RS 979.381,36 (Para).

Figura 6 | Distribuicdo espacial pelas principais atividades econdmicas do FNO no PRONAF (em %)
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Fonte: SUDAM (2022). Elaborado por Quaglio (2025).

Considerando a distribuicdo espacial das atividades economicas financiadas pelos programas
Amazodnia Sustentavel e PRONAF é possivel concluir as seguintes apreciagdes. Em primeiro lugar,
as atividades econdmicas financiadas pelo Programa AmazoOnia Sustentavel estdo alinhadas pela
producdo de soja, pela demanda de maquinario e instalagdes de equipamentos utilizados na producao,
fortalecendo poucos municipios, dado que a espacializagdo ficou concentrada. No caso do PRONAF a

dispersao dos recursos financeiros na Amazonia é maior e abrangeu um nimero maior de municipios.
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E valido destacar que o PRONAF viabilizou economicamente e culturalmente, de acordo com
asidentidades culturais dos territérios na Amazonia, a permanéncia e o fortalecimento das atividades
econdmicas. No caso do abacaxi, a sua dispersao é localizada em municipios de Tocantins, enquanto
0 caso do acai é localizado no baixo Amazonas, focando na cultura produtiva das varzeas dos rios.
O cacau é localizado nas mesorregides do sudeste do Pard, com uma dispersdo na intersec¢dao com
Amazonas. O dendé abrangeu a por¢ao nordeste do Pard, ao passo que no caso da mandioca ha
forte dispersao pelos municipios da Amazonia.

A andlise da distribuicdo dos recursos financiados pelo FNO, representada pelas cartografias
elaboradas, reforga a constatacdo de que, embora os valores destinados ao PRONAF sejam menores
em termos de volume financeiro por projeto, eles sdo direcionados a culturas produtivas cujo manejo
contribui significativamente para a geragao de renda na agricultura familiar. Esses investimentos
estdo alinhavados a sustentabilidade do bioma, alinhando-se de forma mais concreta as diretrizes

do desenvolvimento sustentdvel includente, conforme definido pelo FNO.

O balango das politicas macrorregionais para o desenvolvimento da Amazoénia no inicio do
século XXI foi pautado pelo reposicionamento como centralidade da dimensdo de desenvolvimento
sustentavel balizado pela PAS e pela PRDA, considerando o fortalecimento das capacidades estatais
subnacionais para implementagdao de agdes para o desenvolvimento sustentavel, considerando
como preambulo a bioeconomia, a agricultura sustentdvel, com apoio cientifico, tecnoldgico e
inovativo para implementagao da conversagao e sustentabilidade ambiental.

A curva ascendente do desmatamento na Amazonia, a partir de 2016, ocupou prioridade nos
diagndsticos em relacdo a propagacado das desigualdades regionais e principalmente em relacdo aos
riscos para manter a sustentabilidade ambiental. Uma das frentes de expansao do desmatamento
estd concentrada no Sul e Sudeste do Pard representado pelos municipios de Sao Félix do Xingu,
Novo Progresso, Pacaja, Novo Repartimento, Itaituba, Portel, Anapu, Uruara, Maraba e Altamira,

gue juntam colaboraram com 57% do desmatamento calculado até 2023.
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Com base neste contexto, foi aplicado como metodologia a andlise de dimensdes, a Dimensao da
Histdria da Trajetdria Institucional, a Dimensao da Governanga e a Dimensao da Economia, para cotejar
os programas e o financiamento de atividades econémicas pelo FNO, considerando como filtro de andlise
de incentivo a produgdo de atividades econ6micas relacionadas a sustentabilidade ambiental. Dentre os
programas da carteira de negdcios do FNO dois se destacaram pela concentracao de operagao de negdcios
e volume de capital empenhado, o Programa da Amazonia Sustentdvel e o FNO PRONAF.

No primeiro caso, o Programa da AmazOnia Sustentdvel possui pouca diversificagdo em relacdo ao
segmento produtivo incentivado, priorizou em suas linhas de financiamento da produgdo da soja e cana-
de-aglcar combinado com os equipamentos necessarios para o cultivo das commodities. No segundo caso,
o FNO PRONAF abrigou uma diversidade de culturas produtivas condizentes com as diferentes dinamicas
econOmicas territoriais, do qual estdo referendadas pelo manejo sustentavel do bioma, de modo que
ampliou a produtividade nas culturas do acai, mandioca, abacaxi, cacau, dendé, dentre outras culturas
produtivas com viés enddgeno do bioma da Amazonia.

O sistema de governanga da politica macrorregional da Amaz6nia, a PRDA avangou na agenda de
politicas sustentdveis para o desenvolvimento e as linhas de crédito do FNO foram ampliadas para novas
modalidades de financiamento de projetos relacionadas a sustentabilidade. Porém, ha baixa acepgao
entre as normativas de financiamento institucionais frente a concessao de crédito do FNO, demonstrada
principalmente pela concentragdao ao longos dos anos 2017 a 2022 dos recursos oriundos de dois
programas tradicionais, o Amazonia Sustentavel e o PRONAF. Os investimentos de recursos financeiros do
FNO Amazodnia Sustentavel superaram os recursos distribuidos pelo PRONAF, que possui maior impacto
na reverberagao do financiamento de projetos em culturas agricolas com maior adesao as caracteristicas
territoriais do bioma da Amazonia.

O balango dos recursos financeiros do FNO pode ser posicionado como pega relevante para as
investigacdes sobre o desenvolvimento regional, por correlacionar por intermédio da analise os avancos
em relagdo a governanga da PNDR, no campo institucional, ao mesmo tempo em que, permite apreciar
em que medida os Fundos Constitucionais de Financiamento (FCFs) foram aplicados nos ultimos anos. A
apreciagao permite elaborar iniUmeras impressdes, mas destaco duas delas. A primeira é em relagdo

as atividades econdmicas que sao financiadas pelos fundos, que no caso especifico da Amazonia
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tem apresentado avanco da agropecuaria e atividades afins sobre o efeito de homogeneizacao
produtiva nos territérios, o que funciona como gatilho para acionar outros efeitos espurios da
desconcentracdo produtiva, tais como efeitos de bloqueio e destruicdo, conforme procurou-se
apresentar com as cartografias. Ao mesmo tempo, permite apresentar as culturas produtivas que
resistem a esse avango, como € ilustrado pelo PRONAF, ocupando papel fundamental na resisténcia
ao avanco desenfreado do agronegdcio e dialogando diretamente com os fundamentos da PNDR

para o desenvolvimento sustentavel e territorial da Amazonia.
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