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RESUMO

A cadeia produtiva do acai oferece uma oportunidade econémica inclusiva para as comunidades rurais
amazonicas, com um mercado em crescimento, especialmente o internacional. No entanto, a intensa
dindmica de comercializagdo do fruto tem acarretado pressées que colocam em risco a biodiversidade
das florestas amazOnicas onde o fruto é coletado. O enfrentamento dos desafios da sustentabilidade
na producdo de acai perpassa questdes estruturais e de governancga publica, mas também envolve as
estratégias desenvolvidas localmente. Este artigo explora a experiéncia das comunidades do arquipélago
de Bailiqgue, no Amapa, que organizadas por meio do Protocolo Comunitdrio, buscaram a cooperacdo
internacional para o desenvolvimento (CID) com estratégia para ineditamente certificar pelo Forest
Stewardship Council (FSC) o manejo do acai. O objetivo foi investigar, na perspectiva dos atores locais,
se a execucdo da CID no processo de obtencdo da certificacdo respeitou o principio do protagonismo
dos autores locais e apoiou a sustentabilidade da produc¢do de agai das comunidades. A abordagem
metodoldgica da pesquisa foi qualitativa, orientada pela pesquisagdo. Os resultados alcancados indicam
gue a organizacdo das comunidades no protocolo comunitario foi elemento-chave para que os interesses
locais fossem orientadores e permitissem rela¢des equilibradas no processo de cooperacao.

Acai. Sustentabilidade. Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento.

Protocolo Comunitario, Certificagdo FSC.



ABSTRACT

The acai production chain offers aninclusive economic opportunity for rural Amazonian communities,
and it has a growing market, especially internationally. However, the intense commercialization
dynamics surrounding the fruit have generated pressures that threaten the biodiversity of the
Amazonian forests where it is harvested. Addressing the sustainability challenges in acai production
permeates structural and public governance issues, while also engaging with locally developed
strategies. This study explores the experience of the communities of the Bailique archipelago,
in Amapd, which were organized through the Community Protocol, and sought international
cooperation for development (ICD) with a strategy to unprecedentedly certify the management of
acai by the Forest Stewardship Council (FSC). This study aimed to investigate, from the perspective
of local actors, whether the ICD implementation in the certification process respected the principle
of protagonism of local actors and supported the sustainability of acai production in communities.
The methodological approach of the research was qualitative, guided by action research. The results
indicate that the organization of communities in the community protocol was a key element for
local interests to guide and allow balanced relationships in the cooperation process.

Agai. Sustainability. International Development Cooperation. Community Protocol,

FSC Certification.

Desde 2015 o acai é o produto no género alimenticio de extracdo vegetal ndo madeireira de
maior valor de producdo no Brasil (IBGE, 2022). Os estados amazOnicos, com destaque para o Par3,
sao os maiores produtores. A cadeia produtiva do agai representa uma oportunidade econémica
inclusiva para as comunidades rurais amazOnicas, principais produtoras do fruto (Superti, Pinto,
Cialdella, 2021). O mercado regional é o grande consumidor, seguido pelo nacional e internacional.
Contudo, foi este ultimo que registrou o crescimento mais significativo (CONAB, 2021).

A expansdo do mercado internacional aprofundou os elos globais da cadeia produtiva e
tem exigido um melhoramento constante dos produtose a especializacdo do setor agropecudrio
na Amazobnia. O representativo aumento da demanda nacional e internacional tem estimulado a
monocultura (acaizacdo), a perda de biodiversidade e gerado mudancas estruturais nas florestas
de varzea da regido (Freitas et al., 2021). O aumento da dinamica de financeirizacdo da cadeia
produtiva tende a agudizar esses processos (Neves Fonseca, Lima, 2024). Além disso, é importante

nao se negligenciar a emergéncia climatica favorecida pelo aumento expressivo dos indices de
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desmatamento na regidao e, no nivel internacional, os compromissos ambientais firmados pelo Brasil
no Acordo de Paris (2015) e no Pacto Climatico de Glasgow (COP-26, 2021).

Os desafios da intensificagao da produgdo do agai nos colocam diante de uma dualidade
que precisa ser trabalhada cuidadosamente: a produgdo de agai tem trazido inclusao econémica
e melhorias nas condi¢Ges de vida das comunidades locais (Cialdella et al., 2022, Superti, Pegler,
Araujo, 2018, Pepper, Alves, 2016), mas ela pode se tornar uma ameaca real para as florestas
estuarinas. Em ambientes nativos, a palmeira do acai depende da floresta e dos seus polinizadores
para ser produtiva (Campbell et al., 2018). Portanto, a intensificacdo da producdo sem que os
aspectos ecoldgicos sejam considerados pode levar a um ciclo de degradacdo ambiental que tende
a comprometer a prépria sustentabilidade da cadeia.

Assim, embora a alta demanda pelo fruto e a inser¢do no contexto das cadeias globais de valor se
apresentem como fronteiras de possibilidades, o estabelecimento de uma producgado sustentavel do agai
e desenvolvimento econémico para a regido dependem de outras varidveis organizacionais, estruturais e
produtivas. A presenga ou ndo de uma governanca publica por meio de politicas indutivas, de infraestrutura
e de regulagdo assume aspecto decisivo, sobretudo no que diz respeito ao produtor familiar, que mais
uma vez corre o risco se ver preso a légica histdrica de exploracdo excludente e insustentavel de produtos
amazonicos, como sinalizou Brondizio (2008).

Além disso, as iniciativas de enfrentamento construidas pelas comunidades se destacam pelo
potencial de construir respostas a partir do local e de inovacdo social. Este artigo discute uma dessas
experiéncias construida pelas comunidades do arquipélago do Bailique no Amapa. Essas comunidades,
a partir da formacdo de consensos coletivos, da articulagdo de seus interesses e planejamento de sua
trajetdria de desenvolvimento territorial por meio do protocolo comunitario, buscaram a cooperacao
internacional para o desenvolvimento (CID) no ambito da cooperac¢do Brasil-Alemanha para certificar a
sustentabilidade de sua produgao de acai e alcangar reconhecimento de mercado.

ACID, nofinaldadécadade 1980, passouaincorporar de forma explicita, sob o pesoda pressao
dos movimentos ambientalistas e dos debates internacionais, a questdo ambiental, a preservacao e
a sustentabilidade. Uma das mais importantes discussdes e que consolida a necessidade de novos

paradigmas para o século XXI (Sachs, 2015), foi o Relatério Brundtland, publicado em 1987. O
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documento introduziu o conceito de desenvolvimento sustentavel (World Commission on Environment
and Development, 1987) e significou um ponto de inflexdo de parte da comunidade internacional sobre
a importancia de integrar consideragdes ambientais nas estratégias de desenvolvimento. Além disso, a
ECO-92 — Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992, cobrou o
compromisso ambiental de chefes de Estado e reforgou a necessidade de promogao da sustentabilidade
ambiental na agenda da CID, resultando na Agenda 21, na Convengdo sobre Diversidade Bioldgica e no
acordo Quadro sobre Mudangas Climaticas.

Embora claramente insuficientes para conter a crise ambiental, os compromissos e estratégias
assumidos pelos atores nacionais e internacionais geraram transformagdes na economia global, na
dinamica mercadoldgica e criaram lagos de corresponsabilidade no ambito da gestao ambiental. Ainda
que esses lagos reflitam os desequilibrios e assimetrias do sistema internacional, tanto, atores nacionais,
locais e governos como os atores internacionais e corporativos transnacionais buscaram a cooperagao
internacional com uma das possibilidades para o enfrentamento das questdes ambientais.

Esse artigo se insere nesta discussao sobre o papel da CID para a promogao da sustentabilidade
ambiental com recorte nas cadeias da sociobiodiversidade da Amazdnia brasileira. A questdao norteadora
da pesquisa foi: na perspectiva dos atores locais, que papel a cooperacdo internacional para o
desenvolvimento desempenhou na obtencdo da Certificacdo FSC do manejo do acai obtido no contexto
do Protocolo Comunitario do Bailique no estado do Amapa?

A abordagem metodoldgica foi qualitativa e orientada pela pesquisacdo. As técnicas incluiram
caderno de campo, grupos focais, questionario e andlise documental, além de revisdo da literatura
especializada. O caso estudado® foi a experiéncia da cooperacdo internacional executada no bojo do
Protocolo Comunitério do Bailique para a pioneira certificacdo do Forest Stewardship Council? (FSC)

para o manejo produtivo do acai.

1 Este estudo de caso, com foco ampliado, compde o objeto de pesquisa da tese de doutorado da segunda
autora realizado junto ao Programa de Pds-Graduacdo em Politicas Publicas da Universidade Estadual do Ceard (UECE).
2 Forest Stewardship Council (FSC) é uma organizacdo ndo governamental sem fins lucrativos que define

padroes de manejo florestal e credencia drgdos de certificacdo para realizar auditorias. As certificacdes FSC sdo
reconhecidas mundialmente como um padrdo de ouro entre as certificagdes ambientais devido a sua abrangéncia, rigor
e reconhecimento internacional (GONCALO et all., 2024)

> REVISTA BRASILEIRA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL 1204
V.21, N°2, Mai-Ago/2025 | https://www.rbgdr.net/



Os resultados alcancados estdo apresentados neste artigo e organizados em trés secdes
além desta introdugao e consideragdes finais. Na primeira parte fazemos uma breve reflexdao sobre
a cooperagao internacional para o desenvolvimento e em seguida apresentamos a metodologia da
pesquisa. Na terceira se¢do, contextualizamos o protocolo comunitario apresentamos os resultados
da pesquisa de campo sobre a experiéncia da cooperacado internacional para viabilizar a certificacdo

do manejo florestal do agai.

A CID surge como uma pratica sistematica apenas apds a Il Guerra Mundial (Pessina, 2017).
Naquele contexto, os paises capitalistas industrializados precisavam responder a dois desafios
interligados: a ascensdo da Unido Soviética — que prometia um caminho politico e econdmico
alternativo — e a descolonizagao. Tanto os paises que ainda lutavam para pér fim ao jugo colonial,
bem como os que haviam se libertado anteriormente, como os latino-americanos, aspiravam a
industrializagdo. Os paises capitalistas centrais precisavam oferecer apoio ao avango dos paises
periféricos sob o risco de eles serem cooptados por légicas socialistas ou optassem por estratégias
mais autébnomas em relacdo ao Ocidente (Santos Filho, 2005).

Assim, inicialmente os Estados Unidos e posteriormente poténcias europeias ocidentais
— que perdiam suas col6nias — e Japao, passaram a dedicar recursos aos paises periféricos por
meio da cooperagdo internacional para o desenvolvimento. Para sistematizar esses esforgos, que
obedeciam a interesses nacionais, mas que também deveriam responder a légica da Guerra Fria,
criou-se um sistema internacional de cooperagao para o desenvolvimento, tendo a Organizagao para
a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) como espago de coordenagdo. Tais recursos
— é importante frisar — nunca atingiram o volume e a intensidade necessdarios para promover a
transformacgdo estrutural das sociedades periféricas. Contudo, em alguns casos, deram contribuigao
relevante para o desenvolvimento de segmentos sociais, institucionais e econdmicos, como no caso
da prépria cooperagdo alema com o Brasil (Cervo, 1994).

A CID passou por diversas fases, incluindo revisao de seus propdsitos gerais e procedimentos

de execucdo. As revisGes tiveram motivos domésticos e internacionais. No ambito doméstico,
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por ser alicercada, de forma geral, sobre os impostos pagos pelos contribuintes, os paises doadores
experimentaram pressoes internas para que os recursos fossem empregados de forma mais efetiva no
atendimento aos interesses nacionais, sob a pena de serem retraidos. E preciso reconhecer, contudo,
que surgiram constituencies e profissionais verdadeiramente dedicados a causa do desenvolvimento dos
paises periféricos (Lancaster, 2007).

Na perspectiva internacional, por outro lado, os paises periféricos denunciavam o carater ndao
solidario, mas sim, instrumental da CID. Seus objetivos se referiam mais a abertura de mercados e a criacdo
de dependéncia tecnoldgica, do que a real promogdo do desenvolvimento. As criticas mais contundentes
apontavam a cooperagao internacional para o desenvolvimento como instrumento de imposi¢ao da visao
de mundo dos paises doadores uma vez que parte significativa dos projetos apoiados pela CID buscava
implantar solugdes concebidas pelos paises desenvolvidos, com pouca participagdo ou, mesmo, escuta
dos paises que receberiam os projetos (Milani, 2012). A cooperagao era, assim, praticada “de cima para
baixo” (top-down), limitando a prépria eficacia dos projetos que, muitas vezes, ignoravam as realidades
locais e ndo geraram apropriacao por parte dos agentes locais.

A alternativa a légica top-down seria a Cooperagado Sul-Sul, orientada pela horizontalidade e
solidariedade (Ayllon, 2014) entre as nagdes que enfrentavam desafios semelhantes. Mesmo sob pesadas
criticas, a CID constituiu-se em uma relagdao importante entre os paises e suas formas obedecem a um
conjunto de regras acordados como elemento de coordenacao, via de regra, da OCDE.

Um outro movimento importante da CID foi a incorporagao das questdes ambientais. Desde
meados dos anos 1960 o movimento ambientalista, que primeiro se fortaleceu nos paises desenvolvidos,
comegou a questionar as consequéncias indesejaveis do desenvolvimento, em geral, e dos processos de
industrializagdo, em particular. Resultou deste movimento a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente Humano, realizada em 1972, em Estocolmo e a ela se seguiram outras importantes Conferéncias
e Convencgdes, como a Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de
1992 (ECO 92) e documentos como o Relatério Brundtland (1987), o estabelecimento dos Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio (2000-2015) e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (2015-2030),
entre outros. Estas negociagOes refletem a inser¢do da questdo da sustentabilidade nas agendas de

desenvolvimento da ONU e colocaram na pauta dos acordos de cooperagao internacional a necessidade
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de integrar considera¢des ambientais as estratégias de desenvolvimento (Alves, 2015, Koehler, 2015).

ACIDn3o éalgoinerentemente positivo e deve seranalisada concretamente. O termo “sustentavel”
atrelado ao desenvolvimento também carrega polémicas amplamente debatidas (Martine, Alves, 2015).
Portanto, sem desprezar as contradi¢Oes inerentes a cooperacdo internacional, pode-se dizer que do
ponto de vista das normas internacionais que visam coordenar a CID no século XXI (Pessina, 2017) dois
elementos devem fazer parte: a sustentabilidade ambiental e o protagonismo os atores locais.

E neste sentido que aandlise critica da CID se torna objeto geral de estudo e justifica o estudo de caso
aqui presente. Ou seja, ndo é possivel pressupor que toda CID efetivamente objetive o desenvolvimento
sustentavel de paises em desenvolvimento ou que tenha como método e fim o protagonismo dos atores
locais, embora isso seja, de fato, desejavel. O que nossa pesquisa visa elucidar, a partir da perspectiva
dos atores locais, é, entre outras coisas, se a CID no processo de obtencdo da Certificacdo FSC, fruto das

estratégias articuladas no Protocolo Comunitario, respeitou o principio do protagonismo dos atores locais

e apoiou a sustentabilidade da produgao de agai das comunidades do Bailique.

Os resultados e as reflexdes apresentadas neste trabalho sdo fruto de um projeto® maior
gue engloba pesquisa, construcao conjunta de saberes, transferéncia de tecnologias e capacitacao.
A metodologia empregada baseou-se na pesquisagdo, a qual envolve intervencao na realidade
estudada por meio de um engajamento reciproco entre pesquisadores e participantes, caracterizado
por uma interagao nao hierarquica. Essa abordagem metodoldgica guiou a escolha das estratégias e
técnicas utilizadas na pesquisa, que fundamentam cada uma das partes deste artigo

A discussao sobre a CID partiu de pesquisa ndo sistematica da literatura especializada. Ja a
parte mais densa da coleta de dados e informagdes foi a do trabalho campo. Ela foi executada com
duas técnicas principais de pesquisa, o grupo focal e o questionario, além do caderno de campo e

analise documental.

3 Trata-se do projeto Inov’Agai” - Co-construcdo de conhecimentos, inova¢des e politicas publicas para
sustentabilidade da produg¢do comunitaria na Bioeconomia Amazdnica, O projeto é financiado pelo edital n 38/2022
Chamada Publica Amazdnia +10.
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O campo foi realizado em trés periodos; maio de 2023, grupo focal com a diretoria da
Cooperativa dos Produtores Agroextrativistas do Bailique — AMAZONBAI em Macapd; dezembro de
2023, grupo focal com liderangas na comunidade do Arraiol durante visita de campo ao arquipélago
do Bailiqgue no Amap3; e entre os meses de junho e julho, quando foram aplicados o questionario aos
agroextrativistas cooperados. Embora o processo de certificacdo em andlise tenha sido capitaneado
localmente pela Associacdo das Comunidades Tradicionais do Bailique (ACTB), escolhemos por realizar
o grupo focal com a diretoria da cooperativa porque tanto as liderangas comunitarias quanto os atuais
representantes da associagdao indicaram que a AMAZONBAI era a principal detentora da memdria do
processo e de sua continuidade

O questionario, de escopo mais amplo, contemplou com quatro questdes a discussado feita neste
artigo. A primeira tinha o objetivo de identificar, de forma ndo induzida, os cooperados que participaram
do acordo de cooperacdo. Apenas para os que responderam “sim” foram perguntadas as outras trés
questdes. As duas seguintes, também de forma nao induzida, diziam respeito ao nome do projeto de
cooperacdo e seu responsavel. A Ultima abordava o tipo de relagdo estabelecida entre a comunidade e
os agentes da cooperacdo. Ela era de multipla escolha e graduava a direcdo dos fluxos de participacdo
(bottom-up / top-down). O instrumento foi aplicado a 43 produtores de acai escolhidos de forma aleatéria
desde que atendessem os critérios de serem cooperados e nao participar da diretoria da AMAZONBAI.
Considerando o tamanho da populacdo de 143 cooperados, a amostra foi defina em 30%, alcangando o
nivel de confianga e o erro maximo admissivel préximo de 5%.

A técnica do grupo focal foi realizada com a diretoria da cooperativa e com liderangas comunitdrias
em reunides distintas e com integrantes que nao se repetiram. Através dessa técnica, é possivel coletar
informacdes ao gerar o debate a partir de provocagdes e questdes e observar as interacdes em grupo,
o que facilita ao pesquisador entender as percepg¢des, crencas e atitudes que surgem em discussdes
sobre temas especificos (Trad, 2009). Na reunido com a diretoria participaram, além do presidente da
cooperativa, mais 4 diretores e 2 secretarias. Na aplicagao da técnica na visita ao Bailique participaram 16
liderancas entre extrativistas cooperados e ndo cooperados. O caderno de campo foi produzido durante a

visita ao Bailique em dezembro e os documentos analisados foram relatérios da cooperativa.
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Observando os aspectos éticos da investigacao - termo de participacao livre e esclarecido, garantia
de anonimato aos participantes e aprovacio da pesquisa pelo Comité de Etica em Pesquisa - 0 método
e as técnicas aplicados permitiram o cruzamento de informagdes, dados e diferentes percepgdes. Os

resultados alcancados estdo apresentados neste artigo.

PROTAGONISMO LOCAL NA COOPERACAO INTERNACIONAL NO BAILIQUE.

O Arquipélago do Bailique é formado por 08 ilhas estuarinas e uma faixa continental. Ele é
distrito da cidade de Macapa, capital do Estado do Amapa, e fica a 200 km de distancia, na Foz do
rio Amazonas. O Acesso a regido é por via fluvial e sdo 12 horas de viagem, partindo de Macapa. A

Figura 1 abaixo apresenta a localizacdo do arquipélago.

Figura 1 | Localizacdo da area do Arquipélago do Bailique, Macapa/AP

Fonte: Adaptado IBGE (2016). Crédito Elaboragdo: Josiel R. Guedes (2022).
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O Bailique abriga uma populagdo de aproximadamente 10 mil pessoas divididas em
51 comunidades, de acordo com Conselho Comunitario do Bailique (CCB). A sobrevivéncia da
populagdo do arquipélago esta principalmente ligada ao agroextrativismo do agai e de outros
produtos florestais ndo madeireiros (PFNM), além da pesca, criacdo de animais e da agricultura
de subsisténcia. As comunidades sao ribeirinhas e preservam modos de vida tradicionais. Todas
tém organizagdes internas (associagdes comunitdrias) e entre si, a exemplo do CCB e a Col6nia de
Pescadores Z-5 (Caderno de Campo, 2023).

A cultura local é marcada por uma forte presenca de saberes tradicionais. E significativo
0 numero parteiras, curandeiros e benzedeiras, estes sdo exemplos de pessoas que tém praticas
vinculadas aos conhecimentos tradicionais (Protocolo Comunitdrio do Bailique, 2014). Os saberes
tradicionais modelam também a forma de organizacdo da economia local principalmente na pesca
artesanal e na exploragao dos produtos florestais nao madeireiros, como o agai. O manejo e a colheita
do acai sdo realizados de forma comunitaria e passadas de geracdo em geracdo. Essa atividade nao
s6 garante a alimentagdo, mas também é hoje, segundo as liderangas comunitarias, a principal fonte
de renda das familias (Grupo Focal, Liderancas Comunitarias, 2023).

Apesar da riqueza natural e cultural, o arquipélago enfrenta desafios significativos. A
infraestrutura basica é limitada, com acesso restrito a servicos de saude, educacao e saneamento.
A precariedade dos transportes dificulta o escoamento da produgdo e a mobilidade dos moradores.
A falta de eletricidade regular e a baixa cobertura de telecomunicagdes sdao outras dificuldades
enfrentadas pelas comunidades (Caderno de Campo, 2023). Ademais, as mudancas climaticas e
as atividades humanas, como o fenbmeno das terras caidas — refere-se ao processo de erosdo
acelerada das margens dos rios e ilhas, resultando no desmoronamento de grandes porc¢des de
terra, esse processo é impulsionado por varios fatores naturais e humanos — a pesca predatoria
e a exploracdo madeireira ilegal, ameacam o delicado equilibrio ecolégico do arquipélago. Essas
pressdes ambientais afetam diretamente a subsisténcia das populagdes locais, que dependem dos
recursos naturais para sobreviver (Souza et al., 2020), mesmo tendo o plano diretor do Municipio de

Macapa destacado o distrito do Bailique como integrante da Zona de Desenvolvimento Sustentavel.
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Em resposta aos seus muitos desafios e por estimulo da Rede Grupo de Trabalho Amazénico
(GTA), em 2013 as comunidades do Bailique decidiram implementar o protocolo comunitario.
O GTA, ator chave no processo, foi criado em 1991 e atua na Amazobnia Brasileira por meio de
dezoito escritdrios regionais nos nove Estados da Amazonia Legal. A rede foi constituida quando da
implantacdo do Programa Piloto para a Protecao das Florestas Tropicais do Brasil e € composta por
outras organizagdes que atuam na defesa dos direitos e interesses das populagdes tradicionais e
comunidades indigenas na Amazonia.

Conforme Monteiro (2018), a ldgica do protocolo comunitario é constituida tendo por base
o Protocolo de Nagoia, que aborda o acesso a recursos genéticos e a distribuigdo justa e equitativa
dos beneficios decorrentes de sua utilizagao. O Protocolo de Nagoia foi estabelecido na Conferéncia
das Partes (COP-10) realizada no Japdao em 2010, como uma complementagdo aos acordos da
Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB). Ao todo 130 paises sdo signatarios do Protocolo de
Nagoia. dentre eles o Brasil.

Segundo o Artigo 12.3 do Protocolo de Nagoia, os Estados signatarios devem apoiar a criagao
de protocolos comunitarios que regulem o acessoao conhecimento tradicional relacionado arecursos
genéticos e a distribuicdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes desse uso, respeitando a
adequagdo ao modo de vida das comunidades indigenas e tradicionais. Este dispositivo visa cumprir
o objetivo da CDB de proteger os direitos das comunidades como detentoras de conhecimentos
tradicionais nas relacdes de acesso e distribuicdo de beneficios. Os protocolos foram propostos pelo
tratado, especialmente para mediar as relagdes entre o setor privado e as comunidades no acesso
ao conhecimento tradicional para fins comerciais (Monteiro, 2018).

O Protocolo Comunitdrio do Bailique tem, contudo, especificidades que o particulariza.
Ele abrange ndo somente o acesso e reparticdo de beneficios, mas também a gestdo do territdrio,
aperfeicoando técnicas de manejo sustentavel, otimizagao de estratégias produtivas sustentaveis,
incentivo ao senso de coletividade, ensino das novas geragdes dos conhecimentos tradicionais e

valorizagdo e fomento sustentdvel das potencialidades econdmicas locais.
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Descrito como uma iniciativa de inovacdo social no Relatério de Casos sobre o Big Push para
a Sustentabilidade no Brasil, do Escritério no Brasil da Comissdao Econ6mica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL) das Nag¢bes Unidas, o Protocolo Comunitdrio do Bailique visou reduzir as desigualdades
estruturantes existentes na regiao do Arquipélago, por meio do empoderamento das liderangas locais,
a conscientizagdo de pertencimento, o cuidado com seu territdrio, e seus conhecimentos tradicionais.
Nessa légica o Protocolo é apresentado como instrumento de transformacdo e quebra de paradigmas
para as novas formas de geracdo de renda a comunidades locais (Agostini; Ramos, 2020). Ele representou
também uma ferramenta de protegdo aos direitos das comunidades da regido como instrumento de
salvaguarda dos recursos da biodiversidade, do conhecimento tradicional associado e do territério.

O projeto que concebeu o Protocolo Comunitdrio do Bailique foi desenvolvido pelo GTA
Nacional e GTA Regional/Amapa, com a participagdo da Oficina Escola de Lutheria da Amazdnia (OLEA?)
e em conjunto com Conselho Comunitario do Bailique e a Col6nia de Pescadores do Bailique Z-5.
Entes publicos, como Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) no estado e o Instituto
de Desenvolvimento Rural do Amapa (RURAP), tiveram participagdo auxiliar e pontual no processo.
Os trabalhos para o desenvolvimento do Protocolo se iniciaram em outubro de 2013 e envolveram
34 comunidades da regido do Arquipélago (Protocolo Comunitério do Bailique, 2020). Para organizar
a representagao das comunidades na gestao e implementacao do protocolo, foi criada em 2015, a
Associagdo das Comunidades Tradicionais do Bailique.

A construcdo do Protocolo representou um periodo de grande vitalidade, reconhecimento de
diferengas, muitos conflitos e constru¢dao conjunta para as comunidades, que se reuniram e discutiram
os seus desejos, necessidades, diferencas e oportunidades de desenvolvimento territorial. Segundo as
liderangas participantes do grupo focal, a opgao pelo fortalecimento comunitario afastou alguns moradores
gue nao concordavam com as estratégias coletivas. Além disso, manter os participantes mobilizados e
engajados para a construgao dos processos definidos durante o protocolo foi um dos grandes desafios
(Grupo Focal, Liderangas Comunitdrias, 2023). Os eixos tematicos trabalhados durante os trés anos de
construgdo do protocolo foram: organizagdo comunitaria; estratégias de acdo diante de atores externos/
politicas publicas; e desenvolvimento de cadeias produtivas/certificaces (Alves e Ramos, 2019)

4 A Oficina Escola de Lutheria da Amazonia (OLEA) é uma organizacdo da sociedade civil sem fins lucrativos, com
sede em Manaus, que desenvolve projetos de cunho participativo, educacional, musical e socioambiental.
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No ultimo eixo, o estudo de viabilidade para as cadeias produtivas, executado durante o
Protocolo, apontou o acai como um dos produtos da biodiversidade local com grande potencial
econdbmico para as comunidades. Para melhor estruturacdo dessa cadeia e garantir sua
sustentabilidade, duas estratégias foram destacadas. A busca por mecanismos que reconhecessem
e valorizassem o esfor¢o de produgdo comunitario e a organizagdao dos produtores em uma
cooperativa (Grupo Focal, Liderancas Comunitdrias, 2023).

A forma encontrada para valorizar a produgao local foi a certificagdo, mas segundo Costa
e Beitum (2020), buscava-se um modelo que dialogasse com os principios e propdsitos firmados
no Protocolo Comunitdrio. Tendo proximidade com as instituicdes que apoiavam a execug¢ao do
protocolo, o Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola (IMAFLORA) foi chamado para
explicar sobre as certificacdes, seus processos e possibilidades. Dentre as certificacdes, o esquema
do FSC apresentava alguns diferenciais que convergiam com o protocolo.

Segundo Auld et al. (2008), o Forest Stewardship Council foi criado em resposta a crescente
pressdo e preocupacdao dos movimentos sociais, ambientais e organizacdes ndo governamentais
(ONG) com a degradacdo das florestas e pelo fracasso de se de negociar um acordo global
juridicamente vinculante sobre florestas nas conferéncias internacionais, principalmente na ECO
92. Criado em 1993, o Forest Stewardship Council foi fundado em Toronto, Canada, pelo World
Wide Fund for Nature (WWF), outras ONGs ambientais, comerciantes de madeira, grupos de povos
indigenas, organizagdes de trabalhadores florestais dentre outros. Atualmente a sede da FSC é na
Alemanha, na cidade de Bonn. A certificagao do Forest Stewardship Council é reconhecida como
o padrdao mais rigoroso e respeitado em manejo florestal sustentavel, destacando-se em relacdo a
outras certificacGes ambientais. Isso se deve ao seu conjunto abrangente de critérios que incluem
nao apenas a conservagao ambiental, mas também a protegao dos direitos das comunidades locais
e dos trabalhadores.

Foi no aspecto dos diferenciais sociais que a certificagao FSC se aproximava dos principios
firmados no Protocolo. Ao valorizar os direitos e conhecimentos das comunidades, promovendo
sua participagao ativa na gestdo dos recursos florestais, o FSC propunha apoiar o fortalecimento e

a coesao comunitaria. Garantindo, também, respeito os usos tradicionais ao integrar o saber local
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ao manejo florestal para a conservagao ambiental. A aceitagao global da FSC em nichos de mercados
com preocupacdes ambientais reforcou, também, sua relevancia (Auld et al., 2008, Gongalves, 2024).

Além disso, até entdo, o FSC certificava principalmente produtos madeireiros e iniciava
a ampliacdo de sua abrangéncia para produtos ndao madeireiros. A experiéncia do Bailique
foi a primeira de certificagdo do manejo florestal de agai, entregue em 2016 a Associagao das
Comunidades Tradicionais do Bailique (Grupo Focal, Diretoria AMAZONBAI, 2023).

No ano seguinte, em 2017, foi organizada a Cooperativa dos Produtores Agroextrativistas do
Bailique — AMAZONBAI. Fruto do Protocolo e herdeira da certificagdo FSC, a cooperativa manteve
na sua base de organizacdo a mesma légica de desenvolvimento do territério, de acordo com sua
a diretoria. Valendo-se da experiéncia acumulada, a cooperativa buscou outras certificacdes FSC —
certificacdo de cadeia de custddia para o acai e a certificacdo para a manutencao dos estoques de
carbono e protegao a biodiversidade - para agregar valor ambiental e social ao agai produzido no
arquipélago e com isso disputar mercados que aceitam a pagar mais por um produto comunitario
e sustentdvel. A producao da AMAZONBAI, hoje é destinada ao mercado nacional e internacional
(Grupo Focal, Diretoria AMAZONBAI, 2023).

A cooperativa conta, atualmente, com 143 cooperados residentes em 23 comunidades.
Desde 2021, verticalizou para a agroindustria, além de expandir seu territério de atuagao
e comunidades envolvidas na area de manejo, passando a integrar a Foz do Amazonas (Beira-
Amazonas). Essa regido também se beneficiou da experiéncia do Bailique e, com base nela,
organizou seu protocolo comunitario. Segundo relatérios da AMAZONBAI (2022) no Bailique a
cooperativa ja conta com 89 produtores certificados pela FSC que juntos possuem 2.080,19 ha. Na
Foz do Amazonas (Beira-Amazonas) sdao 42 produtores certificados, mais a area da Escola Familia

Agroextrativista do Macacoari — EFAM que somam 1.384.39 ha.
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Figura 2 | Areas de Manejo Florestal da AMAZONBAI

REGIAO DO BAILIQUE

REGIAO DA FOZ DO AMAZONAS

Fonte: Cooperativa AMAZONBAI (2022).

O processo para alcangar a certificagao FSC para o manejo do agai foi apoiado pela Cooperagao
Brasil-Alemanha para o Desenvolvimento Sustentavel, por meio da parceria entre o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e a Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), a Prefeitura de
Macapa atuou no processo em tramites burocraticos. A implementagdo foi realizada no ambito do
Projeto Acdo do Setor Privado para a Biodiversidade, como parte da Iniciativa Internacional para o
Clima e envolveu tanto apoio financeiro como assisténcia técnica. IMAFLORA fez a auditoria para a
certificagao e os custos dessa fase foram pagos pelo fundo social do proprio instituto.

Esse primeiro processo de certificagdo foi capitaneado localmente pela Associagdo das
Comunidades Tradicionais do Bailique. Com a criagao da Cooperativa AMAZONBAI, a certificagdo
passou para sua responsabilidade. Ao todo 98 agroextrativistas tiveram seus planos de manejos
auditados pelo padrdo de manejo florestal em pequena escala e baixa intensidade (Small and
Low Intensity Managed Forests - SLIMF) para pequenos produtores da certificagdo do Forest

Stewardship Council.
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Segundo a diretoria da Cooperativa, a cooperagao internacional foi importante para viabilizar
o processo (Grupo Focal, Diretoria AMAZONBAI, 2023). Ainda de acordo com a diretoria, trés foram os
aspectos importantes. O mais direto foi o apoio financeiro, pois a certificagao FSC exigiu investimentos
com a vinda de técnicos, capacitacdes e formacdo dos produtores e a CID garantiu os recursos
para a implementagdo. O apoio financeiro é relevante para a viabilidade econdmica de projetos
de certificacdo em comunidades de pequenos produtores, permitindo que superem barreiras
financeiras que, de outra forma, seriam intransponiveis.

Além do apoio financeiro, a cooperacao internacional ajudou, indiretamente, a cooperativa
areunir as condigdes necessarias para acessar os mercados europeu e norte-americano, permitindo
aos cooperados entrar em nichos que pagam mais por produtos certificados. Contudo é importante
ressaltar a fala dos participantes do grupo de que “as certificagdes ajudam a competir no mercado
internacional, mas ndo garantem retorno financeiro” (Grupo Focal, Diretoria AMAZONBAI). A
producdo de acai do Bailique tem ganhado forca tanto no mercado nacional quanto no internacional
(Costa, Beitum, 2020), com a cooperativa e as certificacdes, foi possivel eliminar os intermediarios,
exportar a produgdo - a primeira foi em 2017- e expandir a presen¢a no mercado nacional (Grupo
Focal, Diretoria AMAZONBAI, 2023).

Vale ressaltar que esse achado da pesquisa se diferencia das constatacdes de Overdevest
e Rickenbach (2006) que indicavam o desapontamento de produtores norte-americanos com a
certificagao FSC para criar oportunidades e obter acesso a mercados certificados. A diferenga pode
ser explicada pela dinamica da economia do acai, uma vez que as constatacdes de Cialdella e Alves
(2014) sobre a demanda pelo fruto ser maior que a oferta se mantém, além do forte crescimento
das importagdes (CONAB, 2021). O que deve ter permitido compor um cenario favordvel a inserg¢ao
do agai certificado do Bailique em nichos de mercado mais valorizados. A certificagao isolada desse
cenario dificilmente teria o mesmo resultado, além disso outros aspectos de atuacao de agentes
internos, externos e incentivos governamentais, que fogem ao escopo deste artigo, precisam ser
mais bem compreendidos.

A cooperacdo ofereceu também, segundo a diretoria da cooperativa, suporte técnico

especializado para capacitar produtores locais sobre os critérios do FSC, incluindo a melhoria da
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governanga florestal, mecanismos participativos de acompanhamento. Isso é importante para
a conformidade com os padrdes rigorosos da certificacdo e para a protecdo dos direitos das
comunidades locais. A diretoria da cooperativa ressaltou ainda que o Procedimento de Servicos
Ecossistémicos do FSC, implementado no final de 2018, ofereceu agroextrativistas florestais e aos
investidores ferramentas para medir, verificar e comunicar os impactos positivos de suas praticas.
Este procedimento aumenta a transparéncia e a confianga de todas as partes envolvidas, facilitando
a atragao de novos investimentos e a consolidagao das praticas sustentaveis.

A experiéncia da CID para a certificagdo foi considerada exitosa pela diretoria da cooperativa.
Contudo eles ressaltaram que a principal vantagem estava no fato de que os produtores, organizados,
depois da construgao do Protocolo e com a constitui¢ao da cooperativa, “ndo foram levados para
a assumir essa ou aquela estratégia, mas sabiam o que queriam da cooperacdo” (Grupo Focal,
Diretoria AMAZONBAI, 2023) Ou seja, o empoderamento da comunidade e o planejamento prévio
produzidos no Protocolo Comunitario foram determinantes para que o relacionamento com agentes
externos e as escolhas fossem orientados pelo interesses locais.

No grupo focal com liderancas, essa dimensao da orientacdo da cooperacao pelos interesses
locais também foi ressaltada como sendo um diferencial e que assegurou, segundo os participantes,
gue a relagdo entre os produtores e os agentes da cooperacado e da certificacao fosse baseada “no
respeito e no didlogo entre os saberes de cada um possuia” (Grupo Focal, Liderancas Comunitarias,
2023). Quanto aos produtores, respondentes dos 43 questiondrios aplicados, 8 ou 19% disseram ter
participado da cooperagdo internacional, nenhum dos respondentes soube dizer o nome do projeto
de cooperacdo. Entre os que afirmaram ter participado, 6 produtores indicaram a AMAZONBAI
como responsavel. Na questao de multipla escolha sobre como havia se dado a relagao entre a
comunidade e a organizagao da cooperagao 6 apontaram que ela foi de “igual paraigual”, 01 indicou
que a relagao foi “desigual mais conveniente” e 01 escolheu “nao sabe”. Nenhum produtor escolheu

III “"

as opgdes “desigual e desconfortavel” “a comunidade liderou o processo”.
A resposta da maioria dos produtores que participaram da cooperagdo internacional vai ao
encontro da fala das liderancas comunitarias que indicam a percep¢do de uma relacdo que se nao

foi plenamente liderada pela comunidade, também ndo se estabeleceu sob a légica top-down, ou
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seja, assumiu carateristicas horizontalizadas. Em suma, a cooperagao internacional na perspectiva
da diretoria da cooperativa contribuiu para a certificagao FSC no Bailique, fornecendo os recursos
financeiros necessarios, assisténcia técnica e, indiretamente, facilitou o acesso a mercados para
produtos certificados. Para as liderancas participantes do grupo focal e produtores respondentes do
guestionario, a relacdo entre os atores locais e externos foi de respeito aos conhecimentos de cada
lado. A experiéncia da AMAZONBAI, fruto do Protocolo da Bailique, demonstra que a cooperacao
internacional para o desenvolvimento pode ser uma forga na promogao da sustentabilidade em

regides amazonicas desde que orientado pelos interesses e necessidades locais.

No estudo verificou-se que atores internacionais e paises desenvolvidos tém mecanismos
e estratégias politicas e econdmicas constituidos e institucionalizados capazes de tornar a CID um
instrumento de politica externa com impacto na politica interna das nagdes em desenvolvimento.
Além disso, organiza¢des como GlZ, Certificadora FSC, OCDE, ONU, dentre outros, representam o
conjunto instituicdes que estdao no centro das decisdes para os objetivos tragados nas politicas de
sustentabilidade ambiental e que se refletem no contetddo dos acordos de cooperagdo internacionais
e orientam mercados de produtos florestais oriundos de cadeias produtivas certificadas, como é o
caso da certificagdo e comercializagao do agai procedente da Cooperativa AMAZONBAI

A discussdo apresentada remete a compreensao de que sustentabilidade ambiental dentro
dos preceitos da cooperacao internacional contribui para a certificacdo socioambiental de cadeias
produtivas, por exemplo, do agai. Mas, também condiciona a normas e padrdes de producao,
uso de recursos florestais e sua comercializagao a loégica do mercado global. Por isso a adogao de
instrumentos como o Protocolo Comunitario do Bailique desempenha um papel fundamental no
sentido de balizar uma nova légica para certificacdo e comercializacdo internacional dos produtos
da biodiversidade com aplica¢do da CID. Trata-se de ndo atender somente critérios internacionais
estabelecidos, mas visar essencialmente os interesses e necessidades locais de territdrios que
buscam processos inovadores de desenvolvimento socioambiental, como é o caso da experiéncia

do Bailique no Amapa.
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Diante dessas constatagdes, faz-se necessario aprofundar a discussao por meio de novos
estudos que explorem o impacto da CID na autonomia dos territérios locais, especialmente no que
tange a adaptacao de critérios internacionais as realidades socioambientais especificas. Pesquisas
futuras devem examinar de que forma a participagao ativa das comunidades locais nos processos
de certificagdo e comercializagdao pode influenciar as politicas de sustentabilidade ambiental,
promovendo uma cooperagao internacional mais equitativa e alinhada com os objetivos de

preservacdo e desenvolvimento das comunidades tradicionais.
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