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RESUMO

O objetivo deste estudo consiste em compreender a ldgica conceitual dos distritos industriais, dos milieux innovateurs
e dos clusters a luz das correntes tedricas da economia do meio ambiente. Como referencial tedrico utilizam-se
fundamentos de Aglomerados Produtivos, da Sustentabilidade, da area sub-regional da Faixa de Fronteira, e a da
Economia do Meio Ambiente (Economia Ambiental e Economia Ecoldgica). Quanto aos aspectos metodoldgicos este
estudo constitui-se em um ensaio tedrico reflexivo elaborado a partir de uma pesquisa qualitativa, utilizando-se da
pesquisa bibliografica e a analise de contelddo para tratamento e organiza¢cdo dos dados. Os resultados alcancados
mostram interpretacdes no sentido de que, do ponto de vista tedrico, os distritos industriais, milieux innovateurs e
clusters (aglomerados produtivos), encontram consonancia com os pressupostos da economia ambiental (Mainstrean
da Economia Neocldssica), em detrimento das concep¢des tedricas da economia ecoldgica. No entanto, a economia
ambiental e a economia ecoldgica convergem no entendimento de que o progresso cientifico e o tecnoldgico sdo
fundamentais para aumentar a eficiéncia, de modo geral, na utilizacdo dos recursos naturais (renovdveis e ndo
renovaveis). Dessa forma, repensar o modo como se processa a producdo e o consumo de bens e servigos torna-se
pertinente nas discussdes e na sustentabilidade das ac¢Ges incorporadas ao processo de desenvolvimento de regides.
Assim, em tempos de mudancgas climaticas e preocupacgdes cada vez mais urgentes em relacdo ao meio ambiente, é
imprescindivel que esforgos cientificos e de conscientizagdo possam ser realizados com mais efetividade por pessoas e
instituicGes, na direcdo de um desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel.

Sustentabilidade. Economia ambiental. Economia ecoldgica. Aglomeragdes produtivas. Desenvolvimento.



ABSTRACT

The objective of this study is to comprehend the conceptual logic of industrial districts, milieux innovateurs and
industrial clusters through theoretical perspectives in environmental economics. As a theoretical framework, we used
foundations of Productive Agglomerations, Sustainability, the Border Strip subregion, and Environmental Economics
(Environmental Neoclassical Economics and Ecological Economics). Regarding the methodological aspects, this study
consists of a reflective theoretical essay developed from qualitative research, using bibliographical research and content
analysis for data processing and organization. The results show interpretations in the sense that, from a theoretical
point of view, industrial districts, milieux innovateurs and industrial clusters (productive agglomerations) are aligned
with the assumptions found in environmental economics (Mainstream Neoclassical Economics), to the detriment of the
theoretical concepts in ecological economics. However, environmental neoclassical economics and ecological economics
converge in the understanding that scientific and technological progress are fundamental to increase efficiency, in
general, in the use of renewable and non-renewable natural resources. Therefore, rethinking the way in which goods and
services are produced and consumed becomes relevant in discussions and in the sustainability of actions incorporated
into the development process of regions. Thus, in times of climate change and increasingly urgent concerns regarding
the environment, it is essential that scientific and awareness-raising efforts be carried out more effectively by people
and institutions, towards more inclusive and sustainable development.

Sustainability. Environmental economics. Ecological economics. Productive agglomerations. Development.

As aglomeracdes produtivas e o desenvolvimento sustentdvel estdo cada vez mais em evidéncia
nas tematicas de pesquisas e discussdes académicas. Questdes relacionadas com sustentabilidade e
mudancas climaticas predominam também em ambientes ndo académicos, repercutindo na dindmica
cotidiana da populacdo local, regional, nacional e global.

A atual conjuntura da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR (Decreto n?
11.962/2024) estabelece direcionamentos em prol do desenvolvimento industrial a partir dos seus
eixos estratégicos voltados para as areas de escalas geograficas macrorregionais e sub-regionais. Nesse
sentido, a atuacdo macrorregional considera as grandes regides brasileiras, dentre elas a Amazonia
Legal, a Regido Nordeste e a Regido Centro-Oeste, enquanto as diretrizes para o ambito sub-regional
consideram recortes territoriais, como a Regido da Faixa de Fronteira e a Regido do Semiarido.

O presente trabalho, por trazer parte de resultados de pesquisas dos autores, que apresentam
recortes geograficos sobre a faixa da fronteira sul do Brasil, alinha-se a escala geografica sub-regional,
definida como “faixa de fronteira” pela PNDR (2024) na sua Secdo V, art. 59, inciso Il. Assim, a faixa de
fronteira aqui estabelecida traduz a faixa territorial de até cento e cinquenta quildmetros de largura,

ao longo das fronteiras terrestres do Brasil.
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Nesse contexto, este estudo se propOe a trazer reflexdes sobre bases de modelos de
aglomeragdes produtivas/industriais alicercadas em correntes de pensamento da economia do meio
ambiente, que podem servir de base para o planejamento e politicas publicas do Estado Brasileiro para
a Regido da Fronteira Sul do Brasil. Para tanto, apresentam-se discussées sobre o desenvolvimento
sustentavel, as contradicGes existentes entre a corrente de pensamento da economia ambiental e
da economia ecoldgica, e as bases que fundamentam os modelos de aglomeracdes produtivas dos
distritos industriais, milieux innovateurs e clusters.

Embora suas origens estejam em referéncias tedricas com mais de um século, a tematica que
envolve distritos industriais, milieux innovateurs e clusters, vem sendo objeto de estudo nas ultimas
décadas. Num contexto global proporcionado pela revolucdo industrial, no qual ha predominancia
de concepcdo de modelos de producdo em escala com viés apenas econémico, passou a ser
criticada e questionada a partir da segunda metade do século XX. Para Ademar Ribeiro Romeiro
(2012), a utilizacdo intensiva de energia a partir de combustiveis fosseis, que ocorre desde o inicio
da revolucdo industrial, vem contribuindo para o aquecimento global e para a reducdo da base dos
recursos naturais do planeta.

Dadas tais questdes, este estudo visacompreender a ldgica conceitual dos distritos industriais,
dos milieux innovateurs e dos clusters, a luz das correntes tedricas da economia do meio ambiente.
Como recorte tedrico para sustentar as discussdes e interpretacdes deste estudo, duas correntes
gue discutem a sustentabilidade, pertencentes a economia do meio ambiente, sdo utilizadas. Ambas
as correntes sdo abordadas por meio das discussGes sobre sustentabilidade baseadas nas premissas
da Economia Ambiental e das concepc¢des tedricas da Economia Ecoldgica. E esse didlogo, convém
sublinhar, é realizado dentro de uma perspectiva tedrica.

A metodologia adotada neste trabalho possibilita a sua classificagdo como uma pesquisa
explicativa, baseada no método bibliografico. Foram utilizadas fontes de dados secundarios obtidos
em publicacdes em formatos de livros cientificos, artigos publicados em periddicos de estratos
superiores, e teses publicadas por pesquisadores e grupos de estudos avancados de universidades,
e disponibilizadas em repositérios de dados cientificos de bibliotecas e em ambiente web. Para a

organizacdo e tratamento dos dados foi aplicada a técnica da andlise de conteludo, permitindo a
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definicdo das categorias e subcategorias analiticas.

Assim, este trabalho esta estruturado partindo desta introducdo, do referencial tedrico
qgue aborda as aglomeracdes produtivas e a sustentabilidade, e da metodologia. Os resultados
sdo apresentados na se¢do quatro, na qual discute-se uma compreensdo da légica do conceito de
AglomeracGes Produtivas e seu reducionismo econémico a luz da Economia do Meio Ambiente.
Ainda nessa secdo, hd uma reflexao para um Desenvolvimento Regional e Sustentdvel. Por fim, sdo

apresentadas as consideracdes finais e as referéncias bibliograficas consultadas.

Na década de 1980, na Itdlia, estudos foram realizados por Becattini, Brusco, Piore e Sabel, e
demonstraram que a chamada “Terceira Itdlia” obteve avancos inovativos nos processos produtivos
a partir do final da Segunda Guerra Mundial. Esses avancos, segundo os resultados desses estudos,
ajudaram a resgatar o conceito de distrito industrial, originado das pesquisas do economista e
pesquisador Alfred Marshall. Recortes geograficos da Itdlia, como a regido de Mildo, Turin e Génova,
bem como a regido Sul daquele pais, tiveram como objetos de estudos experiéncias produtivas,
baseadas em empreendimentos familiares de pequeno porte, que apresentaram uma “nova” forma de
producdo industrial, incorporando uma dindmica organizativa baseada na solidariedade e cooperacao,
bem como uma capacidade de atuacdo no mercado exportador (Cocco; Galvao; Silva, 2002).

O cardter enddgeno do processo de desenvolvimento na regido da Terceira Itdlia demonstrou
qgue aglomerados formados por pequenos empreendimentos produtivos, estruturavam seus
processos aplicando conhecimentos de divisdo do trabalho e de cooperacdo, obtendo resultados
que levaram a regido a superar a crise proporcionada pelo pds-guerra. Com base nessas constatagées
0s pressupostos conceituais dos distritos industriais passaram a ser reconhecidos como base
organizativa para um elevado nimero de empreendimentos de producdo de bens e/ou prestadores
de servicos (Becattini, 1999).

Nesse sentido, os distritos industriais se constituem em aglomerado de empreendimentos que

atuameseconsolidama partirdaintegracao cominstituicdessociais, politicas, mas predominantemente
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com as econOmicas. Na interpretacdo de Corréa (2017), o processo de producdo social é resultado de
interacOes e articulacdes, no entanto, ha que se considerar os conflitos que ocorrem entre os diversos
agentes sociais, como grupos de investidores da indUstria, comércio e servicos, os proprietarios de
terras e espacos urbanos, os empresarios do ramo imobilidrio, os grupos sociais excluidos e o Estado.
As condicOes desiguais em que esses agentes interagem a partir dos interesses de capitais e recursos
interferem diretamente na dindmica do processo de ocupacdo e na apropriacao do espaco (Vogt, H.;
Silveira; Vogt, C.; 2024). Desse modo, tal interferéncia acaba por definir parte da influéncia da légica
dos distritos industriais na transformacao socioeconémica do territério.

Essa funcionalidade entre os diferentes agentes sociais e institucionais encontra uma reflexao
ampla e critica a partir da interpretacdo de Dallabrida (2020): o desenvolvimento territorial (local/
regional), resultado também do confronto entre os diversos projetos de futuro que materializam as
transformacdes do espaco (municipios, regides), ou das interacdes de identidade e pertencimento
estabelecidos no territério, busca contribuir para uma realidade mais igualitaria e sustentavel
(Dallabrida, Blittenbender, Covas, Covas, Costamagna e Menezes, 2022).

Nos estudos realizados na Terceira Itdlia, foi identificado que os elementos considerados
enddégenos do desenvolvimento se manifestam no momento em que o componente cultural
sustentou o processo de formacdo e unido de empresas de pequeno e médio porte (Bagnasco,
1999). Os aspectos culturais incorporados ao trabalho tornaram-se um fator de resisténcia a ldgica
industrial, com seus processos padronizados e impessoais, e com baixa qualificacdo. A consolidacdo
de um aglomerado produtivo que incorpora elementos culturais trouxe evidéncias do aumento
da capacidade criadora e inovadora dos empreendimentos, num ambiente cooperativo, de forte
relacdes interpessoais de amizade e parentesco que transcenderam entre os agentes institucionais.

Nessas experiéncias foi também observado a importancia das relagées horizontais, como
meio de estimulo para a aprendizagem e a criatividade como bases para inovacdo e cooperacado
entre empresas, gerando uma vantagem competitiva para a regiao frente ao mercado externo
(Becattini, 1999; Bagnasco, 1999; Putnam, 2002). E importante ressaltar que, os empreendimentos
produtivos de pequeno e médio porte, segundo Becattini (1999), devem manter o propdsito de uma

infraestrutura produtiva e tecnolégica que permita a producao em escala, bem como sua capacidade
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de obtencdo de crédito de capital.

Em consonancia com o pensamento de Becattini (1999), os estudos desenvolvidos por
Amaral Filho (2022), apresentam o meio sociocultural como aspecto que contribui para consolidar
as relacOes de cooperacdo, podendo constituir-se em um sistema produtivo e industrial territorial,
com énfase no local e regional. Nesse sentido, pode-se constituir um ambiente favoravel a inovacao,
repercutindo positivamente no desempenho produtivo da regido.

Anocdode milieuxinnovateurs (ambienteinovador), considerada outraformade aglomeracao
produtiva, estd relacionada a Associacdo Philippe Aydalot da Europa, formada por pesquisadores
como Philippe Aydalot, Denis Maillat e Olivier Crevoisier, responsdveis pelo estudo de ambientes
inovadores (Amaral Filho, 2022; Lemos, 2003; Benko, 1996). Com Pierre-André Julien, a teoria dos
Milieux Innovateurs também é aplicada a uma realidade canadense (Québec). Esse autor explora
a relacdo entre empreendedorismo, inovacdo e desenvolvimento regional (Julien e Marchesnay,
1996; Julien, 2000 e 2010).

A teoria do ambiente inovador (Aydalot, 1986) traz uma transformacdo da estrutura
organizacional para ambientes produtivos, especialmente na tecnologia e nas articulagdes e
interacdes com o territdrio, pois propde inovacdes constantes. Esse conceito ndo se afasta dos
pressupostos do distrito industrial, uma vez que acrescenta ainovagao como base para a manutengao
da ldégica industrial (Benevides, Bresciani, 2014).

Nos milieux innovateurs, Amaral Filho (2022) explica que existe uma ldgica de interacdo e um
dindmico método de aprendizagem, ou seja, seus processos estdao sempre em constante ajustamento
e transformagdo. Em esséncia, constata-se que as regides passam a perceber e compreender as
mudancas mercadoldgicas e tecnoldgicas, reforcando, assim, suas capacidades de respostas a elas
por meio do aprimoramento do conhecimento, aliancas cooperativas, mobilizacdo de recursos e
dindmicas de aprendizagem institucionais.

Os elementos enddgenos do desenvolvimento regional se materializam a partir da unido dos
atores econémicos e com a valorizacao dos recursos imateriais (pesquisa, formacdo). Com isso, seria
possivel a formacdo de competéncias, Know how e regramentos alinhados as especificidades locais.

Dessa forma, os agentes por estarem proximos, resultaria maior facilidade para a aprendizagem e
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criatividade, proporcionando a inovacdo (Maillat, 1995).

Com base nessas contribuicdes, um milieux innovateur é entendido como “[...] o local, ou
a complexa rede de relagGes sociais em uma darea geografica limitada que intensifica a capacidade
inovativa local através de processo de aprendizado sinérgico e coletivo” (Lemos, 2003, p. 45).
Pode-se perceber, entdo, que esse conceito interage com enfoques e discussées Shumpeterianas,
Neoshumpeterianas e com outras vertentes que colocam a inova¢dao como elemento em destaque.

Dessa forma, a partir dos aspectos tedricos abordados até o momento, nota-se que as
concepcgdes sobre distritos industriais e milieux innovateur sdao semelhantes. Essas similaridades
conceituais também sdo encontradas em outro tipo de aglomerado produtivo, ou seja, a partir da nogao
de clusters - tal concepc¢ao de cluster, alids, também resgata o modelo Marshalliano de distrito industrial
e tenta integrar com os milieux innovateurs. Seu entendimento se da a partir da concentracdo, num
recorte geografico, de empreendimentos interdependentes que articulam interesses, oportunidades,
bem como buscam superar desafios compartilhando esforcos (Rosenfeld, 1996).

O conceito de Clusters teve sua concepcdo originada em grande parte pelos estudos
de Michael Porter, que resgatou as premissas de pélo de crescimento e industria-motriz. Na
interpretacdo de Porter (1990), os clusters sao empreendimentos produtivos que se interrelacionam
economicamente, por meio de setores similares e complementares. O foco deste aglomerado é a
especializacdo técnica que permite maior eficiéncia nos processos produtivos, com a realizacdo de
parcerias estratégicas objetivando aumentar o volume e a qualidade nos produtos produzidos e,
consequentemente, obter maior ganho e competitividade no mercado. A predominancia da légica
instrumental utilitarista e da competicdo é a base para o crescimento da producdo dentro de uma
economia de mercado.

Por sua vez, a Teoria dos Clusters (Newlands, 2003) se constitui pela unido de empreendimentos,
articuladas dentro da ldgica de mercado, com foco na reducdo dos custos de transacdo do fluxo
operacional dos produtos e servicos. O compartilhamento e integracao logistica, tanto de fluxo de
informacgdes quanto de produtos é imprescindivel, assim como a materializacdo da relacdo de confianca

entre as empresas que integram o cluster (Azevedo, Pereira e Cunha Mascena, 2020).
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Com base na discussdo apresentada sobre a nocdo de cluster, nota-se que existem aspectos
semelhantes aos conceitos de distrito industrial e milieux innovateurs. Todavia, os autores que se
vinculam ao cluster buscam a competitividade. Dessa maneira, a no¢do de Cluster se materializa em
muitos lugares no atual contexto global, estabelecendo propdsitos predominantemente ligados a
problemas mercadolédgicos em detrimento da busca de um ordenamento territorial.

Ao compilar esses trés conceitos de aglomeracdo produtiva (distrito industrial, milieux
innovateurs e cluster), fica evidente a partir de Lemos (2003) que a base que as sustentam estd nas
premissas tedricas de Alfred Marshall. A concepc¢ao de economias externas marshallianas, baseadas na
autonomia dos empreendimentos e institui¢cdes publicas, incentivam a competitividade e a cooperacao
entre empresas num dado territdrio. Jardon e Martinez-Cobas (2020) abordam a importancia de
considerar a cultura e competitividade em pequenas comunidades empreendedoras, tomando por
referéncia empresas florestais latino-americanas. Ja Jardon, Martinez-Cobas e Shakina (2024) exploram
os desafios dos aportes do capital humano e efeitos de fronteira, tomando por referéncia a area de
fronteira da area do rio Minho, entre Espanha e Portugal.

Ao trazer interpretacOes acerca das aglomeracGes produtivas de distrito industrial, isto é,
milieux innovateurs e clusters, torna-se necessaria a incorporacao do recorte tedérico da economia do
meio ambiente e, mais precisamente, do conceito de sustentabilidade a luz da economia ambiental
(neoclassica) e da economia ecolégica. Dessa maneira, este trabalho viabiliza a compreensao da légica
conceitual dos distritos industriais, dos milieux innovateurs e dos clusters a luz das da economia do
meio ambiente.

Com base nessa diretriz, torna-se importante retomar o periodo correspondente a década
de 1970. Nesse periodo, as discussdes passaram a dar uma atengdo maior as assimetrias regionais
e a “poluicdo da pobreza”, alertados pelo pesquisador Ignacy Sachs. A partir dai, a sustentabilidade
vista como algo multidimensional, ou seja, considerando seus aspectos econOmicos, sociais,
culturais, politicos e ecoldgicos, vem incorporando um pensamento estratégico alternativo para o
desenvolvimento (Sachs, 2007).

Para Ignacy Sachs (2002), o desenvolvimento s6 pode ser reconhecido quando trouxer

uma qualidade de vida melhor para todos, inclusive para as geracdes futuras. Nesse sentido, Sachs
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interpreta o desenvolvimento como algo que deve oportunizar ainclusdo, seja sustentavel e sustentada,
sugerindo as dimensdes social, ambiental, territorial, econémica e politica como método para analisar
um dado recorte territorial. Desse modo, a proposta de Ignacy Sachs é critica ao desenvolvimento
limitado exclusivamente pelo viés do crescimento econémico.

Com base no que foi exposto, é pertinente compreender que a interpretacdo de Sachs sobre
desenvolvimento apresenta um escopo amplo, no sentido de que se apresenta muito mais pertencente
a uma questdo ética do que econdmica (Sachs, 1993). Ou seja, a compreensdo do autor vai além,
uma vez que ele elaborou o chamado tripé do desenvolvimento: includente (ponto de vista social),
sustentdvel (ponto de vista ecoldgico) e sustentado (ponto de vista econdmico) (Sachs, 2004).

Com isso, o tema “sustentabilidade” tornou-se um “problema” quando se pensa em
desenvolvimento econémico. Na verdade, a alocacdo de recursos naturais sempre foi ponto
fundamental para a existéncia da indUstria e do comércio, pois tais recursos subsidiam todo o processo
econdmico. Assim, vé-se um possivel conflito entre a visdo econGmica pura e simples e o ideal da
sustentabilidade: “desenvolvimento sustentdvel é definido basicamente como aquele que satisfaz as
necessidades atuais sem sacrificar a habilidade do futuro de satisfazer as suas” (Romeiro, 2010, p. 5).
Em relacdo a isso, o Estado interfere apenas no sentido de controlar as falhas de mercado dos recursos
considerados publicos (ar, agua etc.), ja que ndo se apresenta valor (preco) sobre eles.

Nesse sentido, o desenvolvimento sustentdvel ndo pode ser considerado apenas do ponto
de vista econdmico. As decisdes que envolvem a dimensdo econémica devem considerar dimensdes
sociais, culturais, ambientais e éticas em um mesmo patamar. Para isso, o debate sobre o chamado
“freio do consumo” fica evidenciado: “a estabilizacdo do consumo de recursos naturais per capita
dependerd de uma mudanca de valores” (Romeiro, 2010, p. 5). A esse respeito, uma das inovacdes
institucionais considerada importante nos ultimos anos é o “principio da precaucdo”, aplicavel em
processos de tomada de decisdes sob incerteza.

Na literatura, o conceito de desenvolvimento sustentdvel surgiu com o nome de
ecodesenvolvimento no inicio da década de 1970 - um contexto de importantes debates acerca das
relacGes entre crescimento econdmico e meio ambiente. A publicacdo do relatério do Clube de Roma
abordou, a época, o crescimento zero como forma de evitar a catastrofe ambiental. Na interpretacao

de Romeiro (2010, p. 8), o desenvolvimento sustentavel
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[...] emerge desse contexto como uma proposicao conciliadora, em que se reconhece que
o progresso técnico efetivamente relativiza os limites ambientais, mas ndo o elimina, e que
o crescimento econGmico é condigdo necessaria, mas nao suficiente para a eliminagdo da
pobreza e disparidades sociais.

Nesse estudo, duas principais correntes tedricas em economia sobre sustentabilidade sdo,
portanto, incorporadas: a economia ambiental (neoclassica) e a economia ecolégica. A primeira
corrente é representada pela chamada economia ambiental do ponto de vista neocldssico e
considera que os recursos naturais ndo representam, em longo prazo, um limite absoluto a expansao
da economia. Essa visao, por sua vez, conduz ao entendimento da infinitude dos recursos naturais,

gerando, ao longo do tempo, varias criticas:

Com o tempo, os recursos naturais passaram a ser incluidos nas representagdes de fungdo
de produgdo, mas mantendo a sua forma multiplicativa, o que significa a substitutibilidade
perfeita entre capital, trabalho e recursos naturais, e, portanto, a suposicao de que os limites
impostos pela disponibilidade de recursos naturais podem ser indefinidamente superados
pelo progresso técnico que os substitui por capital (ou trabalho). Em outras palavras, o
sistema econO6mico é visto como suficientemente grande para que a disponibilidade de
recursos naturais (RN) se torne uma restricdo a sua expansdo, mas uma restricdo apenas
relativa, superavel indefinidamente pelo progresso cientifico e tecnoldgico. Tudo se passa
como se o sistema econdmico fosse capaz de se mover suavemente de uma base de recursos
para outra, a medida que cada uma é esgotada, sendo o progresso cientifico e tecnolégico
a variavel-chave para garantir que esse processo de substituicdo nado limite o crescimento
econdmico a longo prazo (Romeiro, 2010, p. 9).

A afirmacdo de Romeiro (2010) define a “sustentabilidade fraca”. Os mecanismos de mercado,
segundo essa corrente, permitem a ampliacdo indefinida dos limites ambientais ao crescimento
econémico. Com os recursos naturais sendo utilizados como insumos para a manutencdo e
crescimento da economia de mercado, qualquer reducado de disponibilidade de recursos provocaria
o aumento do seu preco, forcando necessariamente incrementos inovativos que permitissem
poupa-lo ou até substituindo-o por recurso (Romeiro, 2010).

Quando considerado os elementos ambientais, que ndo sdo precificados pelo mercado, mas
fundamentais como bens publicos de manutencdodavida(dgua, ar, etc), ocorre achamadafalhade mercado

(Romeiro, 2010). Para contornar este problema (falha) é necessario incorporar servicos precificados de

tratamento e distribuicdo no mercado num processo que possa medir seu indice de escassez.
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Na interpretacdo de Mueller (2007), os desequilibrios de mercado devem ser considerados
na medida da necessidade de insumos energéticos e materiais utilizados para a producdo e consumo,
num processo ciclico de renovagao que gera custo, consequentemente, gerando inevitavelmente sua
precificacdo. Dessa forma, na relacdo entre o meio ambiente e a economia, os registros dos desequilibrios
sao fundamentais para a afericdo da sua magnitude. Assim, neste contexto se encontra o sentido para a
sustentabilidade do desenvolvimento.

Dessa forma, a economia ambiental (neocldssica) ndo consegue abarcar a complexidade dos efeitos
da dindmica da ldgica industrial sobre o meio ambiente. Em virtude disso, outra corrente de pensamento
da economia do meio ambiente é considerada: a economia ecoldgica. Essa segunda corrente defende que
ha necessidade de uma restrigdo absoluta a expansdo do sistema econdmico, pois o capital construido e o
capital natural (recursos naturais) sdo essencialmente complementares. O conceito de “sustentabilidade
forte”, alias, se estabelece a partir dessa corrente.

Segundo Montibeller Filho (2004), esse pensamento tem como uma de suas premissas a
redefinicdo dos valores sociais e pessoais e um dos seus pressupostos € que existam suprimentos para
atender as necessidades basicas da sociedade. O ponto central dessa corrente é identificar como manter
o funcionamento econdmico considerando a existéncia de limites de recursos. Na corrente da economia
ambiental (neoclassica), esses limites ndo sdo considerados, pois ela pressupde que haja mecanismos
de ajuste que permitam substituir de maneira ilimitada os recursos que se tornam escassos por outros
abundantes:

No caso dos bens ambientais transacionados no mercado (insumos materiais e energia), o
esquema analitico convencional pressupGe que a escassez crescente de um determinado
bem eleva seu preco, o que induz a introdugdo de inovagdes que permitem poupa-lo,
substituindo-o por outros recursos mais abundantes cujos estoques os agentes econdmicos
supostamente conhecem, juntamente com o conhecimento das diferengas de qualidade,
do curso futuro do progresso tecnoldgico e da propria demanda. Na verdade, os precos
refletem a disponibilidade de cada recurso independentemente do estoque total de
recursos, o que impede que eles possam servir para sinalizar um processo de extragao
6tima do ponto de vista da sustentabilidade (Romeiro, 2010, p. 12).

Numa perspectiva critica a economia ecoldgica, Souza (2000) faz uma consideracao

importante. Segundo ele, a economia ecolégica
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apresenta um estilo marcadamente normativo e pragmatico, muito mais prescritivo do que
analitico. Isso explica por que na economia ecoldgica a proposta de Ecodesenvolvimento,
que considero ser a representagdo de sua visdo normativa da sociedade, seja o que ela
tem de mais fundamentalmente persuasivo. Ora, a proposta ecodesenvolvimentista
representa o protdtipo de como as coisas “deveriam ser” e de como se poderia chegar
até elas. Possui objetivos estilisticos de sociedade e uma presenga marcante do método
do planejamento (mais precisamente do planejamento participativo) voltado para o
desenvolvimento local e enddégeno. Assim, entdo, a derivagdo normativa da economia
ecoldgica (o ecodesenvolvimento) assume um status tedrico, e se sobrep&e a prdpria teoria
que a fundamenta (Souza, 2000, p. 145).

Dessa forma, como é possivel perceber, hd uma sobreposicdo da economia ecoldgica sobre a
economia ambiental (Iégica neocldssica), segundo a interpretacdo de Souza (2000). Essa constatacdo
também se manifesta na afirmacdo de Cavalcanti (2010) — para o autor, a economia tradicional
(classica/neoclassica) ndo aborda as relacdes existentes entre as questdes ecoldgicas e as atividades
econdmicas (producdo e consumo). Com base nisso, a base tedrica da economia tradicional ndo
sustenta a légica do pensamento da economia ecoldgica (Franzen et al, 2024).

Portanto, é preciso entender a contribuicdo da economia ecoldgica como um indicativo
importante de como deveria se orientar a atividade econémica, considerando os limites impostos
pela natureza, sob pena de inviabilizar a prépria atividade economica — e, por extensdo, também a

existéncia humana num futuro talvez ndo tao distante.

Esta secdo apresenta a metodologia, que esta dividida em duas partes: a primeira expde uma
reflexdo aluz daabordagem metodolégica e asegunda discute em detalhe o método de delineamento
do estudo. As consideracGes acerca da abordagem tedrica e metodoldgica se constituem a partir
dos fundamentos da fenomenologia, interpretada por Edmund Gustav Albrecht Husserl (1996).

A critica e o rompimento com a orientacdo positivista da ciéncia e da filosofia ocorrem
com a abordagem fenomenoldgica desse autor (1996). Em sua interpretacdo, o conhecimento
sempre parte da experiéncia, isto, no entanto, nao significa que se constitua em uma derivacdo da
experiéncia. A concepcao de Husserl posiciona-se no entendimento que a verdade ndo é encontrada
pela concordancia de fenémeno identificado com uma realidade dada ou uma vivéncia temporal - é
a intencdo de significacdo, gerada a partir da consciéncia do pesquisador ao objeto ou o contexto

da pesquisa.
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Com base nessa concepgao fenomenoldgica (Husserl, 1996), foi possivel posicionar a pesquisa
de forma critica sobre o arcabouco tedrico da economia do meio ambiente e suas correntes de
pensamento que consideram, de um lado, a economia ambiental e, de outro, a economia ecoldgica. A
luz dessas correntes da economia do meio ambiente, foi possivel elencar suas diferencas e estabelecer
um didlogo reflexivo com os modelos de aglomeragbes produtivas dos distritos industriais, milieux
innovateurs e clusters. E, a partir disso, compreender a légica conceitual dos distritos industriais, dos
milieux innovateurs e dos clusters a luz das correntes tedricas da economia do meio ambiente.

A segunda parte da metodologia desta pesquisa, por outro lado, versa sobre os métodos de
delineamento do estudo. Os caminhos metodoldgicos utilizados para a realizacdo deste trabalho
permitem afirmar que se trata de uma pesquisa explicativa, fundamentada por meio do método
bibliografico (Lakatos e Marconi, 2010). Como recorte metodoldgico, optou-se pela utilizacdo de
referencial tedrico publicado sobre estudos de aglomeracbes produtivas e a economia do meio
ambiente, utilizando-se, como objeto de investigacdo, publicacbes em formatos de livros, artigos
publicados em periddicos de estratos superiores, e teses publicadas, produzidas por pesquisadores e
grupos de estudos avancados de universidades, que estdo disponibilizadas em repositérios de dados
cientificos de bibliotecas e em ambiente web.

Para a realizacdo do tratamento e andlise dos dados foi utilizado o instrumento de analise de
conteudo (Bardin, 1977), que proporcionou maior flexibilidade nas relacGes e nas interpretacdes acerca
da légica das aglomeragBes produtivas/industriais com as correntes de pensamento da economia
do meio ambiente, ou seja, economia ambiental e ecoldgica. Por se tratar de dados qualitativos
procurou-se a partir da analise de conteludo, fundamentado em Campos (2004), compreender a partir
da categorizacdo e subcategorizacdo a priori, o sentido dos conteldos analisados nos documentos
cientificos publicados e/ou disponibilizados.

A estrutura de analise (Figura 01) estabelece as categorias tedricas de analise utilizadas no
processo de construcdo dos resultados, configuradas da seguinte forma: [1] Economia do Meio
Ambiente e [2] Aglomerag¢des Produtivas. As subcategorias de analise dividiram-se em [1.1] Economia

Ambiental e [1.2] Economia Ecoldgica, e [2.1] Distrito Industrial, [2.2] Milieux Innovateur e [3] Cluster.
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Figura 01 | Desenho da estrutura tedrica-analitica da pesquisa

Fonte: Elaborado pelos autores.

Assim, por meio da estratégia metodoldgica definida pelo presente estudo, foi possivel atender
o objetivo de compreender a ldgica conceitual dos distritos industriais, dos milieux innovateurs e
dos clusters a luz das correntes tedricas da economia do meio ambiente. Essa compreensdo estd

expressa na proxima secdo que traz reflexdes relevantes para um desenvolvimento mais sustentavel.

COMPREENDENDO A LOGICA DO CONCEITO DE AGLOMERACOES PRODUTIVAS
E SEU REDUCIONISMO ECONOMICO A LUZ DA ECONOMIA DO MEIO AMBIENTE:
UMA REFLEXAO PERTINENTE PARA UM DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
SUSTENTAVEL

As organizacGes produtivas podem ser explicadas de varias maneiras em diferentes territorios. Elas
surgem na literatura a partir de resultados de estudos cientificos que demonstram a interacdo entre os
diversos agentes sociais e institucionais que se materializam ao longo do tempo nas mais diversas regides
(Suzigan et al, 2004).

A dependéncia de recursos naturais e de infraestrutura, segundo Marshall (1982), caracteriza a
maneira como funcionam economicamente as aglomeragées produtivas/industriais. Os recursos naturais
servem de insumo para a producdo dos produtos, e a infraestrutura se traduz no aparato logistico
que permite a movimentacdo das mercadorias desde a origem produtora até o destino consumidor.

Na interpretacdo de Costa (2012), a infraestrutura logistica ajuda no processo de desenvolvimento
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econOmico da regido, pois € o elo necessario para que a comercializacdo dos produtos se realize na regido
e, principalmente, para que possa estabelecer um canal de distribuicdo exportador.

As aglomeracgGes produtivas, dentro de uma perspectiva tedrica, permitem entender que a
maneira de produzir e estruturar o fluxo de mercadorias de uma regido vai se transformando ao
longo do tempo num processo dindmico de mudancas e incorporacdes de novas tecnologias em
diversas regioes. Esse fluxo de produtos, informacées e transformacgdes tecnolégicas é favorecida pela
proximidade dos agentes econdmicos, politicos e sociais, e repercute de maneira positiva na producao
e comercializacdo de mercadorias (Cassiolato e Lastres, 1999). A visdo otimizadora predomina na
funcionalidade das aglomeracdes produtivas, assim como a idealizacdo de uma vantagem competitiva
junto ao mercado concorrente. Com base nesse pensamento, empreendimentos de pequeno porte
sdo expostos a um mercado cada vez mais competitivo, ou seja, em um ambiente concorrencial onde
devem sobreviver e crescer.

A esse respeito, Cassiolato e Lastres (1999) consideram que o conceito de aglomeracdo
produtiva pode se manifestar no territdrio por meio de varios modelos. Neste estudo, foram abordados
os conceitos de distritos industriais, milieux innovateurs e clusters, que, a partir dos pressupostos
tedricos dos aglomerados produtivos/industriais, exibem reducionismo econémico.

Com isso, percebe-se que a légica econ6mica predomina na base de compreensdo dos
aglomerados produtivos. Os aglomerados produtivos/industriais sdo compostos por varios
empreendimentos, que atuam de forma interdependente com niveis elevados de especializacdo, seja
no atendimento as demandas dos clientes e na incorporacdo de tecnologias, como nos contratos
estratégicos realizados junto aos fornecedores. A proximidade torna-se um elemento chave para a
concentracao dos suprimentos, do trabalho, do aparato tecnoldgico e dos mecanismos de inovagao
aplicados no processo de industrializacdo de produtos com elevado valor agregado para serem
disponibilizados, estrategicamente, no mercado exportador (Anes, 2018).

Os aglomerados produtivos/industriais traduzem-se em um conjunto de empreendimentos
com naturezas produtivas similares e complementares. O aspecto concorrencial e competitivo
pode predominar em alguns casos em detrimento de uma dindmica de cooperacdo entre os
empreendimentos participantes. Essa constatagao, no entanto, serve para as empresas estabelecidas,

ndo sendo incluidos atores sociais e institucionais ligados ao suporte técnico, educacional, fomento,
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politico, entre outros (Cassiolato e Lastres, 1999).

A concentracdo geografica de empreendimentos produtivos que se articulam dentre diversos
setores econdmicos, segundo Porter (1990), sdo reconhecidos como aglomerado. A eficiéncia se
estabelece ndo apenas a partir de investimentos em capacitacdo e especializacdo, mas também na
realizacdo de contratos entre empresas visando a agregacdo de valor aos produtos e servicos. Nessa
concepcao, predomina o entendimento de que cada unidade de produto produzido alcan¢a o menor custo
possivel, proporcionando a aglomeracdo produtiva maior capacidade de competicdo no mercado. E isso,
na interpretacao de Anes (2018), mostra que a racionalidade instrumental (utilidade e competitividade)
predomina, resultando num pensamento reduzido a dinamica econémica de mercado.

Nesse mesmo sentido, Cassiolato e Lastres (1999) definem as aglomeracdes produtivas como
diversos elos de conexdo formados por empresas produtoras, nos quais sdo transacionados insumos
para a producdo de produtos e estruturados canais de distribuicdo e comercializacdo de bens e
servicos. As atividades laborais, organizadas com base na divisdo do trabalho, evidenciam a légica
da producdo industrial incorporada no processo produtivo das empresas. Além disso, dependendo
do nivel de agregacdo de valor dos produtos e servicos transacionados entre os participantes da
aglomeracdo produtiva, poderd ndo ser necessaria a participacdo de alguns empreendimentos
integrantes estarem na mesma regido ou localidade, expandindo assim uma dindmica de integracdo
econOmica que envolve agentes econémicos distantes geograficamente.

A partir da década de 1950, dois conceitos ajudam a reforcar a légica econdmica industrial dos
aglomerados produtivos, o de Agribusiness e o de Filiere. O primeiro foi citado nos estudos de Davis
e Goldberg (1957) e Goldberg (1968) nos Estados Unidos, enquanto que o segundo foi desenvolvido
a partir de pesquisas realizadas na Francga (Zylbersztajn e Neves, 2000).

Em convergéncia com o termo Agribusiness, o conceito de Commodity System Approach
(CSA), alicercado também nos pressupostos da Teoria Neocldssica, surgiu. Estudos ligados a cadeia
da soja, do trigo e da laranja, realizados na Flérida, nos Estados Unidos, permitiram que o CSA
se traduzisse a operacdes sequenciadas, desde a origem dos insumos, passando pela producdo, e
finalizando com a distribuicdo do produto ou servico. Nesse sentido e em consonancia, os conceitos

de CSA e Filiere se constituem pelo sequenciamento de operacdes de agregacdo de valor aos

> REVISTA BRASILEIRA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL 1 93
V.22, N1, Jan-Abr/2026 | https://www.rbgdr.net/



produtos, realizados pelo encadeamento de um conjunto de empreendimentos interrelacionados,
que utilizando-se da légica otimizadora cadenciam seus processos no sentido de maiores ganhos
economicos (Zylbersztajn e Neves, 2000).

Dessa forma, uma racionalidade baseada na economia industrial tornou-se base de
sustentacdo e origem do sistema de comoditizacdo, formando aglomerados com vieses instrumentais
de controle da cadeia de suprimentos e producao agricolas, bem como do aparato operacional
de armazenamento, processamento, distribuicdo e comercializacdo junto ao mercado consumidor
(Zylbersztajn e Neves, 2000).

Para Cassiolato e Lastres (1999), as aglomeracbes produtivas envolvem atores sociais
e politicos, além dos empreendimentos econémicos em um espaco regional. Com relacdo a
participacdo dos agentes sociais, estes se manifestam por meio de 6érgdos privados e publicos que se
destinam a formacdo e treinamento de pessoas, por meio de instituicdes educacionais; centros de
pesquisa, desenvolvimento e engenharia. Ja os agentes politicos participam por meio de entidades
politicas, de promocdo e de fomento, com o estabelecimento de parcerias publicas e privadas
através de contratos para a realizacdo de projetos que visem auxiliar na melhoria da infraestrutura,
do carater inovador, da formag¢do humana e intelectual, com o intuito de obter maior capacidade de
competicdo do aglomerado no mercado e, consequentemente, proporcionar avangos no processo
de desenvolvimento local/regional (Cassiolato e Lastres, 1999).

Na interpretacdo de Suzigan (2004), a participacdo do Estado é fundamental em todas as
suas esferas publicas (Federal, Estadual, Regional e Local), tanto para a consolidacdo das operagoes
de producdo do aglomerado, do capital social local/regional, dos acessos aos servicos educacionais,
de saude, de financiamentos, de centros de pesquisas, da infraestrutura logistica de transporte e
armazenamento, da capacidade de atracdo de investimentos de capital externo, da conexao com
mercados externos, como para a articulagdo com os diversos 6rgaos que compdem a administragao
publica. Nesse interim, Igliori (2001) reforca que a formacdo e o treinamento tém o propdsito de
maximizar a producdo e a capacidade de competicdo das empresas participantes da aglomeracao,

reduzindo custos e aumentando a produtividade.
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O processo de formacao e qualificacdo é facilitado na medida em que o aglomerado produtivo
passa a incorporar acdes no sentido da transferéncia e da acumulacdo de conhecimento entre seus
agentes participantes. Essas trocas de informagdes passam a agregar na formag¢dao com contetdos
especificos voltados para o processo de tomada de decisdo quanto a investimentos, a busca constante
de novas alternativas mercadoldgicas, design de produtos e métodos de producdo. E isso tudo,
facilitado pela proximidade geografica dos agentes sociais e educacionais envolvidos (Matos, 2004).

Considerando os pressupostos tedricos até aqui referenciados, evidencia-se que a noc¢do de
aglomeracdo produtiva tem como referéncia o pensamento da economia neocldssica, com o viés racional
da légica industrial envolvendo as operag¢des produtivas, buscando otimizar recursos e maximizar
resultados. E isto, evidencia em sua esséncia o reducionismo econdmico expresso pelas aglomeracoes
produtivas nos mais diversos setores da industria, do comércio e da prestacdo de servicos.

Com o levantamento tedrico sobre os aglomerados produtivos, mais especificamente os
distritos industriais, milieux innovateurs e clusters; das interpretacdes tedricas sobre sustentabilidade
a partir da economia do meio ambiente; do reducionismo econémico das aglomeragdes produtivas;
torna-se possivel refletir no sentido da compreensao da légica conceitual dos distritos industriais,
dos milieux innovateurs e dos clusters a luz da economia do meio ambiente. Dessa forma, torna-se
necessario destacar que esses modelos de aglomerados possuem suas bases dentro da concep¢ao
neocldssica da economia. Diante disso, vislumbra-se a necessidade de incorporar nessa discussdo
tedrica a relacdo entre a visdo neoclassica e o meio ambiente.

Convém sublinhar, nessa perspectiva, que a moderna Economia do Bem-estar ganhou
destaque por volta da década de 1930. Naquela época, um grande leque de possibilidades para
a utilizacdo das politicas governamentais no ambito de racionalidade da Economia do Bem-estar,
sobretudo no que diz respeito ao critério do custo/beneficio que constitui a base referencial de
analise da Economia Ambiental (Souza, 2000), foi aberto:

As ideias neoclassicas referentes a Economia do Bem-Estar, e a importancia da abordagem
do custo-beneficio dentro do ambito da racionalidade de maximiza¢gdo do bem-estar, sdo
elementos centrais na Economia Ambiental, e sdo, juntamente com o principio do valor

utilidade e do equilibrio geral, os fundamentos filoséficos e metodolégicos de tal teoria
(Souza, 2000, p. 140).
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Sua base se da na concep¢dao mecanicista, que considera o meio ambiente neutro e passivo,
gue pode sofrer impactos do processo econémico que, em tese, podem ser revertidos. Evidencia-se,
segundo Mueller (2007, p. 142) que “a economia neocldssica que tomou o lugar do pensamento classico
acabou virtualmente ignorando a natureza, passando a tratar a economia como um sistema isolado e
autocontido”.

Nesse sentido pode-se interpretar que o pensamento neoclassico tenta se aproximar do conceito
de desenvolvimento sustentavel. A terminologia “sustentabilidade fraca”, de Mdller (2007), é a que mais
reproduz o pensamento neocldssico, ou seja, é a que evidencia a esséncia dos fundamentos tedricos
da economia ambiental. Com base nas concepc¢des tedricas neocldssicas, nota-se que, quanto maior o
consumo, maior sera a degradacdo ambiental e quanto menor o consumo, menor serd a degradacdo do

III

meio ambiente. No entanto, o carater “sustentavel” se estabelece, pelo menos em tese, por meio da
necessidade de acGes que possam reverter os impactos provocados ao ambiente.

Assim, constata-se que, aparentemente, a corrente de pensamento neoclassica adere e se integra
ao conceito de desenvolvimento sustentavel. Em sua esséncia, entretanto, ndo deixa de predominar a
necessidade da degradacdo ambiental para a sustentacdo da economia. Dessa maneira, a concepcao
da economia ambiental pautada na degradacdo ambiental para que possa ser recuperada reforca o
entendimento da “sustentabilidade fraca”. Por outro lado, a corrente de pensamento da economia
ecoldgica traz o contraponto, ou seja, rejeita totalmente o entendimento neoclassico do meio ambiente
neutro e reversivel. E, além disso, defende que a expansdo da economia mundial baseada na corrente de
pensamento da economia ambiental ameaca a sobrevivéncia de gerac¢des futuras, pois ndo garante que
recursos disponiveis hoje possam ser utilizados no futuro. Assim, a “sustentabilidade forte” se configura a
partir da corrente de pensamento da economia ecoldgica.

Os distritos industriais, os milieux innovateurs e os clusters, abordados nesta pesquisa, possuem
suas origens na concepg¢ao neocldssica. Assim, tais contribuicOes, integradas ao pensamento de
“sustentabilidade fraca”, ndo se constituem em alternativas de desenvolvimento efetivamente sustentavel,
pois se caracterizam muito mais como visGes que aprofundam a distdncia entre um desenvolvimento
puramente econémico e um desenvolvimento inclusivo e respeitador dos limites impostos pela natureza

a atividade humana.
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Nesse sentido, os recursos naturais e o desenvolvimento possuem estreita relacdo causal. Nao
ha desenvolvimento sem a utilizagcdo de recursos naturais, ao menos na base de concepcao da economia
neoclassica, que fundamenta o pensamento da economia ambiental. Para Ding (2021), a economia
industrialfez surgira producdo e distribuicdo em larga escalaao mesmo tempo que submeteuahumanidade
ao sistema industrial, passando a influenciar o consumo, que também passou a ser demandado em
grande escala. A funcionalidade do sistema industrial avancou em decorréncia da humanidade ter sido
levada a pensar que os recursos naturais eram inesgotaveis, fato que resultou em uma racionalidade ndo
comprometida com o meio ambiente e, consequentemente, ndo preocupada com a sustentabilidade.

Por fim, é preciso repensar o modo como se processa a produgdo e Como se Consome as coisas.
Essa compreensdo, apesar da limitacdo do recorte tedrico aqui abordado, demonstra que a ldgica
econOmica industrial dos aglomerados produtivos ndo consegue abarcar as demandas necessarias para

um desenvolvimento mais sustentavel.

Este estudo trouxe como objetivo compreender a légica conceitual dos distritos industriais,
dos milieux innovateurs e dos clusters a luz das correntes tedricas da economia do meio ambiente.
Nesse sentido, procurou-se estabelecer um didlogo entre os conceitos de aglomeragdes produtivas
e a sustentabilidade a partir das correntes de pensamento da economia ambiental e ecoldgica.

Nessa perspectiva, verificou-se que, do ponto de vista tedrico, ndo hd como questionar a
origem neocldssica dos distritos industriais, milieux innovateurs e clusters. Isso porque a visdo de
gue a expansdo produtiva, por meio desses aglomerados, traz certa degradacdo ao meio ambiente
é reforcada pelas concepcgdes tedricas da economia ambiental (sustentabilidade fraca).

A corrente de pensamento baseada na economia ecoldgica, em que se estabelece a
“sustentabilidade forte”, propde a estabilizacdo do consumo e, consequentemente, do crescimento
econémico. O conceito de ecodesenvolvimento apresenta fundamentos importantes sobre a
sobrevivéncia das geracdes futuras — um tema que deve continuar sendo debatido para que a
geracdo atual possa ter a oportunidade de amadurecer e repensar suas a¢oes, tanto nas atitudes

mais simples, de produzir e consumir, quanto nas mais complexas.
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Com base nos resultados alcancados cabe destacar que, apesar dos modelos de aglomeragoes
produtivas/industriais estarem mais alinhadas com os pressupostos teéricos da economia ambiental
e ndo da economia ecoldgica, identifica-se um ponto de concordancia entre as duas correntes
de pensamento. Essa consonancia ocorre, pois, a economia ambiental e a economia ecolégica
convergem, ja que tanto o progresso cientifico e o tecnoldgico sdo fundamentais para aumentar a
eficiéncia, de modo geral, na utilizacdo dos recursos naturais (renovaveis e ndo renovaveis).

Dessa forma, os resultados deste estudo podem auxiliar para uma reflexdo mais ampla
sobre a implantacdo das estratégias industriais do Pais, evidenciadas pela Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional — PNDR (Decreto n? 11.962/2024), que destaca a area geografica sub-
regional da faixa de fronteira como prioridade de acdes de fomento ao desenvolvimento produtivo/
industrial. Por essa razao, e por entender que diretrizes estratégicas produtivas sdo imprescindiveis
para o desenvolvimento territorial, fica o seguinte questionamento: Os modelos de aglomeracdes
produtivas/industriais, concebidas e implantadas com base nos pressupostos da economia ecoldgica
(sustentabilidade forte), podem materializar, na faixa de fronteira do Brasil, um modelo produtivo
estratégico convergente com um desenvolvimento mais sustentavel?

Assim, fica a reflexdo de que, em tempos de mudancas climaticas e preocupacdes cada
vez mais urgentes em relacdo ao meio ambiente, é imprescindivel que esforcos cientificos e de
conscientizacdo possam ser realizados com mais efetividade pelas pessoas e institui¢cdes, na direcdo

de um desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel.
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