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Resumo

Pretende-se analisar a produgdo de assentamentos precarios
qualificados como favelas, contextualizando-os no processo de
construcao social da paisagem urbana, caracterizado por mecanismos
de inclusdo precdria e cuja perspectiva de investigacdo remete a
necessidade de identificar elementos que contribuam para a
formulacdo de uma andlise multidimensional do fené6meno. Parte-se do
pressuposto de que a favela insere-se como indicativo do processo de
urbanizacdo tipica do capitalismo periférico, em areas ou regioes
metropolitanas e cidades médias brasileiras, cuja organizagao do
territério permite visualizar a dimensdo de precarizagdo propiciada
pelas formas de inclusdo que configuram a constituicdo de um
imaginario social e elementos culturais que se constroem nesse cenario
de desigualdade.
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Urban dynamics and poverty: the slum
quarter as expression of the precarious
inclusion

Abstract

It is intended to analyze the production of qualified precarious nestings
as shanty-towns, context them in the process of social construction of
the urban landscape, characterized for mechanisms of precarious
inclusion and whose perspective of inquiry sends to the necessity to
identify elements that contribute for the formularization of a
multidimensional analysis of the phenomenon. It has been broken of
the estimated one of that the shanty-towns are inserted as indicative of
the process of typical urbanization of the peripherical capitalism, in
areas or regions Brazilian metropolitans and average cities, whose
organization of the territory allows to visualize the cultural dimension
of precarizacion propitiated for the inclusion forms that configure the
imaginary constitution of a social one and elements that if construct in
this scene of inaquality.

Key-words: Peripherical urbanizacion, shanty-towns, doubtful
inclusion, inequality, territory.
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O contexto e a problematizacao

O processo de urbanizacio acelerada, como resultante e indutor
das formas de ocupacédo do territério nas metrépoles do denominado
capitalismo periférico, especialmente a partir da década de 1970,
configura um conjunto de complexas conseqiiéncias, geradoras de uma
perversa pratica de inclusao precaria (MARTINS, 1997) e de ocupacgéo
espacial que tem consagrado uma dimensio da pobreza que assevera
uma desigualdade s6cio-ambiental.

De forma marcante no Brasil, cujo bindmio, industrializagao-
urbanizacdo sustentou um processo de modernizacdo excludente
(MARICATO, 1996) a questao da terra, dos mecanismos de apropriacao
e ocupacao do territério e de concentracdo de renda, foram e séo
determinantes para a crescente periferizacido das areas metropolitanas
e de cidades médias cujo resultado tem sido a degradacdo ambiental,
aumento da desigualdade social, violéncia, caracterizando o crescente
processo de segregacao espacial.

Os padrdes de consumo estabelecidos, ainda que inatingiveis
para maioria da populacdo mobilizam a sociedade a um consumo
predatério, constroem uma imagem simbdlica da cidade, que nega
muitas vezes o espago publico ou comunitario, induzindo a processos
de degradacao de areas de mananciais e ocupacgio de areas improprias
para moradias. A mesma populacdo que pode ser considerada
vitimada pelo processo de inclusido perversa e segregacionista atua
como agente de degradacio de seu préprio ambiente.

Podemos dizer que ha uma geografia da miséria urbana cuja
materializacdo conforma um mapa cada vez mais complexo e cuja
cartografia pode ser percebida a partir da organizacdo do territério,
que ¢é mediada por um contexto composto de elementos e
determinantes que extrapolam o plano da materialidade visivel.

Buscando o entendimento de que no capitalismo periférico ha
uma concentracdo populacional, de investimentos, de recursos em
determinadas cidades, que produz uma cadeia hierarquica de
desenvolvimento intradependente, na qual, o modelo de
desenvolvimento hegemonico dos paises centrais tende a expandir-se
pelas metrépoles periféricas, para submeter regides ou municipios a
esse modelo, assistimos, na década de 1980, ao mesmo tempo, uma
acumulacdo de vriqueza nas regides metropolitanas e uma
desconcentracido industrial para regides de maior possibilidade de
reproducao do capital.
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Dinamica urbana e a espacializacao da pobreza

As pesquisas sobre as raizes da pobreza no Brasil apontam sua
origem no passado colonial e na transicdo para uma sociedade cuja
estrutura produtiva passou a se assentar no trabalho assalariado, na
urbanizacio e na modernizacio.

A questao da terra, do trabalho e da renda tornaram-se
elementos estruturantes do processo de organizacdo da sociedade
brasileira, especialmente no que se refere a forma de ocupacio,
apropriaco e controle do territério.

A aceleracgao do processo de urbanizacdo e a maneira pela qual
€sse processo ocorreu, ocasionou uma concentracdo cada vez maior de
renda e riqueza sob controle da elite nacional, ao passo que produziu
niveis de desigualdade elevados que se tornaram explicitados nas
aglomerac6es urbanas de maior densidade populacional e seu entorno.
Esse processo de urbanizacdo conteve, em si mesmo, uma légica de
inclusao precaria (MARTINS, 1999), que tornou possivel o processo de
acumulacéo capitalista na qual, a forma de apropriacdo do territério
urbano, quer pelos agentes imobilidrios com ou sem a participaciao do
Estado quer pela populacdo de baixa-renda, tornou-se mecanismo
gerador segregacao espacial, concentracio de renda e riqueza para as
elites. Ao mesmo tempo, configurou-se um quadro de urbanizacéo
periférica crescente, por meio da qual a inclusao precaria se processou
como resultado da tentativa de insercéo na esfera produtiva de grande
contingente populacional atraido pelas possibilidades de trabalho e
sobrevivéncia.

Esse fenéomeno que entendemos caracterizar-se como um
mecanismo de inclusdo precaria pode ser qualificado, sob outro ponto
de vista, como exclusao social e territorial.

Para tanto, cabe destacar que as transformacodes ocorridas nos
assentamentos urbanos brasileiros, ja a partir do periodo inicial da
colonizaco, produzem uma forma de ocupacéo, controle e organizacao
do territério que se associa a dindmica gerada pela divisao
internacional do trabalho no capitalismo comercial, ao papel das elites
nacionais na construgdo do Brasil como nacdo e a constituicdo da
formacéao social brasileira.

Nesse sentido, o papel das cidades se altera e configura, na
medida que, a estrutura produtiva se transforma e a organizacio social
que se torna cada vez mais complexa, demanda um agenciamento do
espaco que melhor pudesse atender aos interesses do capital.

A cidade e a urbanizacdo decorrente dos processos de
transformacéo da cadeia produtiva — tanto no plano nacional quanto na
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esfera mundial - torna-se uma base sobre a qual se “desenha” a
segregacdo e o controle social por meio da apropriacdo da renda da
terra — urbana e rural —, do trabalho e da riqueza produzida.

E importante ressaltar, que diferentemente do contexto
europeu, nao se pode associar urbanizacdo e processo de
industrializacdo para explicar o caso de paises considerados
dependentes na escala de dominacao-subordinacio, como o Brasil, por
exemplo, e sim analisar o grau de integracédo a economia capitalista em
seus diversos estagios: dominacdo colonial, dominagao capitalista
comercial e dominacdo imperialista industrial e financeira (SPOSITO,
1989).

No final do século XIX e especialmente a partir do inicio do
século XX, fundamentados nos ideais de modernizacdo e nas
concepgOes sanitaristas que as sustentavam, as elites politicas e
econdmicas passam a atuar sobre o territério das cidades,
transformando-o por meio de intervencoes cujo objetivo era adaptar as
cidades as demandas produzidas pela necessidade de insercido do
Brasil na 16gica do capitalismo internacional.

Esse processo, que se configura num quadro de pés-escravidao,
consagra a intervencéo urbana como um dos mecanismos geradores de
segregacdo e de exclusdo social e territorial, na medida que, por
intermédio de leis e reformas, impede e reprime formas de
assentamentos humanos das camadas socialmente consideradas
inadaptadas ao “novo” modelo de organizacao social e espacial a ser
implementado no pais.

Nesse sentido, a forma de apropriacao e controle do territério
pelas elites torna-se elemento estrutural para propiciar formas de
inclusio precaria nas principais cidades brasileiras, materializadas no
espaco na forma de favelas, mocambos, corticos e palafitas.

A conseqiiente industrializacdo e urbanizacdo brasileira, ao
longo do século XX, afirmam a cidade como l6cus da desigualdade
socio-ambiental.

Portanto, a percepcdo desse complexo quadro, requer uma
reflexdo fundamentada sobre as analises que percebam a
multidimensionalidade da questao.

Para tanto, destacam-se as consideracoes de autores como
Dupas (1999), Sposati (1996), Véras (1999), Lopes (2000), Martins
(1999) e Boff (2000), com o objetivo de situar algumas reflexdes sobre
os conceitos de inclusdo precaria e/ou exclusido social para que se
possa analisar a relacio entre a constituicao da pobreza e a ocupacéao
territorial.
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Inicialmente, o amplo espectro do que se possa compreender
por exclusao é trazido por Dupas (1999, p. 20), ao apresentar a visao de
Rogers (1995), na qual,

a abordagem da exclusao social é em sua esséncia
'multidimensional’, incluindo uma idéia de falta de
acesso nao s6 a bens e servicos, mas também a
seguranca, a justica e a cidadania. Ou seja,
relaciona-se = a  desigualdades econdmicas,
politicas, culturais e étnicas, entre outras.

O autor, Rogers (op. cit.), aponta varios niveis nos quais se pode
estar excluido: a) exclusdo do mercado de trabalho (desemprego de
longo prazo); b) exclusdo do trabalho regular (parcial e precario); c)
exclusdo do acesso a moradias decentes e a servicos comunitarios; d)
exclusdo do acesso a bens e servicos (inclusive publicos); e) exclusao
dentro do mercado de trabalho (para ele, existe uma “dualizacéo do
processo de trabalho”, ou seja, had empregos ruins, de acesso
relativamente facil — que além de precarios nao geram renda suficiente
para garantir um padrao de vida minimo - e ha empregos bons, mas de
dificil acesso, que geram niveis de renda e de seguranca aceitaveis; em
geral, a segmentacdo acontece em termos de raca, Ssexo,
nacionalidade); f) exclusdo da possibilidade de garantir a
sobrevivéncia; g) exclusdo do acesso a terra; h) exclusao em relacio a
seguranca em trés dimensédes: inseguranca fisica, inseguranca em
relacdo a sobrevivéncia (risco de perder a possibilidade de garanti-la)
e inseguranca em relacédo a protecao contra contingéncias; i) exclusao
dos direitos humanos ““.

Percebe-se que o carater "multidimensional" a que se refere
Rogers pode possibilitar uma compreensdo ampliada da questao
quando a relacionamos as dindmicas de ocupacéo territorial e suas
injuncoes.

Ja Sposati (1996), trabalha com a idéia de exclusao como um
processo discriminatério de abrangéncia social/coletiva, resultante da
desigualdade social, econdmica e politica da sociedade brasileira.

A leitura do problema apontada por Véras (1999:44) baseia-se
na percepciao de Francisco de Oliveira, na qual, o sentido mais
profundo da excluséo esta ligado ao desejo dos burgueses brasileiros
de mostrar que os dominados sao diferentes, segregando-os, nem se
preocupando mais em legitimar sua dominacgao na classica férmula de
coercao e consenso.

Mas, deve-se considerar para a compreensao dessa questao, a
analise de Lopes (2000, p.147), ao dizer que...
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A multidimensionalidade da exclusdo social
implica considerar que os problemas centrais da
urbe sao estruturais e que suas solucdes nao se
reduzem mais as propostas 'projetivas' (embora
elas ainda sejam importantes), se ndo que devem
ser analisadas na perspectiva interativa entre os
lugares proprios valorizados pelos sujeitos e
grupos humanos, em contraste com as redes que
hoje, consolida-se no mundo, mais visiveis nas
cidades globais que nas megacidades.

No entanto, a questao da exclusao social abordada pelos autores
acima é revista por Martins (1997) ao questionar a abordagem da
desigualdade que analisa a segregacao, a impossibilidade de ascensao
social como resultado de politicas de excluséao.

Entendemos como Martins (1997, p. 21) que, ao mencionar as
politicas econdmicas atuais entende que...

Sao politicas de inclusdo das pessoas nos
processos econdmicos, na producao e circulagao
de bens e servigcos, estritamente em termos
daquilo que ¢ racionalmente conveniente e
necessario a mais eficiente (e barata) reproducgao
do capital. E, também, ao funcionamento da
ordem politica, em favor dos que dominam.

A compreensao de Martins (1997, p. 21) sugere a percepcao de
uma "nova desigualdade" que

se caracteriza, basicamente por criar uma
sociedade dupla, como se fossem dois mundos
que se excluem reciprocamente, embora
parecidos na forma: em ambos podem ser
encontradas as mesmas coisas, aparentemente as
mesmas mercadorias, as mesmas idéias
individualistas, a mesma competicdo. [...] Apesar
disso, o imaginario que cimenta essa ruptura é um
imaginario Unico, mercantilizado, enganador e
manipulavel.

Analisando a abordagem apresentada por Martins (1997),
entendo que a légica da inclusédo precaria evoca a constituicio de um
imagindrio social sobre a cidade e sobre a condicao de cidadania que se
associa a valorizacao do lugar em que se esta ou habita.

Nessa medida os mecanismos de inclusao precaria podem gerar
crencas que sustentam a condicdo humana na cultura de miséria e
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violéncia. Cabe perguntar, o que tem caracterizado o territério ocupado
nas condicoes de precariedade e o que contribui para a manutencao da
desigualdade s6cio-ambiental nas cidades?

O bindémio, pobreza-ocupacado territorial constitui-se em
elemento definidor de muitas areas de concentragcdo populacional
periférica, gerador de uma dindmica de uso irracional do solo nas
cidades brasileiras, mas cuja racionalidade do mercado afirmou, pois,
para Maricato (1996), a populacdo trabalhadora acaba se instalando
nas areas rejeitadas pelo mercado imobilidrio privado e nas areas
publicas desvalorizadas.

Os efeitos desse processo que suscitou urbanizacio acelerada e
aumento de problemas ambientais urbanos no Brasil fazem emergir
um cendario denominado por Maricato (1996, p. 89) como "bombas
socio-ecolégicas", ou seja, "regides que rednem os piores indicadores
socioeconOmicos e ambientais, que sao resultado da desigualdade e da
segregacao espacial".

Dessa forma, a condicdo humana materializa no territério das
cidades, degradacao e agressao ambiental que demarcam uma nova
geografia do espaco urbano, uma vez que, segundo Marcondes (1999),
os processos de reestruturacdo econdémica geraram fendmenos brutais
de exclusdo social e de marginalizacdo, o que se traduziu numa
urbanizacdo periférica cada vez mais descontinua, evidenciada pela
planimetria da area urbanizada.

Um outro eixo de investigacido pode ser apontado, a partir da
andlise anterior e que Villaca (1998, p. 44-45) enuncia como a relacéao
que estabelece a dominacéao pelo espaco e a conseqiiente segregacao,
sugerindo as questoes:

Como a classe dominante brasileira, e talvez
latino-americana, usa o espaco urbano para fins
de dominacdo e extorsido? Isso vem se dando
somente através da periferia sub-equipada e do
centro equipado? Sobre questdes desse género,
paira um siléncio sepulcral nas anélises espaciais.
Pretendemos contribuir para ‘quebrar’ esse
siléncio, pois qualquer analise sobre a dominacéo
- como a que aqui pretendemos fazer com o
espaco intra-urbano - ndo pode prescindir da
investigacdo da ideologia enquanto instrumento
coadjuvante da dominacao.

Maricato (2000, p. 168) confirma essa premissa afirmando que,
O espaco nio é apenas um mero cenario para as
relacdes sociais, mas uma instancia ativa para a
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dominacdo econdémica ou ideoldgica. As politicas
urbanas, ignoradas por praticamente todas as
instituicbes brasileiras, cobram um papel
importante na ampliacdo da democracia e da
cidadania. Para comecar, quando se pretende
desmontar o simulacro para colocar em seu lugar
o real, os urbanistas deveriam reivindicar a
adocao de indicadores sociais e urbanisticos que
pudessem constituir parametros/antidotos contra
a mentira que perpetua a desigualdade.

A partir das referéncias acima, a investigacao sobre o carater
da urbanizacao brasileira pode ser apreendida pelas analises de Santos
(1984), Maricato (1996, 2000), Rolnik (1997) e Bonduki (1998) e que
sao identificadas na convivéncia do moderno com o atraso, pelos
mecanismos de inclusdo precéaria, pelas formas de resisténcia e
tentativa de reinsercdo e pelas agOes contra-hegemoénicas das
populacées vitimas das formas de inclusao precaria.

Encontramos em Santos (1984, p. S37), uma leitura do processo
de urbanizagao periférica, que segundo o autor...

permite o milagre de comecar perdendo para
poder ganhar. [...] A afirmacido nio se refere
apenas a proprietarios e capitalistas. Estao
envolvidos por igual seus clientes, os moradores.
Todos investem em uma associacdo que tem uma
clara finalidade comum: criar valor e converté-lo
em renda. [...] Neste jogo ndo ha inocentes e
bandidos e sim exploradores e explorados que
tem um pacto e seguem regras. Cada um em seu
nivel espera se tornar um ganhador.

A mesma perspectiva é apontada por Rolnik (1997, p. 183), ao
afirmar que,

Ao longo do tempo e diante dos varios
agenciamentos espaciais e maneiras de insercio
na cidade, as formas de moradia e bairro
definidas pela ordem juridica como irregulares
teceram formas de legitimacao, resultado das
negociacoes entre os atores envolvidos no
processo de construcdo das ‘regras do jogo’ locais
[...] Dessa forma estabeleceram-se pactos
territoriais paralelos a prépria ordem juridico-
normativa oficial, sem, no entanto, parar de
dialogar com ela.
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Ja Bonduki (1998, p. 283) trabalha com a premissa que associa
a "aventura individual" as formas de perspectiva de ascensio social
para a populacéo de baixa renda, em que,
(0] auto-empreendimento na periferia,
configurando o territério da aventura individual,
da propriedade privada, da moralidade crista e do
conservadorismo politico — no espaco da casa em
construcdo, do lote baguncado, da quadra
clandestina, da rua semi-oficializada, do ponto de
onibus sempre cheio, do tempo infinito até o
trabalho -, formou a base do que chamo do modo
de vida paulistano, tornando-se uma referéncia
cultural estruturadora do cotidiano dos habitantes
da cidade.

Analisando as questdes relativas ao processo de urbanizacio
periférica e a geracdo de assentamentos precarios, cabe ressaltar a
constituicdo das favelas como uma “tipologia” de assentamento
humano caracterizado pela forma de ocupacdo no territério e pela
precariedade das condicoes de moradia e de vida.

Nesse contexto, evidencia-se o crescimento no numero de
favelas na maioria dos centros urbanos de maior densidade
populacional e dinamismo econdémico, ainda que o surgimento das
favelas como alternativa de constituicdo do habitat urbano de
determinados setores da populacdo, forcadamente deslocados de areas
centrais ou valorizadas pelo capital imobiliario, date do final do século
XIX, é no final da década de 1970 e intensificado na década de 1990,
que sua reproducao se torna indicativa de niveis de vida cada vez mais
degradantes.

Favela: conceito e significado

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
1.B.G.E,, favela é definida como “conjunto constituido de, no minimo,
S1 unidades habitacionais (barracos, casas...), ocupando ou tendo
ocupado até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou
particular) dispostas, em geral, de forma desordenada e densa, bem
como carentes, em sua maioria, de servicos publicos essenciais.”?

3 Este conceito foi apresentado no Censo Demogréfico 2000, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - I.B.G.E.
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Para identificar tais aglomerados, toma-se como base o
seguinte:

a) ocupacéao ilegal da terra, ou seja, construcdo em terrenos de
propriedade alheia (publica ou particular), no momento atual ou em
periodo recente (obtencdo do titulo de propriedade do terreno ha
dez anos ou menos);

b) urbanizacéo fora dos padroes vigentes, ou seja, refletido por vias
de circulacdo estreitas e de alinhamento irregular, lotes de
tamanhos e formas desiguais, e construcdo nao regularizada por
o6rgaos publicos ou a precariedade de servigos publicos essenciais.

Algumas premissas podem ser identificadas nos Planos
Diretores das cidades do Rio de Janeiro e Sao Paulo, como exemplo das
duas maiores metrépoles brasileiras. O Plano Diretor do Municipio do
Rio de Janeiro define favela como “area predominantemente
habitacional, caracterizada por ocupacdo da terra por populacido de
baixa renda, precariedade da infra-estrutura e de servicos publicos,
vias estreitas e de alinhamento irregular, lotes de forma e tamanho
irregular e construgdes nao licenciadas, em desconformidade com os
padroes legais”.

O Plano Diretor do Municipio de Sao Paulo utiliza o termo
“Zonas Especiais de Interesse Social” atribuido as favelas, loteamentos
irregulares e outras formas de habitacdo. Segundo o Artigo 171: “As
Zonas Especiais de Interesse Social sdo porcoes do territério
destinadas, prioritariamente, a recuperacao urbanistica, regularizacao
fundiaria e producdo de Habitacoes de Interesse Social (HIS) ou
Habitacoes do Mercado Popular (HMP)”. O procedimento prevé
também a provisdo de equipamentos sociais e culturais, espacos
publicos, servico, comércio e ao carater geral. Ainda segundo o Plano,
uma moradia digna sup0e instalacoes sanitarias adequadas, condicoes
de habitabilidade, existéncia de servigos publicos essenciais e de
equipamentos sociais basicos, considerando assim, que as favelas
devem ser objeto de um diagnéstico para que possam ser urbanizadas,
requalificadas e regularizadas.

Nesse contexto, a favela situa-se como configuracio associada a
falta e a auséncia de padroes urbanisticamente desejaveis. As favelas
passam a ser definidas por aquilo que nio possuem, opondo-se ao
modelo de urbano historicamente consagrado. Portanto, as definicoes
oficiais estabelecem um elenco de condicoes que qualificam tais
espacos, por meio de:
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e Condicoes judiciais da propriedade: se o terreno é de
propriedade publica ou privada, se existe a regularizacio da
propriedade, se os domicilios possuem titulacao definida;

e Condicoes de renda dos moradores: o fato de reunir
populacées de baixa renda;

e Condicoes da habitacédo: se os domicilios sdo de alvenaria e
possuem acabamento, se sdo pequenos e aglomerados, se sao
construidos de latoes, zinco, madeira;

e Existéncia de equipamentos publicos e servigos essenciais:
tratando da rede de esgotamento sanitario, agua, coleta de
lixo, energia e da disponibilidade de acesso a transporte,
educacéao, saude etc;

e Grau de urbanizacdo do local: envolve as condigcdes de
arruamento, de tamanho dos lotes, elementos sinalizadores
comuns no espaco urbano.

Apés a edicao da Lei Federal 6766, de 1979 — que pretendeu
estabelecer normas para o uso e ocupacao do solo e visava coibir a
proliferacdo de loteamentos irregulares — o numero de favelas
cresceu consideravelmente nas principais cidades brasileiras e nao
estancou totalmente a producio de loteamentos clandestinos.

Ainda que pareca paradoxal, a favela transformou-se em
problema e solucao, e, tal condicdo é atestada nas afirmacoes de
Lorenzetti (2001, p. 10), uma vez que,

A favela é, sem davida, uma das formas mais
comuns que a populacdo de baixa renda tem
encontrado para fazer frente a falta de opcéo para
moradia. [...] Embora sua existéncia configure um
problema social bastante grave, ndo pode deixar
de ser vista também como uma espécie de
‘solucéo’ para esta populacado, uma vez que, com
sua localizacdo definida, via de regra, pela
proximidade dos pontos de trabalho, implica em
menores despesas de transporte, além da
possibilidade de ndo pagamento do aluguel e de
certos tributos.

Isso nao significa que se possa entender a favela como uma
opcao propriamente dita, mas sim como uma alternativa aos padroes
de habitacdo de interesse social ou aos processos de p6s-ocupacao de
conjuntos habitacionais.

Dessa forma, a construcao do olhar sobre a favela e os valores a
ela atribuidos transferem-se inevitavelmente para a representacéao das
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camadas sociais que nela habitam. A perspectiva apontada por
Lagazzi-Rodrigues e Brito (2001, p. 59) procura evidenciar a forma
pela qual os moradores de assentamentos precarios sao inseridos e
percebidos na ordem urbana.
O ‘espacialmente excluido’ d& visibilidade ao
‘socialmente excluido’ e isso incomoda, pois
desfigura a aparente homogeneidade da cidade
formulada pela ordem urbana e mostra aqueles
que estao de fora dentro do espaco urbano.

A favela como expressao da urbanizacao desigual

O denominado processo de favelizagdo, portanto, pode ser
percebido como constitutivo do cenario da manifestacido da
desigualdade social por meio da espacializagdo da pobreza na
dimenséao do territério urbano.

A contribuicdo de Souza e Silva (2002, p. 4), é reveladora
quando se trata do entendimento que se faz dessa configuracio
espacial.

O eixo paradigmatico da representacdo desse
espaco popular é a nogdo de auséncia. A favela é
definida pelo que ela ndo é ou pelo que nao tem.
Nesse caso, é apreendida como um espaco
destituido de infra-estrutura urbana - 4gua, luz,
esgoto, coleta de lixo; sem arruamento;
globalmente miseravel, sem ordem; sem lei; sem
regras; sem moral, enfim, expressao do caos.

Souza e Silva (2002) também considera que a construcio das
representacoes sobre a favela é uma tendéncia a percebé-la como algo
homogéneo diante do olhar da sociedade.

Para ampliar a andlise sobre o fendmeno, a nocao de habitus? e
a praxis social dele decorrente, permite identificar estratégias de
reproducio (e de sobrevivéncia), na configuracdo dos assentamentos
precarios que se classificam como favelas, pois, segundo Lagazzi-
Rodrigues e Brito (2001, p. S3),

Ao mesmo tempo em que essas habitacoes,
desviantes do ponto de vista do planejamento

4 Conceito extraido da obra de Pierre Bourdieu. Ver, BOURDIEU, Pierre. A economia
das trocas simbélicas. Sdo Paulo: Perspectiva, 1999; BOURDIEU, Pierre. Razoes
praticas: sobre a teoria da acdo. Campinas, SP: Papirus, 1996; ORTIZ, Renato (org.).
Pierre Bourdieu: sociologia. Sao Paulo: Atica, 1983.
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urbano, deixam evidente a exclusdo de
determinados grupos sociais dos centros urbanos,
elas constituem condicao indispensével para esses
grupos e incluirem na vida urbana da sociedade.
Kowarick (1993) diz que essas habitagdes passam,
entdo, a se constituir como ‘férmula de
sobrevivéncia’ do meio urbano, ja que sao a tinica
solucdo de moradia para aqueles que nao tém
como pagar pé rum terreno em condicoes
consideradas decentes.

Além disso, é preciso salientar que, tanto do ponto de vista da
conformacéao espacial quanto pela visibilidade no espaco urbano que as
identificam com tal, as favelas, ndo podem ser entendidas como um
universo homogéneo, seja como tipologia, seja como forma de
constituicao, seja como desenvolvimento de estratégias de reproducao.
Isto porque, constitui-se na histéria de determinados processos
urbanos como determinantes para a construcdo do tecido social e
urbano e suas transformagdes podem indicar aspectos de mobilidade
no territério e de permanéncia, ja4 que o contexto regional se altera e
estas formas de assentamentos passam a ter diferentes representacoes
para seus moradores e para a sociedade da cidade em que as favelas se
inserem.

Exemplo dessa condigdo sdo algumas favelas localizadas na
cidade do Rio de Janeiro, que, apesar do dominio do crime organizado
e da violéncia, tornaram-se assentamentos permanentes nos quais se
identifica uma organizacio social geradora de novas estratégias de
insercao, tanto econémica quanto sécio-cultural.

Nesse sentido, amplificam a complexidade das questdoes que
envolvem esse tipo de assentamento, pois, convivem, lado a lado, o
crime e a violéncia e as tentativas de insercao social e qualificacéo
desses espacos.

Portanto, a compreensio desse fenomeno deve localizar-se para
além das visOes estereotipadas, presentes inclusive, nas concepc¢oes
intervencionistas institucionais, pois, para Souza e Silva (2002, p. 9),

Sustentadas nesses tipos de representacdo, as
intervengOes institucionais encaminhadas nas
favelas, em sua maioria — tanto do poder publico
como as académicas, caracterizaram-se pela
ignorancia e/ou idealizacdo das estratégias,
criativas, complexas e heterogéneas, efetivadas
pelos atores locais no sentido de melhorarem sua
qualidade de vida. As intervencgdes, em geral,
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desconheceram - ou mitificaram - os mecanismos
de sociabilidade; de circulacdo na sociedade
formal; de intervencdo na vida publica; de
compreensio das relagcdes sociais, nos seus mais
variados niveis e, para nao ser exaustivo, de
interpretacdo das proéprias situacoes de
(sobre)vivéncia que os moradores foram
produzindo historicamente.

Pode-se afirmar que a favela — ainda que reurbanizada - suscita
a permanéncia ou manutencao de um habitus que se configura distante
da légica presente no padrao de urbanidade idealizado. Consagra-se
como forma de reinsercdo no territério, mas nio se qualifica como
moderno ou contemporaneo, apesar de apresentar-se como solucéao
social e urbanistica, na maioria das vezes.

A pesquisa organizada por Lopes (2001) pode ser ilustrativa das
questdes que se tem procurado evidenciar ao longo deste trabalho.

Com o estudo realizado no municipio de Ubatuba, litoral norte
do estado de Sao Paulo, pretendeu-se pesquisar as imagens da pobreza
e sua dimensao no territério, bem como identificar suas representacoes
a partir da investigacao da populacdo moradora da favela denominada
Sertdo das Sesmarias.

Ao refletir sobre as imagens produzidas pela populacio a cerca
de si mesma e sobre sua insercio na cidade Lopes (2000) identifica que
a percepcao da condicdo de exclusédo é ausente e que a manifestacéo
acerca de seus problemas sociais é difusa. A capacidade de distinguir
os problemas cotidianos e de construir representacdoes sobre o
ambiente circundante associa-se a qualidade do habitat produzido.

A investigacdo realizada sob esta abordagem revela a
possibilidade de identificar elementos constitutivos que compoem a
divisao do territério das cidades em que se aplicam, por um lado, leis e
normas urbanisticas e, por outro, permissividade, abandono, trazendo
como conseqiiéncia uma expansao periférica e uma ocupacdo a
margem dos padroes preconizados.

Nesse sentido, a reflexao de Lopes (2001, p. 143) contribui para
evidenciar a abordagem pretendida neste trabalho, na qual a passagem
da condicao de urbanita a cidadao,

confunde-se com os ideais de modernidade, por
sua associacdo histérica com o conceito de
cidadania, tal confusdo cria tensbdes crescentes
entre segmentos ou categorias de sujeitos que
produzem a urbe, criando também obstaculos
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para a definicaio dos fendmenos que os
conformam.

Nesse sentido pode-se inferir que a urbanidade torna-se um
ideal a ser convertido em estilo de vida. Tal condicdo sugere a
ocorréncia de uma tensao entre o que se denomina uma pragmatica -
assentada no principio da propriedade privada que se materializou por
meio do trabalho - e uma dogmatica que pensa a urbe.
Portanto, embora o ideal de urbanidade tivesse a pretensao de
alcancar a universalidade, ele néo se realizou para todos.
Para Lopes (2001, p. 147),
Como o ideal de urbanidade nao se realizou para
todos, a cidadania também ndo. O resultado
evidente disto na cidade é a pobreza, com suas
conseqiiéncias: a  segregacdo urbana, a
marginalidade, a favela, a violéncia, a
segmentacao, a estratificacdo na distribuicdo dos
servicos urbanos.

Dessa forma, a pobreza passa a ser considerada como
contraparte negativa do processo civilizador da urbanidade e passa a
exigir dos planejadores e do estado, intervencoes projetivas visando a
“higienizacdao” do espago urbano. Mas, na maioria das vezes, tais
intervencOes desconsideraram o direito a cidade para aqueles
considerados como contrapartida negativa do processo de urbanizacéao
moderna.

Portanto, entendemos como Lopes (2000, p. 147) que,

A multidimensionalidade da exclusdo social
implica considerar que os problemas centrais da
urbe sédo estruturais e que suas solugcdes nio se
reduzem mais as propostas 'projetivas' (embora
elas ainda sejam importantes), se ndo que devem
ser analisadas na perspectiva interativa entre os
lugares préprios valorizados pelos sujeitos e
grupos humanos, em contraste com as redes que
hoje se consolidam no mundo, mais visiveis nas
cidades globais que nas megacidades.

Diante do exposto, Souza e Silva (2002), sustenta a necessidade
de identificar, classificar e interpretar as praticas sociais nos espacos
dos favelados para que se possa ir além das representacoes
estereotipadas que tem caracterizado os discursos hegemonicos sobre
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os espacos populares, identificando-se a construcdo de identidades
territoriais especificas constituidas historicamente.

Desse modo, para complementar o campo de andlise das
estratégias de reproducdo e conformacédo dos espacos gerados por
assentamentos precdrios, a incorporacido da dimensao subjetiva faz-se
necessaria.

Conclusao

A existéncia de assentamentos precarios qualificados por
favelas em paises como o Brasil, situados na periferia do capitalismo,
pode ser entendida como parte de um processo multicausal associado a
dindmica geradora dos mecanismos inerentes a urbanizacao brasileira
no contexto da insercio do pais na economia-mundo em sua histéria.

Evidenciou-se historicamente na sociedade brasileira uma
relacdo entre a apropriacdo da renda e da terra, percebidas como
instrumento e mecanismo de controle sécio-politico, constitutivo da
base territorial sobre a qual as perspectivas e a garantia da reproducéao
do capital se consolidaram.

A urbanizacdo brasileira, caracterizada pela segregacao
espacial, foi a marca reveladora da forma pela qual as elites se
apropriaram do territério no processo de construgdo social da
paisagem urbana. Além disso, especialmente no periodo no qual se
acelera o processo industrial no Brasil, a partir da década de 1930,
juntamente aos projetos desenvolvimentistas de 1950 e da fase do
poder militar, o papel do estado passa a ser fundamental nas diretrizes
de organizacgao do territério.

A modernizacio brasileira alicercada no binémio, urbanizacao
e industrializacdo, estruturou-se sob bases conservadoras, ou seja,
mantendo quase inalterada a forma de organizacdo da propriedade
rural e concentrando a terra urbana nas méaos das elites. A formacéo do
contingente dos trabalhadores urbanos, em que pesem as politicas
trabalhistas de Vargas, ndo possibilitou a estruturagio da sociedade do
trabalho na qual se garantisse o alcance ao consumo de bens e servicos,
privados ou publicos.

Dessa forma, a tendéncia a expansdo urbana periférica
originada da relagcio de elementos como o modelo de desenvolvimento
do pais organizado em torno do parque industrial do sudeste, a
desestruturacdo do campo e a conseqiiente atracdo de mao-de-obra
para as cidades, a falta de oferta de moradia no mercado imobiliario
formal e os baixos saldrios associados a crescente queda na oferta de
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emprego, configuraram o cendrio no qual a expansdo de assentamentos
precarios foi inevitavel.

Considerados esses aspectos inquestionaveis e os modelos de
explicacdo do processo de urbanizacdo no Brasil, no que se refere a
producdo do habitat em condicoes de precariedade, pretendeu-se
demonstrar que a questao da producio e reproducado de assentamentos
precarios qualificados como favelas pode ter uma perspectiva de
analise multidimensional, uma vez que consagra um espectro de
relacbes que tornam o entendimento da realidade urbana
contemporanea, uma tarefa cada vez mais complexa.
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