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RESUMO

Esta pesquisa teve por objetivo interpretar o sentido das transformacdes observadas na producdo
agricola no Brasil e na Regido Sul, comparativamente as mudancas ocorridas na agricultura familiar,
considerando as culturas de arroz, feijdo, mandioca, milho e soja, no periodo de 1982 a 2022. Para
isso, procedeu-se ao levantamento de dados referente ao periodo de estudo, levando em conta
a area plantada e a producdo das culturas selecionadas a partir da Pesquisa Agricola Municipal
(PAM) e dos Censos Agropecuarios de 2006 e 2017, além de revisdo bibliografica. Os resultados
mostram que o Brasil aumentou a producdo de soja de 4,2% para 11,3%, de milho de 7,2% para
10,2%, enquanto os trés produtos restantes, somados, reduziram sua representatividade de 12%
para 2,9% no periodo investigado, tendéncia seguida pela agricultura da Regido Sul, com excecdo do
arroz. Com relacdo a agricultura familiar, em ambas as escalas, observou-se reducdo na producdo de
todas as culturas analisadas, exceto da soja, que foi ampliada. Esses dados reforcam resultados de
outras pesquisas, que apontam uma especializacdo crescente da agricultura brasileira na producao
de commodities agricolas, assim como certo afastamento dos agricultores familiares quanto
ao seu papel histérico na producdo de alimentos, fato relativamente novo. Essas substantivas
transformacdes se desenvolvem a luz da reprimarizacdo da economia, priorizacdo as demandas do
mercado internacional, em detrimento do mercado interno.

Reprimariza¢ao. Uso da terra. Estrutura fundiaria. Alimentacao.
Transformacgdes produtivas.



ABSTRACT

The present research aimed to interpret the meaning of the transformations observed in agricultural
production in Brazil and the Southern Region, compared to changes in family farming, focusing on
the crops of rice, beans, cassava, corn, and soybeans, during the period from 1982 to 2022. For this
purpose, data collection was conducted for the study period, taking into account the planted area
and production of the selected crops based on the Municipal Agricultural Survey (PAM) and the
Agricultural Censuses of 2006 and 2017, in addition to a literature review. The results show that
Brazil increased soybean production from 4.2% to 11.3%, and corn from 7.2% to 10.2%, while the
combined share of the other three products decreased from 12% to 2.9% during the investigated
period, a trend followed by agriculture in the Southern Region, except for rice. Regarding family
farming, at both scales, a reduction in production was observed for all analyzed crops, except for
soybeans, which were expanded. These data reinforce findings from other studies, which indicate
an increasing specialization of Brazilian agriculture in the production of agricultural commodities,
as well as a certain detachment of family farmers from their historical role in food production, a
relatively new phenomenon. These substantial transformations occur in a scenario of the economy’s
re-primarization, prioritizing international market demands over the domestic market.

Reprimarization. Land use. Land structure. Food. Productive transformations.

As opcOes econdmicas e politicas feitas no Brasil durante as décadas de 1960 e 1970 criaram
condicOes favordveis para a posterior especializacdo da agricultura empresarial na producdo de
commodities, impulsionada, nitidamente, a partir dos anos de 1990. Desde entdo as exportacoes
agrominerais tornaram-se o eixo dindmico da economia, concomitantemente a um processo de
desindustrializacdo, tornando o pais um dos maiores exportadores de soja, cana-de-acgucar, carnes e
minérios (Ramos 2007; Delgado, 2012; Sampaio, 2019; BACEN, 2021; Macedo, 2023; Sampaio, 2024).

A presente pesquisa teve por objetivo interpretar qual o sentido das transformacdes observadas
na producdo agricola no Brasil e na Regido Sul, de 1982 a 2022, comparativamente as mudancas
ocorridas na agricultura familiar, considerando as culturas de arroz, feijao, mandioca, milho e soja. A
analise comparativa com a Regido Sul é particularmente relevante para os estudos de desenvolvimento
regional, pois nela convivem, de forma precoce, o agronegdcio e a agricultura familiar, tornando-a
um espaco central para observar tendéncias, pontos de contato e ruptura entre esses dois tipos de

unidades de producao, historicamente diferenciadas, no que se refere a producdo agricola.
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Para alcancar o objetivo proposto, o artigo estd organizado em cinco seces além desta breve
introducdo. A seguir é exibida a metodologia adotada neste estudo. A terceira se¢do mostra as
mudancas na producdo das culturas de arroz, feijdo, mandioca, milho e soja no Brasil, no periodo
de 1982 e 2022. Na sequéncia sdao examinadas as transformacdes produtivas na regido Sul. A quinta
secdo discute o uso da terra na agricultura familiar. Por fim, s3o expostas as consideracdes finais que
sintetizam os achados da pesquisa.

Os resultados mostram que o Brasil aumentou a producdo de soja, de milho, enquanto os
trés produtos restantes (arroz, feijdao e mandioca) reduziram sua representatividade no periodo
investigado, tendéncia seguida pela agricultura da Regido Sul, com excec¢do do arroz. Com relacdo
a agricultura familiar, que historicamente caracteriza-se pela oferta variada de alimentos in natura,
em ambas as escalas, constatou-se reducdo na producdo de todas as culturas analisadas, exceto
da soja, que foi ampliada. Essas substantivas transformacdes revelam a priorizacdo das demandas
do mercado internacional, em detrimento do mercado interno, o que reconfigurou estruturas
produtivas regionais, com reflexos para a diversidade produtiva que historicamente caracterizara

certas parcelas do territério, como a Regido Sul.

Esta pesquisa é resultado de uma revisdo bibliografica e do levantamento e analise de dados
secunddrios junto a Pesquisa Agricola Municipal (PAM), para o periodo de 1982 a 2022, assim como dos
Censos Agropecuarios de 2006 e 2017, disponiveis no Sistema Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de Recuperacdo Automatica (SIDRA). A integracdo e sistematizacdo de reflexdes e dados visou
possibilitar, tedrica e empiricamente, o alcance dos objetivos propostos.

A fundamentacdo tedrica, baseada na perspectiva histérico-estrutural da economia brasileira,
orientou o delineamento desta pesquisa. O processo de reprimarizacdo e comoditizagdo da agricultura
motivou a selecdo de culturas que representam tanto as commodities de exportacao (soja e milho) quanto
os alimentos para o mercado interno (arroz, feijao e mandioca). O recorte temporal de 1982 a 2022 foi
definido para capturar o sentido das transformac&es estruturais na producdo agricola, a partir dos dados

da PAM, as quais se intensificaram a partir da década de 1990. Por fim, a distincdo entre agricultura familiar
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e ndo familiar, a partir dos Censos Agropecudrios, foi importante para investigar, comparativamente, o
sentido das transformagdes em tela em ambas as categorias.

Em relacdo aos dados, inicialmente, acessou-se a Pesquisa Agricola Municipal (PAM) do IBGE,
da qual foram extraidas as varidveis area colhida (em hectares) e quantidade produzida (em toneladas)

de lavouras tempordrias e permanentes. Esse levantamento abrange informacdes sobre 71 produtos
desde 1974. Na pesquisa aqui apresentada, o periodo da coleta de dados foi de 1982 a 2022, totalizando
40 anos, periodo no qual é possivel observar transformacdes estruturais da agricultura brasileira. Dentre a
amplitude de informacdes, e conforme ja mencionado, o foco da pesquisa se direcionou para as culturas
de arroz, feijao, mandioca, milho e soja. Foram escolhidas essas culturas por serem produtos que se
constituem como alimentos que integram a mesa dos brasileiros e/ou se caracterizar como commodities
com ampla demanda internacional.

Nos dados da PAM, ndo foi possivel identificar quem produz as culturas. Em razdo disso, o exame
adicional a partir dos dados dos Censos Agropecuarios de 2006 e 2017, visando verificar como a agricultura
familiar evoluiu quanto a producdo dessas cinco culturas. Este levantamento foi feito tanto para a escala
nacional quanto para a Regido Sul. A escolha dessa regido teve dois motivos: a) a histdrica presenca de
agricultura familiar na regido; b) por ser um espaco no qual a agricultura capitalista avangcou mais cedo
em relacdo as demais regides do pais, especialmente desde a insercdo das culturas de soja e milho e

incorporacdo das técnicas oriundas da modernizacao conservadora.

O Brasil é um pais subdesenvolvido, que se inseriu no sistema capitalista de forma tardia
e periférica (Furtado, 1974; Mello, 1982; Furtado, 2000). Durante a maior parte da sua historia,
participou da Divisdo Internacional do Trabalho (DIT) na qualidade de produtor de matérias-primas
advindas da mineracdo e da agricultura, com curta excecao entre 1950 e 1980.

A partir da década de 1960, o meio rural brasileiro foi submetido a um processo de
modernizacao conservadora, caracterizado pela alteracdo da base técnica da producdo, que passou
a adotar o paradigma tecnoldgico da Revolucdo Verde, sem comprometer as estruturas sociais pré-

existentes (Furtado, 1974). Esse processo criou condi¢cdes propicias a agroindustrializacdo, bem
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como para a posterior especializacdo produtiva em commodities agricolas, observada a partir da
metade dos anos 1990 (Delgado, 2012; Pires, 2023).

As opcOes politicas realizadas na década de 1990, a luz da ideologia neoliberal, promoveram
o abandono da industrializacdo, em concomitancia com a reprimarizacao e a externalizacdo do
eixo dindmico da economia (Sampaio Jr., 2007; Delgado, 2012; Salama, 2016). Os resultados deste
estudo indicam que entre 1982 e 2022, a producdo agricola do Brasil, dentre o conjunto das 71
culturas informadas na PAM, teve mudancas substantivas na evolucdao da participacdo percentual
da area colhida e de producdo de arroz, feijao, mandioca, milho e soja (IBGE, 2024b), conforme
mostrado a seguir.

As culturas de arroz, feijdo, mandioca, milho e soja correspondiam a 68,1% do total da area
colhida das lavouras temporarias e permanentes em 1982 (34,8 milhdes de hectares). Em 2022,
o percentual passou a ser de 74,5%, em uma area de 67,3 milhdes de hectares, com importantes
diferencas entre as cinco culturas (Figura 1).

Em 1982, a cultura de milho era responsavel por 24,6% da area colhida total das lavouras
temporarias e permanentes, a soja ocupava 16%, enquanto arroz, feijdo e mandioca somavam
27,5%. Em 2022, a soja correspondia a 45,2% da area colhida total, o milho a 23,3% e, nas outras

trés culturas, a queda foi drastica, passando a ser de apenas 6% (Figura 1).

Figura 1 | Evolucdo percentual da area colhida (A) e quantidade produzida (B) de arroz, feijdo,

mandioca, soja, milho, no Brasil, de 1982 a 2022
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Fonte: elaborado a partir da Pesquisa Agricola Municipal de 1982 a 2022 (IBGE, 2024b).
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Em valores absolutos, a area colhida de soja aumentou de 8,2 milhdes de hectares (ha) para
40,9 milhdes de ha (expansdo de 397,5%). No milho, cresceu de 12,6 para 21,0 milhdes de ha (acréscimo
de 66,7%). Ja no caso do arroz, diminuiu de 6 para 1,6 milhdo no periodo (contracdo de 73,1%), no feijao
encolheu de 5,9 milhGes de hectares para 2,6 milhdes, em 2022 (queda de 56%), e na mandioca o declinio
foi de 2,1 milhdes de ha para 1,2 milhdo de ha (reducdo de 44,3%).

No que tange a quantidade produzida (Figura 1) no primeiro ano da série analisada, as cinco culturas
representavam 23,4% da quantidade produzida em lavouras temporarias e permanentes, passando a ser
de 24,4%", em 2022. Mesmo que, no conjunto, as cinco culturas tenham apresentado pouca variacdo na
participacdo, quando a lente é aproximada para cada cultura, observa-se que o milho e soja aumentaram
sua producdo de 7,2% para 10,2% e de 4,2% para 11,3%, respectivamente. Ja os outros trés produtos,
somados, reduziram sua representatividade de 12% para 2,9% no periodo considerado.

Em valores absolutos, a producdo de soja passou, nacionalmente, de 12,8 para 120,7 milhdes
de toneladas (+ 840,3%) nos 40 anos da série. A Regido Centro-Oeste apresentou o maior crescimento,
passando de 2,5 milhdes de toneladas para 62,1 milhdes (+ 2.387%), respondendo, sozinha, por 51,5%
da producdo nacional, em 2022. A segunda regido com a maior producdo é o Sul, no qual o crescimento
foi de 8,9 milhdes de toneladas para 25,3 milhdes (+ 109,3%), sendo responsavel por 20,9% de toda a
producdo nacional, em 2022. As regidoes Nordeste, Sudeste e Norte produziram, nesta ordem, 12,7; 12,1 e
8,5 milhGes de toneladas de soja, em 2022 (IBGE, 2024b).

No milho, a quantidade produzida no dmbito nacional aumentou de 21,8 para 109,4 milhdoes
de toneladas (+ 400,9%). Regionalmente, no Centro-Oeste, passou de 2,5 milhdes para 62,2 milhdes de
toneladas (+ 2.418%), tornando-se responsavel por 56,8% de toda producdo nacional, em 2022. A Regido
Sul produzia, em 1982, um volume de 11,2 milhGes de toneladas, o qual cresceu para 20,7 milhdes de
toneladas, em 2022 (+ 84,7%). Neste ultimo ano, a regido produziu 18,9% da quantidade de milho no pais.
As regioes Sudeste, Nordeste e Norte produziram, cada qual, 12,7; 8,9 e 4,9 milhdes de toneladas deste
grao, em 2022 (IBGE, 2024b).

Ovolume produzido de arroz passou de 9,7 para 10,7 milhGes de toneladas (+ 10,7%) neste periodo.
Na observacdo regional, o Sul aumentou a producdo de 3,2 milhdes para 9 milhdes de toneladas (+ 180%),

1 A cana de aglcar em 2022 representou 67,58% do total colhido nas lavouras tempordrias e permanentes do
pais.

> REVISTA BRASILEIRA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL 41 6
V.21, N3, Set-Dez/2025 | https://www.rbgdr.net/



sendo que 84,1% de todo o arroz produzido no pais, em 2022, foi obtido nas lavouras desta regido. No
Norte, ocorreu crescimento de 417,1 mil para 847,6 mil toneladas de arroz (+ 103,2%), configurando-se
como a regidao com o segundo maior volume produzido desta cultura, em 2022 (7,9%). No Centro-Oeste,
ha um declinio intenso da producdo, que passou de 2,7 milhdes para 515,6 mil toneladas entre 1982
e 2022 (reducdo de 81,3%). No Nordeste e Sudeste também aconteceu encolhimento na producdo
de arroz, regides responsaveis por 337,7 mil e 68 mil toneladas do grao (IBGE, 2024b).

Com relacdo ao feijdo, a quantidade produzida, no Brasil, passou de 2,9 milhdes para 2,8
milhdes de toneladas (declinio de 2,1%). No Sul, a producdo desta cultura foi reduzida de 1,1 milhdo
para 926,7 mil toneladas (-18,3%), sendo a regido que produziu 33,1% da quantidade nacional, em
2022. O Sudeste é a regido com o segundo maior volume de producdo de feijdo, havendo pequena
reducdo, de 798,7 mil para 721,5 mil toneladas, entre os dois anos observados (-9,7%). Nessa regiao,
em 2022, foi produzido 25,8% de todo o feijdo brasileiro. No Centro-Oeste, hd um crescimento na
producdo, que passa de 166,3 mil para 668,1 mil toneladas (+301,6%), representando, em 2022,
23,8% do total nacional. No Nordeste, em 2022, a producdo do grao era de 438,1 mil e no Norte de
87,8 milhdes de toneladas (IBGE, 2024b).

A producdo de mandioca foi reduzida de 24,1 para 17,6 milhGes de toneladas entre 1982
e 2022 (retracdo de 26,7%). Observando o comportamento regional dessa cultura, a regido com
maior volume produzido, em 2022, é o Norte. Em 1982, eram produzidas 3,3 milhdes de toneladas,
passando, no ano mais recente, a ser de 6,3 milhdes de toneladas, o que corresponde a 35,8% de
toda producdo nacional. Na regido Nordeste, nota-se um declinio expressivo no volume produzido,
tendo caido de 13 milhdes para 3,8 milhdes de toneladas no periodo em analise. Também no Sul
houve reducdo da producdo de 4 milhGes para 3,8 milhGes de toneladas.

Assim, Nordeste e Sul,noanode 2022, correspondem, cada qual,a21,6% do total de mandioca
produzido no pais. No Sudeste, a reducdo foi de 2,8 milhdo para 2,3 milhdes de toneladas, enquanto
no Centro-Oeste, apesar de ser a regido que menos produz mandioca, a producdo aumentou de
883,2 mil toneladas para 1,4 milhdo desse volume (IBGE, 2024b). Essas transformacdes agricolas
alteram a evolucdo do volume per capita disponivel de todos as culturas no periodo de estudo (1991

e 2022), afetando itens integrantes da cesta bdsica de alimentos, conforme aponta a figura 2.
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Figura 2 | Evolucdo da quantidade produzida anualmente (em kg), per capita, de arroz, feijdo,

mandioca, milho e soja no Brasil em anos selecionados?
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Fonte: elaborada a partir dos dados da PAM (IBGE, 2024b) e dados populacionais (IBGE, 2025a).

Constata-se que, no caso do arroz, a quantidade passou de 64,6 kg anuais, em 1991, para
53,1 kg, em 2022. No feijdo, a produgdo per capita caiu de 19,7 kg para 14 kg* anuais, enquanto a
de mandioca diminuiu de 167,1 kg para 86,9 kg no mesmo periodo. Por outro lado, a producdo de
milho aumentou de 160,9 kg por pessoa para 538,8 kg, e a soja cresceu de 101,7 kg para 594,3 kg
per capita. Essas mudancas sao resultado do forte estimulo governamental voltado para a produgao
de culturas destinadas a exportacao, principalmente no inicio do século XXI, quando sua demanda e
preco aumentaram, e haja vista a relativa falta de estimulos a producdo voltada ao mercado interno
(Delgado, 2012; Flexor; Kato; Leite, 2022).

As oscilagdes para mais ou menos no volume de producdo apresentam uma tendéncia de
favorecer o aumento nas quantidades produzidas, especialmente daquelas culturas que tém, no
mercado internacional, um destino importante e que, a partir do inicio do século XXI, usufruem de
demanda crescente, com precos mais atrativos e, concomitantemente, atraem maiores investimentos

e maiores volumes produzidos e dreas ocupadas.

2 Para calcular os valores per capita, o tamanho da populacdo foi obtido a partir das contagens populacionais,
estimativas populacionais e censos demograficos disponibilizados pelo IBGE (2025a).
3 Flexor; Kato; Leite (2022, p. 23) mencionam que “de 1980 a 2020, o consumo per capita de feijdo, no Brasil,

recuou 42,5%, passando de 24,9 para 14,3 kg/hab/ano”.
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TRANSFORMAGCOES PRODUTIVAS NA REGIAO SUL DO BRASIL

Na Regido Sul, as culturas de soja e milho ja tinham uma participacdo relevante, tanto em
area colhida, quanto em quantidade produzida, em 1974, uma vez que 0s percentuais eram,
respectivamente 27,3% e 17,5%, a proporcao que, nas demais macrorregides brasileiras, essa cultura
é introduzida apenas na década de 1980.

Nesse rumo, averiguando as culturas de arroz, feijao, mandioca, milho e soja constata-se que,
em 1982, a area colhida (em hectares) correspondia a 76,4% do total de area cultivada pelas 71 culturas
de lavouras temporarias e permanentes, espaco que foi ampliado para 79,3%, em 2022 (Figura 3). As
cinco culturas tém peso maior na estrutura produtiva da Regido Sul quando comparada com o ambito

nacional, uma vez que no pais os percentuais de area colhida passaram de 68,1% para 74,5%.

Figura 3 | Evolucdo percentual da area colhida (A) e quantidade produzida (B) de arroz, feijdo,

mandioca, soja, milho, na Regido Sul de 1982 a 2022
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Fonte: elaborado a partir da Pesquisa Agricola Municipal de 1982 a 2022 (IBGE, 2024b).

Na analise individual das culturas, constatam-se mudancas substanciais na area colhida, com
maior destaque para soja e milho. No caso da soja, a drea colhida, em 1982, correspondia a 33,1%
do conjunto das 71 culturas de lavouras temporarias e permanentes, passando para 53,6% em 2022.
O milho, por sua vez, reduziu sua participacao de 28,5% para 17,6% no periodo. Ja as culturas de
arroz, feijdo e mandioca tinham darea colhida que equivalia a 14,8%, no inicio do periodo, reduzindo
sua participacdo para 8,0% (IBGE, 2024b).
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Em valores absolutos, a drea colhida de soja, em 1982, era de 6,1 milhdes de hectares e passou
para 12,6 milhdes em 2022 (crescimento de 107,1%), enquanto a nivel nacional o crescimento foi de
397,5%. Essa diferenca provavelmente deve-se aos limites naturais de expansao da fronteira agricola no
Sul, haja vista que a regido iniciou o processo de cultivo da soja mais cedo (Frantz; Silva Neto, 2005).

A drea colhida de milho, na Regido Sul, passou, ao longo da série, de 5,2 para 4,1 milhdes de
hectares (reducdo de 20,8%), movimento distinto aquele ocorrido no Brasil, onde houve crescimento de
66,7% nessa area. Dentre as outras trés culturas, somente o arroz teve aumento na area, passando de
971 mil para 1,1 milhdo de hectares (acréscimo de 13,4%), sendo o Rio Grande do Sul o principal produtor
nacional dessa cultura. O movimento observado no arroz é distinto do pais, dado que, na escala nacional,
houve contragdo de 73% na darea colhida.

Feijdo e mandiocativeram areareduzidaem 58,7% e 34,1%, respectivamente, dindmica semelhante
a0 gue aconteceu no pais, onde a area colhida de feijdo reduziu em 56% e a da mandioca em 44,3%. Em
dados absolutos, a area colhida de feijao, na Regido Sul, foi reduzida de 1,4 milhdo para 604 mil hectares,
e a da mandioca de 279,3 mil para 184 mil hectares.

No que alude a quantidade produzida, percebeu-se que, em 1982, as cinco culturas correspondiam
a 63,4% da quantidade total produzida (em toneladas), o que foi reduzido para 51,8%, em 2022. Aqui ha
uma diferenca substancial em relagdo ao caso nacional, pois esses cinco produtos respondem por mais da
metade da quantidade produzida em lavouras temporarias e permanentes no Sul, o que ndo acontece no
caso brasileiro em virtude da quantidade produzida de cana-de-acucar (IBGE, 2024b).

Asoja e o milho sdo as duas culturas com maiores volumes produzidos, tendo a primeira deslocado
sua participacdo de 19,9% para 21,9%, a medida que o milho passou de 24,9% para 17,9%. Arroz, feijao e
mandioca, somados, em 1982, totalizavam 18,6% da quantidade produzida, percentual que foi reduzido
para 12,0%, em 2022.

Em valores brutos, a producdo de soja, milho e arroz aumentou na Regido Sul. No primeiro
produto, passou de 8,9 para 25,2 milhdes de toneladas (acréscimo de 182,3%), no segundo, de 11,2 para
20,7 milhdes de toneladas (adicdo de 84,7%), e no arroz de 3,2 para 9,0 milhdes de toneladas (aumento
de 179,6%). Ja no feijdo e na mandioca se observou reducdo na quantidade produzida, sendo que, no
primeiro, diminuiu de 1,1 milhdo para 926 mil (queda de 18,3%) e, na segunda, caiu de 4,0 para 3,8

milhdes de toneladas (diminuicdo em 4,2%).
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Na Figura 4, é possivel perceber a evolucdo da producdo per capita na regidao para as cinco
culturas, entre 1991 e 2022. Analisando-se o comportamento da quantidade per capita produzida
dos cinco produtos, constata-se que apenas a mandioca teve reducdo, passando de 220,1 kg, em
1991, para 129,5 kg, em 2021. As outras culturas apresentaram crescimento, sendo que o feijdo
passou de 29,2 kg para 31 kg, o arroz teve o volume aumentado de 206,5 kg para 300,9 kg, o milho

de 379,5 kg para 691,5 kg e a soja de 271,2 kg para 844,4 kg*.

Figura 4 | Evolucdo da quantidade produzida anualmente (em kg), per capita, de arroz, feijdo,

mandioca, milho e soja, no Brasil, em anos selecionados
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Fonte: Elaborada a partir dos dados da PAM (IBGE, 2024b) e dados populacionais (IBGE, 2025a).

No caso do arroz, o comportamento é distinto na Regido Sul, havendo crescimento da
disponibilidade regional, mas isso ndo significa abundancia do produto para os consumidores
nacionais. A partir das safras 2015/2016 até 2024/2025 houve crescimento no volume de exportacdes
de arroz em casca por parte do Brasil, volume que passou de 0,9 milhdo para 2 milhdes de toneladas.
Convém destacar que as importacdes também cresceram no periodo, as quais, na primeira safra,
eram de 1,044 milh3do, passaram para 1,4 milhdo de toneladas no ultimo periodo. Relativamente aos

precos do arroz, ocorreu aumento, entre janeiro de 2013 e outubro de 2024, de modo que a saca

4 De 2021 a 2022, a producdo de soja caiu de 41,9 para 25,3 milhGes de toneladas na Regido Sul, o que
provavelmente decorreu de estiagem e seca regional, visto que nas demais regiGes a produgdo aumentou.
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que, em 2013, tinha o valor de RS 97,6°, passou a aproximadamente RS 160,00, em outubro de 2024
(+63,9%) (Mapa, 2024b).

No feijao, os dados do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa, 2024b)
apontam que o consumo domeéstico esta préoximo da producdo, tendo ocorrido aumento no volume
exportado e reducdo na importacdo, com precos cuja tendéncia foi de aumento entre janeiro de
2013 e outubro de 2024, alterando-se de RS 206,6° para RS 250,00 a saca.

Conforme ja mencionado neste texto, as mudancas produtivas verificadas a partir da
analise das culturas de arroz, feijao, mandioca, milho e soja, com base na PAM, estdo alinhadas as
transformacdes econOmicas promovidas pelo processo de moderniza¢do conservadora, assim como
pela posicdo do Brasil como fornecedor internacional de um conjunto especifico de commodities.
Nesse contexto, insere-se a compreensdo sobre o crescimento exponencial dos volumes produzidos
de milho e soja, com expansao da area a nivel nacional. Isto é, o espaco agricola é disputado entre
culturas agricolas, sendo nitida a reducdo da importancia das culturas arroz, mandioca e milho,
ficando evidente tanto na reducdo de drea quanto no volume disponivel per capita.

A reducdo na producdo de itens essenciais como feijdo e mandioca, mesmo com o aumento
da producdo agricola total, compromete a soberania e seguranca alimentar do pais. Sob a ética do
desenvolvimento regional, isso significa a perda da capacidade de garantir o acesso a alimentacao
para suas populacdes. Este € um movimento contrario ao fortalecimento dos sistemas alimentares
locais e regionais, algo que o avanco da monocultura de commodities tem colocado em xeque,
conforme os dados demonstram.

Os dados da PAM ndo permitem identificar se quem produz as culturas sdo agricultores
familiaresoundofamiliares, contudoindicamatendénciadereducdonaproducdodeitensalimentares
importantes na mesa dos brasileiros, ainda que com diferencas regionais, pois a producdo de arroz
aumentou na Regido Sul. Dessa maneira, na perspectiva de complementar as analises e verificar
como tem evoluido a producdo na agricultura familiar, historicamente responsavel pela producdo

de alimentos, a préxima secdo busca apontar aspectos nesta direcdo.

5 O preco nominal informado pelo Mapa (2024b) era de RS 50,00, em janeiro de 2013. O valor corrigido via IPCA,
até outubro de 2024, resultou nos RS 97,6 por saca (BACEN, 2024b).
6 O preco nominal informado pelo Mapa (2024b) era de RS 90,00, em janeiro de 2013. O valor foi corrigido com

auxilio da calculadora do cidaddo (BACEN, 2024b), via IPCA, até outubro de 2024, resultando em RS 206,6.
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As mudancas discorridas nas secdes anteriores estdo vinculadas as politicas de Estado e ndo
exclusivamente de governo, pois seus primoérdios remontam a década de 1960, com o processo de
modernizacdo conservadora. Esse assentou as bases a ampliacdo da producdo para exportacdo,
contando com volumes elevados de crédito rural, via Sistema Nacional de Crédito Rural, além
de importantes subsidios, acesso a servicos de assisténcia técnica, desenvolvimento de pesquisa
agropecuaria, entre outras medidas voltadas a producdo de commodities em grandes extensdes de
terra (Delgado, 2012). Na década de 1990, essas politicas foram reestruturadas, com o direcionamento
de maiores recursos para uma menor quantidade de culturas de exportacdo (Delgado, 2012; Atlas do
Agronegdcio, 2018; Campos, 2023).

Atrajetdria do uso da terra da agricultura familiar, historicamente, caracteriza-se pela producdo
de alimentos, desempenhando um papel fundamental na oferta de itens essenciais da cesta basica
para o mercado interno. Consequentemente, essa producao contribui de forma substantiva para a
seguranca alimentar e nutricional do pais (Flexor; Kato; Leite, 2022).

No entanto, essa caracteristica vem sendo constrangida pela natureza da dindmica econémica
prevalecente no Brasil, ancorada na exportacdo de commodities agrominerais, limitando o papel dessa
categoria como elo essencial no desenvolvimento de um sistema agroalimentar, cujo objetivo principal
seja o0 acesso a alimentacdo como um direito em si mesmo (Maluf; Menezes; Valente, 1996).

A agricultura familiar brasileira, de acordo com o Censo Agropecuario de 2017, ocupa 10,2
milhGes de um total de 15,1 milhdes pessoas vinculadas aos estabelecimentos agropecudrios (IBGE,
2024a), respondendo por 67% das pessoas ocupadas nos estabelecimentos, com uma média por
unidade que oscila entre 2,4 (regides Sul e Sudeste) e 3,3 (no Norte). Isso ocorre mesmo sendo
proprietaria de apenas 23% da 4rea ocupada pelos estabelecimentos agropecudrios, cuja média do
tamanho da propriedade é de 20,8 hectares e responsavel por 23% do Valor da Producdo (VP) dos
estabelecimentos agropecudrios brasileiros (IBGE, 2024a; Valadares, 2022).

Na comparacdo dos dados de 2017 com o Censo agropecudrio de 2006, sinaliza-se a reducado
em 10,7% no numero de estabelecimentos da agricultura familiar’ (468.859 unidades a menos),

7 A mudancga de metodologia adotada no Censo Agropecudrio de 2017 provavelmente impactou na redugdo do
numero de estabelecimentos, como versam Valadares (2022) e Bianchini; Bazotti (2022).
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sendo que a Regido Sul apresentou a maior reducao relativa, com 184.230 estabelecimentos a menos
(-22%) (Bianchini; Bazotti, 2022). Valadares (2022) assevera que foram as regiées Sul e Nordeste que
perderam maior nimero de estabelecimentos da agricultura familiar com até 10 hectares®. Todavia,
apesar disso, ainda é elevado o niumero desses produtores nas duas regioes e, por esse motivo, faz-se
necessario analisar como a categoria se comportou na producdo das cinco culturas selecionadas nos
anos de 2006 e 2017.

Concernente a evolucdo da producdo entre os dois anos e nas cinco culturas, percentualmente,
a agricultura familiar reduziu sua participacdo na quantidade produzida das cinco culturas, o que
aconteceu tanto a nivel nacional quanto na Regido Sul (Figura 5).

No Brasil, em 2006, a agricultura familiar respondia pela producdo de 33% de arroz, 69,6%
de feijao, 83,2% de mandioca, 45,5% de milho e 14% de soja. Em 2017, esses percentuais reduziram
para 10,9%, 22%, 69,5%, 12,5% e 9,3%, respectivamente. Dentre as cinco culturas, a categoria familiar
ainda tem uma participacdo significativa na producdo de mandioca e, em segundo lugar, de feijao
(com apenas 22%). Entretanto, a agricultura ndo familiar produz o maior percentual da quantidade de

arroz, feijao, milho e soja.

Figura 5 | Quantidade produzida (em %) pela agricultura familiar (AF) e ndo familiar (ANF) nas culturas

de arroz, mandioca, milho, feijao e soja em grao no Brasil (A) e na Regido Sul(B), em 2006 e 2017
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Fonte: Censo Agropecudrio 2017 (IBGE, 2024a)

8 Para Bianchini; Bazotti (2022) sup&em que tais estabelecimentos deixaram de ser considerados familiares em
decorréncias de ndo atenderem plenamente o que prevé a legislagao que faz a classificagao das categorias.
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Na Regido Sul, os dados ndo diferem do perfil nacional, posto que, em 2006, a agricultura familiar
era responsavel pela producdo de 17,5% do arroz, 69,7% do feijao, 78,4% da mandioca, 57,6% do milho
e 31,6% da soja. Em 2017, a categoria produziu, nesta ordem, 10,1%, 33%, 56,2%, 33,2% e 22,4%,
destacando-se, na regido, o crescimento da producdo de feijdo e arroz na agricultura ndo familiar.

Ao se observar os valores absolutos da quantidade produzida, nota-se que, no Brasil, a agricultura
familiar produziu menosarroz, feijao, mandioca e milho, masaumentou a producdo de soja, comportamento
gue se repetiu na Regido Sul. Ou seja, entre 2006 e 2017, os agricultores familiares reduziram os volumes
produzidos de itens nos quais tradicionalmente se ocupavam para ampliar a producdo da principal
commodity agricola nacional, a soja. Esse comportamento pode encontrar uma explicagdo no aumento
do valor da producdo da soja, decorrente dos aumentos de precos para o produto (Campos, 2023).

Valadares (2022), em sua pesquisa, assinalou que, na totalidade das culturas temporarias, a
agricultura familiar reduziu sua participacdo de 29% para 14% no valor da producdo entre os dois censos.
Ainda consoante o mesmo autor, no caso da soja, hd um aumento de 76% no valor da producdo, enquanto
no feijdo a queda é de 70% e no arroz de 63%.

Nas lavouras temporarias, a area colhida pelos produtores familiares passou de 18,6 milhdes
(2006) para 9,8 milhdes de hectares (2017), correspondendo a uma queda de 47,3%. Somente nos
cultivos de milho e feijdo a reducdo foi superior a seis milhdes de hectares no periodo. Nos censos
agropecuarios de 2006 e 2017, as oito principais culturas de lavouras temporarias desenvolvidas
pelos agricultores familiares eram milho, feijdo, soja, mandioca, arroz, fumo, cana de acgucar e trigo.
Em 2006, esses produtos somavam uma area colhida de 16,8 milhdes de hectares, passando para 8,3
milhdes, em 2017 (Valadares, 2022).

O recuo na area cultivada de feijao® pelos agricultores familiares, a nivel nacional, entre 2006
e 2017, vincula-se a retra¢do da cultura nordestina'’, da mesma forma que a do arroz. Ja a queda na
producdo de mandioca corresponde a reducdo da area colhida dos agricultores do Norte e do Nordeste,

a0 passo que a perda relativa da drea do milho equivale a perda da area do Nordeste e do Sul.

9 Os quatro tipos de feijdo em grado (preto, de cor, fradinho) informados nos censos foram somados.
10 Entre 2012 e 2017, o Nordeste teve a mais longa seca da histéria, o que provavelmente afetou a estrutura
fundidria e a producdo total da agropecuaria.
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Na contramdo, a soja, em termos absolutos, avangou em todas as regides, exceto no
Nordeste. Sua area colhida em estabelecimentos familiares saltou de 13,7 mil para 38,1 mil hectares
no Norte; de 78,5 mil para 150,7 mil hectares no Sudeste; e de 260,4 mil para 386,6 mil hectares no
Centro-Oeste; ja na agricultura familiar galcha perdeu espaco (Valadares, 2022, p. 169). Isso revela
uma relacdo entre o porte dos estabelecimentos e o tipo de uso da terra.

As mudancas na hierarquia das culturas produzidas, nos seus valores, assim como na
estrutura fundiaria da agricultura familiar, guardam sinergia com as caracteristicas da principal
politica agricola direcionada a este segmento, o Pronaf. Uma analise dos valores disponibilizados
por este instrumento, de 2013 a 2022, sugere que, no custeio agricola, os produtos com maiores
valores financiados foram bovinos, soja, milho, café e trigo. No mesmo periodo, quando observada
a alocacdo de recursos para investimentos, o programa financiou principalmente bovinos, tratores,
maquinas e implementos (BACEN, 2024a).

Importa mencionar que o Pronaf exibe desigualdades regionais, socioecondmicas e
produtivas. Em termos regionais, a distribuicdo concentra maiores volumes de recursos no Sul. No
gue tange as desigualdades socioecon6micas, os agricultores mais capitalizados acessam montantes
mais elevados de financiamento e de custeio, o que fica ilustrado nos produtos com maiores volumes
financiados''. No aspecto produtivo, as culturas de commodities (bovinos/carnes, soja, milho, café)
e atividades integradas acessam maiores proporc¢oes de recursos (Valadares, 2021; Aquino; Gazolla;
Schneider, 2018).

A andlise do Pronaf revela um paradoxo para o desenvolvimento regional. A principal
politica voltada para a agricultura familiar acaba por reforcar o modelo agroexportador e aprofunda
desigualdades regionais, ao concentrar recursos no Sul e financiar a producdo de soja e milho (Gazola,
Vigand e Marini, 2020; Valadares, 2021; Wesz Junior, 2021). Em vez de atuar como um instrumento
para fortalecer a diversificacdo das economias locais, a politica parece acelerar a integracdo dos
agricultores familiares mais capitalizados a légica das commodities, fragilizando ainda mais os
produtores de alimentos e suas regides.

Apesar das mudancas do uso do solo dos produtores familiares, estes continuam

11 Apesar do aumento de recursos para a agricultura familiar via Pronaf (2019-2024), o hiato de crédito persiste,
pois, a agricultura empresarial concentrou mais de 80% dos recursos no periodo (Mapa, 2024a; Dieese, 2023).
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predominando na producdo de determinados alimentos, tais como acai (70,8%), mandioca (69,6%),
abacaxi (67,1%), alface (64,4%) e leite de vaca (64,2%), além da participacdo elevada na producdo de
banana (48,5%), entre outros (Rosa Neto, Silva e Araujo, 2020). Em se tratando especificamente da
producdo vegetal extrativista, a participacdo da agricultura familiar brasileira chega a 75% do total
produzido no pais (Valadares, 2022).

Wander et al. (2021) destacam que a categoria pode atuar de forma exitosa na oferta de
graos relevantes na dieta do povo brasileiro, como é o caso do feijdo cuja comercializacdo é viavel
em pequenas quantidades, tem maior valor por unidade produzida em comparagdo com outros
graos, permite o plantio consorciado, a producao pode ser feita em areas menores, com menos mao
de obra, além de ser importante item para o autoconsumo.

Concomitantemente a sua contribuicdo na producdo de um diverso leque de alimentos
saudaveis e sustentdveis, a agricultura familiar tem um papel essencial na economia rural, uma
vez que, “responde por 40% da renda da populacdo economicamente ativa, e pela dinamizacdo
econOmica de 90% dos municipios com até 20 mil habitantes, que representam 68% do total de
unidades no Brasil” (Contag/Dieese, 2023, p. 6) sendo importante instrumento para o combate
a fome e miséria. Este fato se contrapéem a dinamica da agricultura empresarial, ancorada na
exportacdo das commodities agricolas, caracterizada pela criagdo de um baixo nimero de empregos
formais (Ramos, 2007), acompanhado pela queda na producdo de alimentos integrantes do cardapio
dos brasileiros (IBGE, 2024b).

Nesse sentido, é importante mencionar que a fragilizacdo dos agricultores familiares de
menor porte, além de significar a diminuicdo da producdao de uma maior diversidade de alimentos,
afeta diretamente a economia de pequenos municipios, sobretudo no Sul e no Nordeste. Os
dados analisados confirmam que o volume produzido pelos agricultores familiares de arroz, feijao,
mandioca e milho vem caindo, com reducdo no total produzido de feijao e mandioca e com pequeno
crescimento na disponibilidade de arroz. O resultado destas mudancas é uma menor quantidade de
arroz, feijdao e mandioca disponiveis para a populacdo brasileira, ao mesmo tempo em que seus
precos apresentam elevacdes, comprometendo a soberania e seguranca alimentar (Vigisan, 2022).

A andlise da Regido Sul evidencia a tensdo entre a producdo dedicada ao mercado interno

e o externo. De um lado, o agronegécio, especializado em commodities como soja e milho, que se
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expande e se consolida. De outro, a agricultura familiar, caracterizada pela diversidade produtiva
e pelo abastecimento do mercado interno. Os resultados demonstram que a producdo de
commodities avanca sobre a producdo direcionada ao consumo interno, inclusive dentro da prépria
agricultura familiar, que amplia a producdo de soja em detrimento de alimentos. Isso sugere uma
transformacdo que ndo é apenas produtiva, mas que reconfigura as relacées de poder e a propria
vocacdo econdmica da regido, com implicacdes diretas para a sustentabilidade e a equidade do seu

desenvolvimento.

A dindmica do processo de acumulacdo de capital, predominante na economia brasileira, tem
cerceado a satisfacdo das necessidades mais basicas da populacdo, como é o caso da alimentacao.
Essa dinamica é o pano de fundo das transformacdes recentes observadas na reproducdo da
agricultura empresarial e familiar, uma vez que hd a substituicdo de culturas direcionadas ao
mercado interno pela producdo de soja, reduzindo a oferta de alimentos fundamentais na cesta
alimentar dos brasileiros, como o feijao e a mandioca.

Nesse sentido, parte dos segmentos da agricultura familiar vai se aproximando, parcialmente,
da trajetdria do agronegdcio, isto €, aumentando a producdo de commodities. Ao mesmo tempo,
registra mudancas na escala dos empreendimentos, com redu¢do no numero de agricultores
familiares de menor porte do Nordeste e do Sul, revelando sua fragilizacdo.

A ampliacdo exponencial na area colhida e volumes produzidos de milho e soja a nivel
nacional se replica na Regido Sul. Nesta Ultima escala, a agricultura empresarial é a responsavel
inclusive pelo aumento na producdo de mandioca e feijdo, culturas que historicamente a producao
familiar predominava.

Apesar do constrangimento da agricultura familiar como agente essencial na construcdo de
um sistema agroalimentar soberano, em bases nacionais, e de qualidade, por parte da principal
politica de Estado para esse segmento, o Pronaf, essa categoria continua sendo a fonte de um diverso
leque de itens do sistema agroalimentar do pais, haja vista seu potencial como agente primordial

nessa construgao.
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O sentido das transformacdes produtivas da agricultura brasileira, em nivel nacional e na
Regido Sul, impacta diretamente o desenvolvimento do pais. Essas mudancas afastaram o Brasil
das condicOes bdsicas para a superacdao do subdesenvolvimento, entendidas como a “capacidade
de satisfazer um conjunto de necessidades que uma comunidade considera prioritarias, ainda que
definidas com imprecisdao” (Furtado,1995, p. 159).

Reafirma-se, desse modo, um pacto de dominagao que acirra as desigualdades e privacdes
materiais da nossa sociedade. Retomando as palavras de Sampaio Jr. (2017) segundo o qual, na atual
fase da Divisdo Internacional do Trabalho (DIT), o Brasil voltou a ser produtor de bens primarios,
impossibilitando a superacdo do atraso econdmico e ampliando a deterioracdo das condicdes de

vida da populacao.

Agradecemos a Universidade Federal da Fronteira Sul pelo apoio financeiro via edital 73/GR/
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revisdo gramatical deste artigo.
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