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RESUMO

O presente artigo discute a relacdo entre os Sistemas de Engenharia (rodovias) e a sua relacdo
com o desenvolvimento/crescimento econémico de trés municipio do Vale do Ribeira Paranaense:
Adriandpolis, Cerro Azul e Doutor Ulysses. O objetivo da pesquisa é compreender como as rodovias,
enquanto fixos modificadores do espaco geografico, sdo capazes de alterar aldgica de desenvolvimento
de um determinado recorte espacial. A construcdo da pesquisa esta baseada na revisdao tedrica sobre
otema e a comparacdo entre a arrecadacao do ICMS dos municipios analisados entre os anos de 1997
e 2022. Os resultados encontrados apontam para as rodovias como elementos importantes para o
crescimento econémico dos municipios, sendo observados maiores indices de arrecadagdo a partir
de sua implantacdo. Os Sistemas de Engenharia ndo sdo agentes produtores do desenvolvimento
econdmico ou municipal/regional, mas sdo condicdo para que ele aconteca.

Desenvolvimento Regional. Infraestrutura e Mobilidade.
Sustentabilidade Territorial. ICMS. Rodovias.

ABSTRACT

This article discusses the relationship between Engineering Systems (highways) and their relationship
with the economic development/growth of three municipalities in the Ribeira Valley of Parana:
Adriandpolis, Cerro Azul and Doutor Ulysses. The aim of the research is to understand how highways,
as fixed modifiers of geographical space, are capable of altering the development logic of a given
spatial area. The research is based on a theoretical review of the subject and a comparison between
the ICMS tax collection of the municipalities analyzed between 1997 and 2022. The results show
that highways are an important element in the economic growth of municipalities, with higher tax
collection rates being observed after their implementation. Engineering systems are not agents that
produce economic or municipal/regional development, but they are a condition for it to happen.

Regional Development. Infrastructure and Mobility. Territorial Sustainability. ICMS. Highways.



O objetivo central deste artigo é compreender como os sistemas de engenharia sdo capazes de
promover o desenvolvimento econdmico dos municipios de Cerro Azul, Doutor Ulysses e Adriandpolis,
no estado do Parana. O recorte espacial analisado é a Microrregido de Cerro Azul-PR, conforme a
regionalizacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica de 1989 (IBGE, 2017). Esta microrregido
estabelecida pelo IBGE foi definida por suas especificidades quanto a sua estrutura de producdo
agropecuaria, industrial, extrativa mineral e pesqueira.

O foco de analise é a influéncia dos sistemas de engenharia. Nesse artigo trabalha-se com
apenas um sistema de conexdo, as rodovias. A partir de Santos e Silveira (2001), consideram-se os
sistemas de engenharia como fixos implantados no espaco que produzem algum tipo de alteracdo
social e produtiva no local. Ao considerar fixos que promovem alteracdo em um determinado recorte do
espaco geografico, pode-se sugerir que, a partir das conexdes e da acdo do sistema capitalista, estamos
promovendo um desenvolvimento econdmico regional, e este sentido, impactando diretamente nas
configuraces de desenvolvimento territorial (Dallabrida, 2020), por meio de uma mudanca continua
no espaco segundo a fixacdo de formas capazes de alterar o modelo de producdo e a reproducdo da
economia (Neto, 2023).

A justificativa da pesquisa se da por dois motivos, que sado interdependentes. Os municipios
de Doutor Ulysses e Cerro Azul (PR), ocupam atualmente a ultima e a penultima posicdo do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do estado do Parand, mesmo que inseridos dentro da
area de influéncia da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC). Por sua vez, a base do recorte espacial é
a regionalizacdo de 1989 do IBGE, a qual coloca Cerro Azul, Doutor Ulysses e Adriandpolis nas mesmas
condicbes de desenvolvimento econémico e social. Logo, em um espaco temporal especifico, o
municipio de Adriandpolis, apenas por estar em uma posi¢cdo do IDHM melhor, ja se descola do padrdo
dos outros dois. Mas, qual é o motivo (ou pelo menos um deles)? O que aconteceu nesse periodo?

Para analisar esses questionamentos, é necessario compreender os conceitos de regido,
sistemas de engenharia, desenvolvimento regional, sustentabilidade territorial e governanca regional.
A partir da discussdo tedrica, analisa-se o aumento do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo

de Mercadorias (ICMS) arrecadado pelo estado antes e depois da implantacdo do fixo rodovia. Para
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dar conta de responder a questdo central, a construcdo de ideias esta baseada na discussdo tedrica
do contexto dos municipios e os conceitos pertinentes a compreensao da discussdo, metodologia

utilizada, a analise de dados e as considerac¢des vinculadas a esta caminhada de investigacao.

Deve-se compreender que existem diferentes percepc¢bes do conceito de regido, que
segundo Corréa (1986) estdo ligadas fundamentalmente a diferenciacdo de areas. A tentativa dos
pesquisadores da drea da Geografia por muito tempo foi consolidar um conceito que saisse do
senso comum (Cunha, 2000). Segundo Castro (1995) a regido depende da escala, em um recorte
gue permita compreender o fendmeno. Por sua vez, essa conjectura ndo é simplesmente posta, ela
é construida ao longo do tempo e do espaco. Pode-se afirmar que as condi¢cdes espaciais em dado
recorte espaco temporal possuem uma complexidade singular, a partir da forma fisica do territdrio,
da cultura, das sociabilidades, dos modelos econdmicos e de outras tantas caracteristicas, que ndo
podem ser delimitadas superficialmente ou de maneira generalizada. Entretanto, é justamente
pelas suas diferentes complexidades conjuntas que se diferenciam de outra realidade.

Lencioni (1999) concorda com Corréa (1986) ao mencionar em sua analise que aregido é uma
definicdo intelectualmente construida. Em sua discussao, a autora expde as diferentes vertentes e
compreensdes segundo diferentes autores sobre o conceito de regido, identificando que o recorte
se estabelece a partir do objeto de estudo: “quando se altera a problematica, se altera a escala. Isso
significa dizer que os recortes devem ser elaborados a partir de uma determinada problematica”
(Lacoste, 1979, p. 30 apud Lencioni, 1999, p. 165).

Corréa (1986) afirma que todos os conceitos de regido podem ser utilizados ao se considerar
0s seus respectivos propdsitos. Nesse caso em especifico, estamos tratando do fendmeno do
desenvolvimento de uma regido — mais especificamente, compreender por que uma regido “nao
se desenvolveu”, possibilitando a utilizacdo de diferentes recortes de regido para a compreensao
do objeto. Segundo Corréa (1986), existe a lei do desenvolvimento desigual e combinado, que se
apresenta por meio da dialética, na interpenetracdo dos contrarios. Isso compreende a relacdo
dos acontecimentos ao longo do tempo e no espaco que sdo opostos entre si, mas relacionados.

Tal fato pode ser compreendido pelo avanco das técnicas e propriedades em um determinado
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espaco e outro, que ndo consegue acompanhar essas mesmas mudangas, fazendo com que existam
diferenciactes a partir da légica capitalista. Seguindo essa linha dialética, Lencioni (1999) aponta
gue essa perspectiva geografica é influenciada pelo marxismo, que considera a regido uma parte da
totalidade. Ou seja, dentro de um sistema geral em que a sociedade esta submetida a uma légica
materialista, com as desigualdades sociais e as diferencas de classes, surgem limites de mundo
para com os diferentes. Desse modo, podem surgir regides mais pobres e outras regides mais ricas.

Para Santos (1988), a regido se caracteriza como o resultado do fluxo de a¢des que se
ddo interna e externamente. A regido sempre vai depender das condi¢des internas e externas,
sendo homogéneas em seu interior e heterogéneas em relacdo ao seu exterior. Essas diferentes
condicbes vao se delimitando ao longo do tempo na histdria, onde as diferentes acdes de cada
grupo vao condicionando seu estado no futuro. Para Santos (2003), por muito tempo a regido foi
vista como um sinénimo de identidade, sendo esta caracterizada a partir de pertencimento ao
espaco, delimitado por caracteristicas especificas de morfologia e clima e, também, de organizacao
social. Desse modo, as diferentes formas de organizacdo estabelecem diferencas de um espaco
para o outro, e com isso, consolidando as regides.

Por sua vez, apesar de alguns autores terem suas respectivas definicGes dessa porcdo do
espaco geografico - regido, é necessario ter cuidado ao delimitar ou falar de uma determinada
area. Essa condicdo deriva do fato de que existem diferentes formas de repartir o espaco, quando
consideramos diferentes critérios. Nesse caso particular, tratamos de uma porcdo do espaco do
estado do Parand, que possui algumas caracteristicas especificas a partir de diferentes recortes
para a compreensdo da regido.

Aregido do Vale do Ribeira, por exemplo, extrapola os limites estaduais e contempla os estados
do Parand e de Sao Paulo. Como o préprio nome apresenta, trata-se de uma regido predominantemente
delimitada pelo vale montanhoso pelo qual talvegue se movimenta o Rio Ribeira do Iguape, tratando-
se da delimitacdo da bacia hidrografica com o mesmo nome (ANA, 2021).

Outraregionalizacdo que abrange essa mesma porc¢do do espaco geografico é a Microrregido
deCerroAzul (enquanto especificidade doespacodentroda Mesorregido queacontempla, composta

por Cerro Azul, Doutor Ulysses e Adriandpolis), delimitada pelo IBGE em 1989, a qual destaca que
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a dindmica do processo de desenvolvimento capitalista afetou de diferentes maneiras o Territorio
Nacional. Essa delimitacdo do IBGE mostra como algumas dareas obtiveram grandes avancos
socioecondmicos, enquanto outros apresentaram estagnacao e problemas economicamente
mais acentuados. A atualizacdo dessa divisdao sdo atualmente as Regides Geograficas Imediatas
e Intermediarias (2017), que foram delimitadas de acordo com as ultimas trés décadas em 2017
e contemplam a construcdo de um delineamento segundo elementos concretos. Nessa divisao, as
“regides sdo estruturadas a partir de centros urbanos préximos para satisfacdo das necessidades
imediatas das populacdes” (IBGE, 2017, p. 20), tendo como base para a delimitacdo as compras
de bens de consumo duraveis e ndo duraveis, busca de trabalho, procura por servicos de saude e
educacdo e prestacdo de servicos publicos, como postos de atendimento do Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, do Ministério do Trabalho e de servicos judiciarios, entre outros. A proposta de
regionalizacdo foi baseada na identificacdo de cidades-polo e dos respectivos municipios vinculados.

Essa mesma porcao do espaco esta inserida em um recorte com caracteristicas do dominio
fisico denominado por Aziz Ab’Saber (2003) de Mares de Morros. Elucida-se, portanto, as dificuldades
de estudos e implementacdo e, consequentemente, demandando a necessidade de investimentos
altos para a execucdo de obras capazes de serem efetivamente seguras e duraveis nesses espacos.
Segundo a AMEP (Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parand), esse mesmo recorte espacial é
sobreposto pela Regido Metropolitana de Curitiba — RMC (vide Figura 1), que foi instituida com a Lei
Complementar Federal n2 14/73. Os municipios da microrregido de Cerro Azul sé foram incluidos
mais recentemente, em 1994 pela Lei n2 11.027, 0s municipios de Cerro Azul e Doutor Ulysses e em
1995 pela Lei ne 11.096, o municipio de Adriandpolis.!

Essa informacdo acaba soando contraditdria, uma vez que a regido metropolitana de Curitiba
contempla 0 maior e o menor indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do estado
no mesmo recorte espacial (Figura 1) e que, os municipios da microrregido ndo possuem espaco
potencial para empreendimentos, além de ndo possuirem zona industrial e apoio governamental na
logistica de ligacdo com outros centros (Doutor Ulysses e Cerro Azul).

1 Atualmente a composicdo se da pelos municipios de Curitiba, Adriandpolis, Agudos do Sul, Almirante Tamandaré,
Araucdria, Balsa Nova, Bocaitlva do Sul, Campina Grande do Sul, Campo do Tenente, Campo Largo, Campo Magro, Cerro Azul,

Colombo, Contenda, Doutor Ulysses, Fazenda Rio Grande, Itaperugu, Lapa, Mandirituba, Pién, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras,
Rio Branco do Sul, Rio Negro, Sdo José dos Pinhais, Quitandinha, Tijucas do Sul e Tunas do Parana (AMEP, 2023).
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Figura 1 | Vale do Ribeira Paranaense — delimitacdo da Bacia Hidrografica.
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A Figura 1 evidencia a delimitacdo da Bacia Hidrografica do Rio Ribeira do Iguape, considerando
os limites administrativos dos estados de S3o Paulo e do Parand, bem como a consideracdo do IDHM dos
municipios que estdo completamente dentro da bacia.

Além disso, a Tabela 1 mostra o IDHM dos municipios de Adriandpolis, Cerro Azul e Doutor Ulysses
em relacdo a capital do estado, de acordo com o censo de 2010. Segundo estes numeros, é possivel

compreender a grande diferenca entre a capital do estado do Parand e os demais municipios analisados.

Tabela 1 | indice de Desenvolvimento Humano Municipal segundo os municipios do Parand2.

Curitiba 0,640 1 0,750 1 0,823 1
Adrianépolis 0,400 283 0,542 328 0,667 331
Cerro Azul 0,297 383 0,450 392 0,573 398
Doutor Ulysses 0,227 397 0,377 399 0,546 399

Fonte: PNUD/IPEA/FJP - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013.

2 Embora na data da elaboragdo do artigo ja haja um novo censo (2022), os dados ainda ndo estdo disponiveis
para andlise. Organizacdo da autora.
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Os dados demonstram que embora tenha ocorrido um aumento no IDHM dos municipios ao
longo dos anos, ainda assim houve uma queda de posicao dos trés municipios no ranking do estado
(em comparacdo aos demais). Isso significa dizer que mesmo que as condicdes de vida tenham
melhorado ao longo dos anos nesses municipios, quando comparados aos demais municipios do
estado do Parang, esse avanco nao foi significativo.

Segundo o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) - érgdo orientado ao
desenvolvimento sustentavel, governanca democratica e construcao da paz e a resiliéncia ao clima e
a desastres - o IDHM é medido a partir do indice de Desenvolvimento Humano Global e contempla
indicadores de longevidade, educacao e renda (metodologia AtlasBR, 2023), e esta diretamente ligado
ao desenvolvimento do municipio, abrangendo consequentemente a regido. Nessa perspectiva,
considera-se que as acdes internas tém a capacidade de reproduzir reflexos positivos (ou negativos)
a0s municipios vizinhos ou a regido que estd inserida - alterando as escalas de abrangéncia.

E importante frisar que essas delimitacdes regionais abrangem diferentes escalas, seja de
abrangéncia fisica ou critérios de selecdo. Desse modo, cabe justificar que ndo estad sendo realizada
as intersecgbes nessas escalas ou colocando-as em um mesmo plano. A demonstragdo consiste em
abordar alguns dos recortes possiveis para essa mesma regido com diferentes critérios, para que esses,
em conjunto, possam ser analisados como fatores consideraveis no processo de desenvolvimento
local e regional da Microrregidao de Cerro Azul?, que deve ser analisada a partir de perspectivas

multiescalares e multidimensionais.

O desenvolvimento na Microrregido de Cerro Azul é uma discussdao bastante complexa,
assim como o proéprio conceito. O desenvolvimento tem sido confundido e majoritariamente
atrelado a ideia de progresso e crescimento econdémico, mas consiste em outras dimensdes,
como o desenvolvimento humano e a prépria qualidade de vida social e ambiental das pessoas.

Segundo Souza (1997), o desenvolvimento econdmico - representado por PIB, PNB e modernizacdo

3 Os municipios de Doutor Ulysses e Cerro Azul-PR fazem parte de um projeto de “Assessoria na Construcdo de
Projetos de Desenvolvimento Urbano e Regional dos Municipios com IDH Médio e Baixo no Estado do Parand, por meio da
elaboracdo/revisdo de seus Planos Diretores Participativos” firmado entre a Universidade Estadual de Ponta Grossa como
apoio da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Parana e os municipios em questdo (Geocidades, 2024).
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tecnoldgica - ndo é independente, ele é influenciado pela perspectiva da escala e também atrelado
aos outros setores do desenvolvimento. As escalas local, regional e nacional sdo espacos materializados
de interesses econdmicos, compostas por pessoas e que se identificam com determinados fluxos de vida.

Diante das dinamicas relacionadas e os diversos fatores que estdo intimamente ligados ao
funcionamento e ao desenvolvimento de um municipio, podemos listar a saude e a educagdo como direitos
basicos, um meio ambiente ecologicamente equilibrado, o consumo sustentavel e a biodiversidade, o
crescimento econOmico e a igualdade de género, entre outros. Chies e Mendes (2018) apontam em sua
discussdo que o desenvolvimento local surge do entendimento de que o urbano e o rural se complementam,
visto que nos pequenos municipios boa parte da economia é essencialmente agricola. Diante disso, é
possivel relacionar as questdes de escoamento produtivo por exemplo, para uma sociedade agricola,
como aquelas que constituem os municipios de Cerro Azul e Doutor Ulysses, no estado do Parana.

Como analisado pelo IBGE (2023), no texto “Proposta metodoldgica para classificacdo dos espacos
do rural, do urbano e da natureza no Brasil”, a classificacdo das dreas de pondera¢cdo denominadas de
rurais, ou melhor, os espacos do rural, sio compostos pela combinagdo entre a “integracdo / muita
integracdo” de “lavouras / pastagem” e “ocupagdes do rural”. Os municipios contidos nesta classificacdo, e
no nosso caso, Cerro Azul e Doutor Ulysses, sdo constituidos pelo agrupamento das coberturas e usos da

Al i

Terra “area agricola”, “pastagem com manejo”, “mosaico de ocupacdo em area floresta

[, “silvicultura” e
“mosaico de ocupacbes em drea campestre” (IBGE, 2023).

Outro apontamento de Chies e Mendes (2018) é que o desenvolvimento desses municipios
esta ligado diretamente a participacdo efetiva dos municipes nas discussdes e decisdes municipais. O
desenvolvimento também ndo se atrela exclusivamente a participacdo dos habitantes de um municipio
em todos os processos de decisdo, mas ao estabelecimento coletivo da direcdo que esta coletividade
escolhe, uma governanca municipal / regional. Segundo Chhotray e Stoker (2009), a governanca diz
respeito a pratica da tomada de decisdo de forma coletiva. Mais especificamente, para estes autores a
governanca esta relacionada ao conjunto de regras para a tomada de decisdo coletiva, em um conjunto de
ambientes nos quais existe uma pluralidade de atores e organizagdes. Mais importante, a governanca esta

relacionada a ambientes nos quais nenhum sistema controla ou dita as regras para que este relacionamento

ocorra entre estes atores e organizagdes. Essas consideragbes também estdo conectadas ao argumento
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de Souza (1997), baseado em Cornelius Castoriadis, sobre a ideia de autonomia de uma coletividade em
ter consciéncia sobre a realidade vivida e de possuir igualdade de chances de participacdo nas tomadas
de decisGes. Para esta pesquisa, a compreensdo é de uma sustentabilidade territorial constituida por
territdrios com acesso universal a servigos basicos, orientados a uma oferta econdmica viavel, produtiva e
ambientalmente sustentavel.

Tem-se discutido que é por meio da acumulacdo do capital que se produzem cidades ou centros
mais desenvolvidos que outros, e que servem como referéncia as economias periféricas - como é o caso
das Regides Imediatas (IBGE, 2017). Devemos concordar que o estado do Parana tem um grande territério
em extensdo, e que os grupos humanos foram se fixando em diferentes momentos nesses espacos, bem
como construindo seu modo de vida. Do mesmo modo, as acles técnicas e a modernizacdo também
atingem de diferentes modos os espacos. Diante disso, ao analisar o valor da arrecadacdo do ICMS de uma
determinada porgao do espaco geografico, é possivel verificar de que modo o comportamento dos fluxos
econOmicos sdo capazes de influenciar na arrecadacdo dos municipios e, consequentemente, na alteracdo
da légica de desenvolvimento - no sentido capital - dessa regido. Para além disso, de que forma a existéncia
dos sistema de engenharia geradores de fluxos econémicos sdo capazes de alterar a condicdo de vida e
bem-estar da populacdo.

Etimologicamente o conceito de desenvolvimento estd associado ao crescimento ou a expansdo
gradual e a passagem de um estado inferior para outro mais aperfeicoado. Ndo se trata de dizer que o
crescimento econémico ndo é importante, mas reforca-se a ideia de que ha um conjunto de outros fatores
gue precisam estar alinhados para que possam concretizar a perspectiva monetdria. Da mesma maneira,
consideram-se os numeros, os indices como o do IDHM importantes componentes da analise, alertando
gue o quantitativo depende de acdes qualitativas intrinsecas e subjacentes no decorrer do processo ou
tempo analisado - elementos histéricos, sociais e culturais. Além disso, segundo Pimenta (2014), podemos
afirmar que o desenvolvimento é um fenémeno que contém dinamicas de longa duracdo, ou seja, sendo
necessario um recorte temporal adequado para ser observado. Desse modo, justificando a abrangéncia
temporal do presente artigo - considerando a atual condicdo dos municipios de Adriandpolis, Doutor

Ulysses e Cerro Azul/PR.
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Para Marcelo Lopes de Souza, “Clamar por desenvolvimento [...] s é concebivel, portanto, no seio
de uma cultura que busque mudanca ou que seja conscientemente aberta a essa possibilidade como
um valor social.” (Souza, 1996, p. 5). A sua definicdo de desenvolvimento se concretiza no movimento,
algo que vai se alterando e que ndo tem um fim. Diante disso, consideramos que desenvolver é
mudar, ndo entrando no mérito de discutir a quem é desenvolvimento e a quem é regressdo perante
mudancas. Para o autor acima subscrito, é claro que o desenvolvimento se da de diferentes maneiras
em diferentes recortes espaciais, envolvendo a cultura e a sociedade que estad imersa nesse recorte,
considerando que cada sociedade é um todo indivisivel e possui sua prépria logica de funcionamento.
O que se deve entender é que esse movimento possui um sentido e que “A tendéncia dominante, no
mundo material, € o movimento progressivo, as transformacdes que conduzem a passagem do inferior
ao superior, do simples ao complexo, isto &, desenvolvimento.” (Cheptulin, 1982, p. 167).

Segundo Cheptulin (1982), o movimento é continuo, mas pode atingir um ponto de repouso,
o qual ele caracteriza como ‘movimento em equilibrio’. Ou seja, mesmo que ndo sejam notaveis
momentos de mudanca ou saltos, ainda assim hd uma movimentacdo inerente ao fenbmeno.
Nesse sentido, afirma que o espaco e o tempo estdo diretamente relacionados com o estagio do
desenvolvimento, sdo propriedades fundamentais da matéria, formas de sua existéncia. Para o autor, a
organizacdo do espaco estd ligada a matéria e depende dela, bem como possui dependéncia do tempo
em relacdo as suas formas de apresentacdo ao longo do tempo. Essas diferentes configuracdes do
espaco e da matéria no tempo sdao composicdes de andlise do desenvolvimento, aqui entendido como
regional, que possui a direcdo do passado ao presente e depois ao futuro. Como visto em Lima (2021),
o desenvolvimento regional é um processo de transformacdo, um movimento através do qual uma
regido se torna mais avancada. Ainda segundo o autor, podemos falar no desenvolvimento regional
sustentdvel que surge do desenvolvimento regional. A sustentabilidade deste processo indica que este
processo de modernizacdo da regido ndo deve prejudicar as geracdes futuras, ou seja, a exploracdo
adequada de recursos naturais relacionados aos fatores de producdo, preservacao e solidariedade.

Diante desta contextualizacdo, considera-se aqui a organizacao do espaco - dos municipios
de Cerro Azul, Doutor Ulysses e Adriandpolis, regido do Vale do Ribeira -, sua matéria - sistemas de
engenharia, ocupando o espaco -, e o tempo, para compreender a organizacao dessa materialidade ao

longo do tempo, entendendo o seu desenvolvimento.
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O conceito de ‘sistemas de engenharia’ foi criado por Santos e Silveira (2001) e deriva da
concepcao de Milton Santos, de que o espaco é uma “unido indissoluvel de sistemas de objetos e
sistemas de ac¢des, e suas formas hibridas, as técnicas (Santos, 1996), que nos indicam como o territério
é usado: como, onde, por quem, por qué, para qué.” (Santos; Silveira, 2001, p. 11). Esta ideia surge de
outra, mais antiga, sobre a consideracdo do espaco a partir de fixos e fluxos. Santos (1996) considera
gue a técnica é o meio pelo qual humanos se relacionam com a natureza e deixam suas marcas (0s
fixos). Os humanos, por meio de sua acao técnica (fluxos) constroem e fixam objetos no espaco, de
como que o espaco seja formado por objetos - um conjunto organizado.

O autor discute e afirma que o tempo e o espaco ndo sdo desconexos e que a técnica é essa
confirmacdo, pois permite a qualificacdo e identificacdo da materialidade do espaco ao longo do tempo,
na medida em que sdo ao longo da histdria diferentemente caracterizados. As técnicas implementadas
no espaco sao datadas e por isso podem ser uma medida de tempo. Desse modo, pode-se afirmar que
as técnicas sdao fendmenos histéricos. Entretanto, devemos considerar que a colocagdo de um objeto
enquanto técnica em um espaco estd alterando um conjunto pré-existente, nesse caso, promovendo
uma mudanga - movimento.

Os objetos fixados no espaco possuem um valor social que perpassa pela légica da condicdo
de vida da sociedade e a sua utilizacdo. Os objetos podem ser particulares ou coletivos, mas iremos
considerar aqui as alteragGes no espaco que proporcionaram um movimento ou mudanca a realidade
e por isso adquirem certo valor. Quando consideramos um fixo que permite altera¢des significativas
no espaco, estamos tratando também de a¢des que sdo planejadas, vislumbrando uma modificacdo.
Desse modo, devemos considerar que as acdes materializadas no espaco geografico possuem um
objetivo pratico, uma intencionalidade.

Para tais fixos de locomoc¢do e comunicacdo é que se conceitua os sistemas de engenharia
(enguanto obras da engenharia que facilitam o deslocamento): construcdes, irrigacdo, barragens,
portos e aeroportos, ferrovias, rodovias, hidrovias, energia elétrica, refinarias e dutos, bases materiais
das telecomunicagdes e outros - cada um no seu tempo e intencionalidade especifica (neste artigo sdo
consideradas apenas as rodovias). A implantacdo dessas técnicas fixas no espaco inseridas dentro do

sistema capitalista, pressupde a movimentacdo de capital e (espera-se) giro de capital e crescimento
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econdmico, que influencia diretamente no desenvolvimento local e regional (Santos; Silveira, 2001).
O movimento, circulacdo e fluxo sdo fundamentais no processo de sobrevivéncia de organizacoes,
espacos e grupos capitalistas. Segundo Santos e Silveira, “A producdo da fluidez é o resultado de
conflitos e cooperagdes, acordos e negociagdes, sempre provisérios, entre o Estado e as empresas,
na construcdo e operacao de grandes sistemas técnicos.” (2001, p. 175), se referindo aos diferentes
sistemas de engenharia.

A implantacdo desses sistemas de locomocdo depende da circulacdo do capital, para se
considerararentabilidade doinvestimento. Segundo Marcos Xavier (Santos; Silveira, 2001), a construcao
das estradas se da a partir de uma necessidade a ser suprida, logo é feito investimento nos locais
gue apontam demandas para tal. Segundo o autor, no Brasil o sistema rodoviario foi escolhido para
realizar a articulacdo entre diferentes espacos, principalmente integrar zonas de fraco povoamento e
producdo para constituir um mercado unificado (caso de Sdo Paulo), mas que pode ser expandido a
outros locais.

A relacdo que se faz entre a histéria dos municipios da Microrregidao de Cerro Azul e
o desenvolvimento regional ocorre principalmente porque ao longo de mais de uma década de
existéncia, Adriandpolis, Cerro Azul e Doutor Ulysses ficaram desprovidos de conexdes viarias
capazes de produzir um fluxo comercial que fosse capaz de movimentar a economia local. A partir de
2005 houve a implantacdo do asfalto e, consequentemente, houve alteracdo na dindamica dos fluxos
econdmicos regionais. Ao considerar a instalacdo da rodovia e a arrecadacao real a partir da mesma,
nos leva a olhar diretamente para a relacdo entre o desenvolvimento regional, a infraestrutura, as
politicas publicas e o que tudo isso pode contribuir para a reducdo da pobreza (Oliveira; Medeiros,
2020) e a alteracdo na vida da populacdo local. Além disso, destaca-se a importancia dessa pesquisa,
visto que, como mencionado por autores como Oliveira e Medeiros (2020) ha uma escassez de
discussoes a respeito desse tema. Também, ha uma caréncia da aplicacdo pratica do conceito de

Sistemas de Engenharia de Santos e Silveira (2001) desde o primeiro ano de sua publicacado.
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O ICMS é o Imposto sobre Operacbes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
prestacdo de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do, imposto estadual.
Esse imposto é pago em operacdes de venda e importacdo de produtos, prestacdo de servicos e
transportes, que ja vem inserido na nota fiscal. O valor é dado pela multiplicacdo da base de célculo
pela aliguota, que é um percentual aplicado, e que varia de acordo com cada estado brasileiro e
geralmente possui valores variados dependendo da area de incidéncia. O valor arrecadado pelo
estado é redistribuido aos municipios de acordo com o indice de Participacdo dos Municipios,
gue também varia de estado para estado. O que interessa no momento é analisar o valor gerado
por cada setor dos municipios da Microrregido de Cerro Azul a partir da implantacdao de fixos
no espaco. Considerar-se-a em primeiro momento a existéncia e implantacdo de sistemas de
conexodes terrestres, estradas e rodovias.

Deve-se considerar que a regido do Vale do Ribeira foi “colocada no mapa”* a partir
da instauracdo da Col6nia Assunguy, e que, desde entdo, houveram varios desdobramentos
histéricos, fisicos e politicos que permitiram que os municipios de Cerro Azul, Doutor Ulysses e
Adriandpolis construissem a composicdo que possuem hoje. Uma informacdo importante para se
levar em conta sobre essa regido é a rigidez locacional da atividade de mineracdo dada a condicdo
geoldgica do local. existem alguns recortes de preferéncia de empresas na regido®.

As conexdes pavimentadas permitem maior seguranca e conforto ao trafego de veiculos,
propiciando desse modo, uma maior circulacdo de automédveis. Em experiéncias pessoais nos
trechos das PR’s 092 e 340 (DER, 2023), constata-se uma fragilidade no cuidado do percurso, areas
de perigo e danos causados por excesso de carga, o que inviabiliza o fluxo frequente nos locais.
Os municipios de Cerro Azul e Doutor Ulysses possuem conexdes pela PR-092¢, de Rio Branco do
Sul a Cerro Azul (pavimentada em 2005), e de Cerro Azul a Doutor Ulysses até Jaguariaiva (ndo
pavimentada), ao encontro da PR-151. Uma conexdo de Cerro Azul a Tunas do Parand pela PR-
4 N3o se trata de desconsiderar a presenca dos povos originarios, mas de analisar a compreensdo do
modelo de desenvolvimento atrelado a riqueza/capital.

5 Algumas empresas (fixos) passaram (ou ainda estdo) pelos municipios, promovendo uma altera¢do social

espacial e monetdria.
6 Informacgdes sobre as estradas de rodagem encontradas no Departamento de Estradas de Rodagem do Parana.
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340 (ndo pavimentada) ao encontro da BR-476 (pavimentada em 2005 entre Bocaiuva do Sul e
Adriandpolis), que conecta Bocaiuva do Sul a Tunas do Parana e Tunas do Parand a Adriandpolis.

Algumas consideracdes podem ser feitas a respeito da implementacdo de massa asfalticas
nas rodovias que fazem ligacdo para esses municipios. Em primeiro momento, é necessario
considerar a demanda de fluxo, ou seja, se existe uma justificativa para a implantacdo, conforme as
argumentacdes de Santos e Silveira (2001). Em segundo momento, é preciso pensar na perspectiva
investimento versus retorno, visto que estando inseridos em uma darea morfologicamente
caracterizada por uma cadeia montanhosa (Ab’saber, 2003), depende de um investimento
estrutural maior, com um trabalho mais complexo do que uma darea plana. Em terceiro lugar,
é necessario considerar o interesse politico e econGmico regional, e nesse caso, pensar o que
isso da de vantagem ao quadro politico ou ao desenvolvimento do estado. Nessa perspectiva,
considerando o desenvolvimento desigual e combinado (Corréa, 1986), a partir da escolha de
determinadas areas para se investir, automaticamente se esquece de outro.

Segundo essas consideracdes, passa-se a analisar os graficos referentes a participacdo dos
municipios no ICMS estadual, segundo os setores da indUstria, comércio e producdo primaria. A
ordem dos anos selecionados se apresenta pelo primeiro ano de registro — também condizente a
pos-regionalizacdo do IBGE de 1989 e o ultimo ano de registro e os demais anos com intervalo de
5 anos (evitando a polui¢do visual e permitindo intervalos préximos).

Até o presente momento o municipio de Doutor Ulysses ndo possui nenhuma conexao
pavimentada com os municipios vizinhos e nenhuma industria oficialmente instalada, apenas
indUstrias madeireiras que retiram a matéria prima do municipio, mas que ndo a beneficiam
no mesmo local. A maior arrecadacdo nesse setor no municipio se deu em 2004, com um valor
de RS 4.936.212,00, superando Cerro Azul. A partir de 2005 com a implantacdo do sistema de
engenharia que dava conexdo de Cerro Azul e Rio Branco do Sul, a regido metropolitana e capital
do estado, houve um pequeno crescimento na arrecadacao, significando um aumento de fluxo e
giro econémico.

O municipio de Cerro Azul foi se desenvolvendo economicamente de modo constante a

partir da sua conexdao com a cidade de Rio Branco do Sul e a atividade da mineradora Nossa
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Senhora do Carmo, até se estabilizar entre 2015 e 2020, e voltar a crescer nos ultimos dois anos.
Conjectura-se que este ultimo crescimento se deu pela instalacdo da industria de sucos “Suco
Mitz”, no ano de 2020. Por sua vez, Adrianépolis teve pouca circulacdo a partir de 2005, tendo
salto de circulacdo monetdria e arrecadacdo de imposto no ano de 2015, que coincide com a
instalacdo da empresa “Supremo Secil Cimentos S.A.”, com capacidade produtiva de 1,7 milhdo
de toneladas de cimento por ano (SECIL, 2023), justificando o crescimento progressivo do ICMS
nos anos seguintes, conforme mostra o Grafico 1. Isso significa concordar com as afirmacdes de
Marcos Xavier (Santos; Silveira, 2001), considerando que a implantacdo do sistema de engenharia,
da rodovia, por si s6, ndo traz grandes beneficios econdOmicos ao municipio, ela precisa ser util. Ou
seja, é necessario que exista uma demanda de circulacdo de bens e servicos para que o giro de

capital seja promovido e o municipio seja beneficiado.

Grafico 1 | indice de Participacdo dos Municipios no ICMS - IndUstria.
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Fonte: Secretaria da Fazenda do Parana, 2023.
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Em contrapartida, o setor comercial dos trés municipios teve crescimento imediato
com a pavimentacdo em 2005, com destaque para o municipio de Cerro Azul. Acredita-se que o
crescimento de Doutor Ulysses ainda maior do que seu vizinho em 2005, seja uma consequéncia
da pavimentacdo asfaltica que, mesmo que ndo por completo, tenha influenciado o crescimento,
uma vez que houve uma queda em 2010 e depois um crescimento continuo. O municipio de Cerro
Azul vinha ampliando a sua atividade comercial desde os anos 2000, mas foi a partir de 2005 que o
crescimento foi mais acentuado, atingindo uma leve queda no ano de 2020, o que pode ter sido por
influéncia da pandemia da COVID-19 (OPAS, 2023), ndo considerando decorréncia por ndo observar
0 mesmo acontecimento nos demais municipios.

O municipio de Adriandpolis teve um apice ap6s o ano de 2005 até 2010, com o crescimento
da circulacdao do comércio de bens e servicos disponiveis a populacdo. A partir do ano de 2015 com
a implantacdo da Supremo Secil S.A., e consequentemente a ampliacdo de circulacdo de pessoas
(no transporte) e a ampliacdo do poder aquisitivo dos trabalhadores da empresa, surpreende

positivamente o crescimento no setor comercial do municipio, conforme mostra o Grafico 2.

Grafico 2 | indice de Participacdo dos Municipios no ICMS - Comércio.
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Fonte: Secretaria da Fazenda do Parana, 2023.
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Ao que diz respeito a produgdo primaria dos municipios, o destaque de circulacdo desse setor
se apresenta no municipio de Cerro Azul com a producdo de tangerina, que é reconhecida a partir da
Lei ne 14.608 de 20 de Junho de 2023 como Capital Nacional da Ponkan, apesar de que desde os anos
1960 a fruta é produzida no municipio (SEBRAE, 2023), mantendo lideranca na participa¢do do ICMS no
periodo analisado. Ainda assim, houve um dapice de crescimento em 2005, um momento declinio até
2010 e desde entdo, um crescimento progressivo, principalmente pelo reconhecimento da producdo
em ambito regional. Salienta-se a participacdo de Cerro Azul como o principal produtor de tangerinas do
Brasil, respondendo a 9,3% da producdo nacional e 9,2% do Valor Bruto da Producdo (VBP).

Doutor Ulysses tem a maior parte do seu territdrio destinado a silvicultura, sendo a area de plantio
Nno municipio e o processamento em outros locais. Devido a morfologia do terreno, que é a mesma nos
trés municipios, o destaque de producdo primaria se desenvolve a partir de pequenas propriedades, com
destaque ao crescimento das atividades de agricultura e pecudria no municipio de Doutor Ulysses em
2020, principalmente pela cultura da ponkan - quinto maior produtor do pais, com participacdo de 3,1%.

Vejamos o grafico a seguir:

Grafico 3 | indice de Participacdo dos Municipios no ICMS - Producdo Priméria.
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Podemos considerar que o crescimento econdmico se desenvolve de diferentes maneiras
em diferentes municipios de acordo com as suas caracteristicas, investimentos por parte do poder
publico, conexdes, viabilidade produtiva, interesse econdmico e politico, dreas que despertam
interesse, etc. A modernizacdo das estradas e a implantacdo de novas formas de produzir e
organizar garantem diferentes arrecadacées ao longo do tempo. O grafico a seguir mostra o
destaque elevado do setor industrial em Adriandpolis no periodo analisado, em comparacdo aos
outros setores, desse e de outros municipios. Em decorréncia da ampliacdo do poder aquisitivo
por meio da mdo de obra realizada na indUstria, consequentemente altera a légica comercial do

municipio, o que é possivel perceber pelo crescimento do setor nos ultimos dois anos.
Grafico 4 | indice de Participacdo dos Municipios no ICMS - Industria, Comércio e Producdo Primdria.
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Fonte: Secretaria da Fazenda do Parana, 2023.

: REVISTA BRASILEIRA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
V.21, N3, Set-Dez/2025 | https://www.rbgdr.net/

| 249



O comparativo entre os trés municipios ao longo da historia vem delimitando o grau de
importancia do reconhecimento na participacdo do ICMS de cada um, e demonstra a condicdo
de circulacdo de bens, servicos e pessoas ao longo do tempo. Nesse sentido, considerando que
a acdo de comunicacdo com outros espacos também possibilita e proporciona o crescimento
economico individual. Desde 2015, a diferenca do comparativo entre o municipio de Adriandpolis
em relacdo a Cerro Azul e Doutor Ulysses é bastante significativa, sendo o valor base o da industria.
Hierarquicamente, o desenvolvimento econdmico tem se apresentado mais significativamente em:
Adriandpolis, Cerro Azul e Doutor Ulysses. Por sua vez, é importante ressaltar que Adriandpolis
possui um fixo gerador de demanda que ndo existe (ou pelo menos ndo na mesma medida), nos
demais municipios.

Pode-se afirmar, segundo as reflexGes realizadas até o momento, que os sistemas de
engenharia (rodovias) impactam o desenvolvimento socioecondémico e territorial do Vale do
Ribeira Paranaense, pois proporcionam ampliacdo da mobilidade, da integracdo regional e com isto
produzindo uma reducdo das desigualdades geograficas, como evidenciam os graficos acima. Pode-
se argumentar que, entre a segunda metade do Século XIX e o inicio do Século XXI, a regido do Vale
do Ribeira, na escala da Microrregido de Cerro Azul, viveu um fortalecimento de suas caracteristicas
internas, uma espécie de consolidacdo regional, em termos de suas condi¢Ges externas, devido a
grande alteracdo espacial vivida no seu entorno nos ultimos 150 anos.

Tendo como referéncia o ano de 2005, quando foram pavimentadas a PR-092, no trecho
Rio Branco do Sul ¢ Cerro Azul, e a PR-476, no trecho Bocailva do Sul ¢> Adriandpolis, sé
depois de passados 19 anos que o Vale do Ribeira recebe novamente outro investimento para a
complementacdo de um sistema de engenharia, quando da assinatura pelo Governador Carlos
Massa Ratinho Junior, em 23 de abril de 2024, da ordem de servico da pavimentacao da PR-092,
de 11,95 quildmetros na saida do municipio de Doutor Ulysses, sentido municipio de Cerro Azul.
O argumento acima evidencia o papel preponderante das politicas publicas de investimento em
infraestrutura no aprimoramento da integracdo regional, que quando recebem investimento, em

poténcia podem maximizar os beneficios socioecondmicos e promover a equidade territorial.
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Diante da discussdo realizada e a andlise de dados, é possivel afirmar que os sistemas de
engenharia sdo fixos importantes para a promoc¢do do desenvolvimento e crescimento econdmico
dos municipios, mas ndo exclusivamente responsaveis por isso. Durante a andlise dos nimeros e do
contexto dos municipios, identificou-se que um ponto gerador de demanda é de suma importancia
para que o fixo implantado no espaco seja efetivamente utilizado, fazendo jus ao seu papel de
promotor de movimentacdes, independente do setor de producdo sendo capaz de contribuir com o
municipio (na arrecadacdo de imposto, por exemplo).

Nessa perspectiva, o que se pode compreender é que os sistemas de engenharia ndo sao
agentes produtores per si do desenvolvimento econdmico ou municipal/regional, mas sdo agentes
condicionantes para tal. Sdo estruturas que permitem que as comunidades desempenhem suas
demandas de forma mais dindmica e com isso, facilitem tanto o fluxo de giro produtivo, escoamento
ou adaptacdes tecnoldgicas.

Consoante, no caso dos municipios de Cerro Azul, Doutor Ulysses e Adriandpolis, é possivel
afirmar que o descolamento do ultimo municipio dos padrdes identificados pela regionalizacdo
do IBGE de 1989 ¢ influenciada de forma significativa pela implantacdo do sistema de engenharia
e sua efetiva utilizacdo. As rodovias, como meios promotores de deslocamento proporcionam
uma melhor condicdo de transporte, aproveitamento de tempo, reducdo de alguns custos como
hospedagens, reparo de veiculos, e com isso possibilitam uma melhor condicdo na qualidade de
vida das pessoas. Nesse sentido, considerando atingindo diretamente o modo de vida e alterando
os indices componentes do IDHM do municipio.

O que se aprende é que a condicdo de locomocdo e os meios utilizados para a producdo de
giro de capital e a promocdo de emprego e renda estd diretamente relacionada a comunicacdo.
Nesse sentido, considerando os sistemas de engenharia como componentes importantes para o
desenvolvimento de um municipio e de uma regido. Adiante, espera-se produzir e estimular estudos

e politicas publicas que promovam a equidade de reconhecimento e investimento nos municipios.
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