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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar se o recente crescimento da migragdo argentina para o Noroeste do Rio Grande do
Sul configura-se um fend6meno estrutural ou conjuntural, considerando suas implica¢Ges para o desenvolvimento regional.
Com base nas premissas do método dialético-critico, trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, com abordagem
exploratdria e analitica, combinando revisdo bibliogréfica, estudo de documentos e andlise de dados secundarios.
As evidéncias indicam aumento expressivo no fluxo migratério a partir de 2022, impulsionado pela crise econ6mica
argentina e pela demanda por mao de obra nos setores da agroindustria e da construcao civil no Brasil. A analise tedrica,
fundamentada nos paradigmas funcionalista e historico-estrutural, revela que, enquanto a visdo funcionalista interpreta
esse fluxo como um ajuste natural do mercado de trabalho, a abordagem histdrico-estrutural aponta para a precarizacdo e
exploracdo dos migrantes em um contexto de desigualdade sistémica. Casos de trabalho informal e andlogo a escraviddo
evidenciam a vulnerabilidade dos migrantes, destacando a necessidade de politicas publicas mais eficazes para sua inclusdo
social e protecdo trabalhista. Conclui-se que a migracdo argentina para a regido combina fatores conjunturais e estruturais,
exigindo abordagens interdisciplinares e medidas governamentais para garantir a integracdo digna desses trabalhadores
ao mercado formal e aos servigos essenciais.

Fronteira. Migragdo. Mercado de trabalho. Migrante. Politicas migratorias.



ABSTRACT

This study aims to analyze whether the recent increase in argentine migration to Northwestern Rio Grande do Sul
constitutes a structural or conjunctural phenomenon, considering its implications for regional development. Based on
the premises of the dialectical-critical method, this is a qualitative study with an exploratory and analytical approach,
combining a literature review, document study, and secondary data analysis. Evidence points to a significant rise in
migratory flows since 2022, driven by Argentina’s economic crisis and the demand for labor in Brazil’s agribusiness and
civil construction sectors. The theoretical analysis, grounded in functionalist and historical-structural paradigms, shows
that while the functionalist view sees this flow as a natural labor market adjustment, the historical-structural approach
highlights the precariousness and exploitation of migrants within a context of systemic inequality. Cases of informal
and slave-like labor reveal the vulnerability of migrants, underscoring the need for more effective public policies for
their social inclusion and labor protection. The study concludes that Argentine migration to the region combines both
structural and conjunctural factors, demanding interdisciplinary approaches and government measures to ensure the
dignified integration of these workers into the formal labor market and essential services.

Border. Migration. Labor market. Migrant. Migration policies.

A histéria da humanidade é profundamente marcada pela mobilidade humana. Desde os
primeiros grupos ndmades e sua relacdo dinamica com o territério até a consolidacdo de sociedades
sedentarias, a migracao sempre desempenhou um papel central na organizacao social. No entanto,
com o advento do Estado-Nacdo, caracterizado por ser soberano e territorialmente delimitado, as
migracoes, sobretudo as internacionais, passaram a se tornar um assunto relevante as dindmicas de
regulamentacdo e controle estatal, sendo uma questdo fundamental para as politicas de fronteira e
cidadania (Castles, 2004).

As migracGes, portanto, passam a ser assunto de Estado-nacdo, mediante politicas migratorias
duramente pautadas na compreensao de limites territoriais e suas formas de ocupacdo de fronteiras,
soberania e nacionalidade - elementos intrinsecamente ligados ao conceito de cidadania. Essas
politicas refletem os diversos interesses estabelecidos pelos projetos de sociedade e pacto social,
gue passaram a funcionar como inibidores ou facilitadores dos distintos fluxos migratdrios, tanto em
ambito nacional quanto internacional (Rotta, D., 2023).

No Noroeste do estado do Rio Grande do Sul - Brasil, a mobilidade humana demarca momentos
especificos, especialmente no trato da questdo das migracdes — sobretudo a migracdo internacional.
Antes da chegada de espanhdis e portugueses, a regido era habitada por diversos grupos indigenas, cujo

modo de vida estava associado ao nomadismo e ao seminomadismo, influenciado pelas caracteristicas
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naturais do territdrio. Com a colonizacdo, a imposicdo do modelo de Estado-Nacgdo introduziu a nogdo
de territorialidade fixa, resultando na disputa pela demarcacdo de territérios e fronteiras em favor
das coroas europeias, desconsiderando completamente as organizacdes pré-existentes dos povos
originarios (Rotta, E., 1999).

Sob o dominio espanhol, a regido viveu a experiéncia das Reducdes Jesuitico-Guaranis,
no contexto dos 30 povos missioneiros. Os deslocamentos humanos entre as diferentes reducdes
constituiam pratica estabelecida e corriqueira, mesmo que restrita aos povos reduzidos. Os nativos
que ndo aceitaram o processo das redugbes viviam a margem destas e causavam tensdo permanente,
exigindo formas de controle bastante severas. Destarte, a troca do territério das Missdes Riograndenses
pela Col6nia de Sacramento, efetivada entre Portugal e Espanha com o Tradado de Madri, em 13
de janeiro de 1750, deu inicio a um processo de desagregacao da experiéncia das reducdes, fixando
limites rigidos em termos de fronteiras e de deslocamentos humanos (Rotta, E., 1999).

Com a criacao dos Estados Nacionais da Argentina (1816) e do Brasil (1822), estabeleceram-
se fronteiras soberanas, em todos os sentidos, profundamente delimitadas e institucionalizadas. O
rio Uruguai, antes grande elo de ligacdo e facilitador dos deslocamentos, constituiu-se no marco de
fronteira entre os dois paises. Os relatos histéricos denotam que o transito de pessoas e até mesmo
de relagGes econdbmicas, sociais e culturais continuaram ocorrendo de forma bastante intensa entre
a populacdo fronteirica. Entretanto, durante os regimes militares (Brasil: 1964-1985; Argentina: 1976-
1983), estabeleceu-se uma nova nocdo de fronteira, endurecida a partir da ideologia de seguranca
nacional. Este idedrio ainda se faz presente, mesmo diante da integracdo de ambos os Estados no
Mercosul, a partir de 1991 e, modo mais recente, de acordos bilaterais de facilitacdo do transito entre
as fronteiras (Rotta, E., 2007).

A predominéancia da ideologia de seguranca nacional, a barreira natural do rio Uruguai e a
distancia dessa fronteira em relacdo as capitais dos dois paises consolidam um territdrio marcado por
processos de vigilancia e controle, gerando formacdes sociais, nos dois lados da fronteira, com reduzidos
processos de integracdo, mas paradoxalmente com maior conexao cultural entre as “hermanadas” e
limitrofes regides de ambas as nacionalidades do que com as metrépoles de seus respectivos Estados

(Rotta, D., 2020). E nesta realidade que se observa, especialmente a partir dos primeiros anos da
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década de 2020, um movimento mais intenso de cidaddos argentinos que se deslocam ao Noroeste
do Rio Grande do Sul em busca de trabalho, nas mais diversas atividades produtivas. Este fenbmeno
nos instiga a investigar, na perspectiva de compreendé-lo. Tratar-se-ia de uma nova realidade de maior
integracdo e mobilidade em uma regido de fronteira marcada pela ideologia de seguranga nacional? Ou,
trata-se apenas de um movimento conjuntural, decorrente da crise econémica vivida pela Argentina
neste periodo?

Diante desse contexto, o objetivo deste artigo é analisar se o recente fluxo migratério argentino
para o Noroeste do Rio Grande do Sul configura um fendmeno predominantemente estrutural ou
conjuntural, considerando suas implicagcbes para a dindamica do desenvolvimento regional. Busca-
se compreender em que medida esse movimento decorre da crise econémica argentina e em que
medida estd associado a configuracdo produtiva e institucional da regido de destino.

Outro aspecto importante que nos move neste estudo é a auséncia completa de investigacGes
sobre processos migratdrios Brasil-Argentina nesta parte do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul.
Pesquisando nas principais bases de dados, tais como as plataformas Scielo, Scopus, Google Académico
e Portal de Periédicos da CAPES usando os termos “migracdes no Noroeste do Rio Grande do Sul”
e “migracles internacionais no Noroeste do Rio Grande do Sul”, ndo foram observados registros
de estudos deste tema. Os estudos sobre processos migratérios no RS estdo focados na regido da
Campanha, Serra Gaucha, Vale dos Sinos e Metropolitana de Porto Alegre (Rio Grande do Sul, 2020;
Fraga; Oltramari, 2020).

A mobilidade humana, especialmente em areas de fronteira, integra as dindmicas do
desenvolvimento regional. Os fluxos migratdrios ndo apenas refletem desigualdades territoriais,
mas também interferem na organiza¢do do mercado de trabalho, na estrutura produtiva local e no
conjunto das rela¢des socioculturais. A literatura regional demonstra que a circulacdo de trabalhadores
influencia a especializacdo econ6mica e a acumulacgdo territorial (North, 1955; Diniz, 2013). Por sua
vez, em regides periféricas, esses movimentos podem impulsionar atividades produtivas ou reforcar
fragilidades estruturais (Brandao, 2007). Nesse sentido, analisar a migracao argentina para o Noroeste
do Rio Grande do Sul significa observar um processo que afeta diretamente a dindmica socioecondmica

e institucional do territorio.
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Sob a perspectiva da economia politica do desenvolvimento, o crescimento regional é marcado
por desigualdades e concentracdo espacial das atividades produtivas (Furtado, 2007). A mobilidade do
trabalho participa desse processo, podendo fortalecer areas mais dindmicas ou evidenciar relacdes de
dependéncia. Em regides de fronteira, onde a integracdo é parcial e assimétrica, os fluxos migratérios
expressam tanto oportunidades quanto limites estruturais (Brandao, 2007; Diniz, 2013).

Theis et al. (2022, p. 261), analisando a tradicao de estudos sobre o desenvolvimento regional,
destacam o carater interdisciplinar deste campo de estudos, evidenciando a necessidade de estudar
manifestacdes concretas, dados empiricos, fatos objetivos, mas sempre tendo presente as teorias que
Ihes dao significado. Mattedi (2020) sugere entender o desenvolvimento regional ndo como “uma
coisa no mundo”, algo dado, pronto, acabado, mas sim como “uma forma de entender o mundo”. Além
disso, esta forma de entender o mundo é relacional, pois se trata de compreender as configuracdes
qgue emergem da relacdo entre desenvolvimento e regido, assim como considerar as condicdes
que permitem seu préprio entendimento. E, igualmente, multidimensional, visto que envolve as
dimensdes econ6mica, social, politica, cultural e ambiental; multidirecional, uma vez que significa
simultaneamente progresso e retrocesso; multissignificativa, em razdo de o sentido variar segundo
0s grupos sociais; ambivalente, pois, quando uma regido se desenvolve, resolve-se um conjunto de
problemas, mas criam-se outros. Tal aspecto também possui uma causag¢do circular, na medida em
gue os efeitos se tornam causas e as causas se tornam efeitos; e é incerta, levando em consideracdo
gue as consequéncias do desenvolvimento regional sdo imprevisiveis.

Ao propor uma discussdo a respeito do cardter estrutural e conjuntural do fenémeno
migratorio Argentina-Brasil, nestes primeiros anos da década de 2020, no Noroeste do Rio Grande do
Sul, o estudo dialoga com o campo do desenvolvimento regional, pois se busca olhar para o fendbmeno
objetivo, no sentido de compreender possiveis repercussées nas dindmicas de desenvolvimento das
formacGes sociais locais e da referida regido. Nesse sentido, a presenca crescente de trabalhadores
estrangeiros impacta o mercado de trabalho, as gestdes municipais dos principais servicos publicos,
as relagOes socioculturais e as estratégias de desenvolvimento (Diniz, 2013; Brandao, 2007). Diante
dessas consideracdes, pode-se dizer que o artigo contribui para aproximar os estudos migratérios

das analises sobre desenvolvimento em territorios de fronteira.
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O texto estd estruturado em quatro secdes, além desta introducdo e das consideracoes
finais. Na primeira secdo, apresentam-se os procedimentos metodolégicos que guiaram o estudo.
Na segunda, demarcam-se os referenciais tedricos que orientam este estudo, com destaque para
possiveis leituras do fendbmeno migratdrio. Na terceira secdo, evidencia-se a dindmica migratéria
na regido, com a intensificacdo da presenca de migrantes, especialmente argentinos, a partir das
primeiras décadas do século XXI, e como a populacao local tem percebido esta realidade através dos
desafios e impactos socioeconémicos. Na quarta se¢do, procura-se estabelecer algumas inferéncias
do processo migratério presente nesta regido a partir dos modelos tedricos de analise e dos estudos

do desenvolvimento regional.

Este estudo esta fundado nas premissas do método dialético-critico (Arenhart et al., 2021),
caracterizando-se como uma pesquisa de natureza qualitativa, com abordagem exploratéria e
analitica, combinando revisdo bibliografica, estudo de documentos e analise de dados secundarios.
Como ponto de partida, realizou-se pesquisa nas principais bases de dados, tais como as plataformas
Scielo, Scopus, Google Académico e Portal de Periddicos da CAPES usando os termos “migracées no

III

Noroeste do Rio Grande do Sul” e “migracdes internacionais no Noroeste do Rio Grande do Sul”, no
sentido de identificar estudos ja realizados sobre o tema. Na sequéncia, realizou-se levantamento
tedrico no campo dos estudos migratérios e do desenvolvimento regional, com base em autores
classicos e contemporaneos, a fim de construir o referencial analitico do trabalho.

No plano empirico, foram utilizados dados secundarios provenientes do Sistema de Registro
Nacional Migratério (SISMIGRA), disponibilizados pelo Observatério das Migracdes Internacionais
(OBMigra), referentes ao periodo de 2020 a 2024. Esses dados permitiram identificar a evolugao
guantitativa do fluxo migratério argentino no Noroeste do Rio Grande do Sul e no conjunto do
estado. Complementarmente, procedeu-se a andlise documental de reportagens de veiculos de

comunicacao regional, com o objetivo de captar percepgdes locais, desafios institucionais e impactos

socioecondmicos associados ao aumento do fluxo migratério.
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A organizacdo e analise dos materiais coletados foi realizada com base na técnica de andlise de
conteudo, tendo presente os trés momentos essenciais definidos por Bardin (2004): (i) pré-analise; (ii)
exploracao do material; e (iii) tratamento dos resultados e interpretacdo. A andlise foi realizada com

base nos referenciais tedricos das teorias da migracao e dos estudos do desenvolvimento regional.

O campo dos estudos migratdrios (migration studies) busca compreender a migracdo como um
processo dindmico, analisando suas causas, mecanismos e impactos. As pesquisas abordam diferentes
dimensdes da mobilidade humana, incluindo migracado interna e internacional, temporaria e permanente,
regular e irregular, além das transformacdes que ocorrem tanto nas sociedades de origem quanto nas
de destino (Scholten; Pisarevskaya; Levy, 2022; Cohen, 1996; King, 2012; De Haas; Castles; Miller, 2020;
Bretell; Hollifield, 2022).

Para compreender as bases tedricas desse campo, importa destacar alguns marcos fundamentais.
Entre as primeiras contribuicGes destaca-se a do gedgrafo e cartdgrafo alemao-inglés Ernst Georg Ravenstein
(1834-1913), que sistematiza “As Leis da Migracdo” — em trés artigos publicados em 1876, 1885 e 1889.
Baseado em andlises de dados de nascimento do Censo Britanico dos anos de 1871 e 1881, com dados de
igual natureza dos censos da Europa e América do Norte, estabelece uma dinamica interconectada entre
a mobilidade humana e o desenvolvimento econdmico (Ravenstein, 1885; Grigg, 1977; Lussi, 2015; De
Haas; Castles; Miller, 2020; Scholten; Pisarevskaya; Levy, 2022; Brettell; Hollifield, 2022).

Outra contribuicdo importante é dada por Everett S. Lee (1966), em “Uma teoria da migracao”, na
qual destaca que, tanto a razdo quanto o volume das migracdes sdo sustentadas em uma série de fatores
variaveis. Entre estas causas, destacam-se a diversidade das regides e a populagdo que a habita, o grau
de dificuldade dos obstaculos intervenientes, a distancia geografica, as barreiras fisicas ou, ainda, as leis
de controle da migracdo, bem como suas relagdes com as flutuaces da economia e decisGes ou fatores
de ordem pessoal (De Haas; Castles; Miller, 2020; Lee, 1966). Por sua vez, uma contribuicdo relevante ao

tema também é dada pela Escola de Chicago, especialmente por Robert Park, que inaugurou, no inicio do
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século XX, um modelo metodoldgico pioneiro para o estudo das migracées, focado na analise das relacdes
étnicas e raciais e no conceito de assimilagdo (Lussi, 2015; Scholten; Pisarevskaya; Levy, 2022; Brettell;
Hollifield, 2022).

A estes estudos pioneiros somam-se um conjunto de novas pesquisas ao longo do século XX e
inicio do XXI, que afirmam o tema no ambito de programas de pds-graduacao especificos e correlatos, de
grupos de estudos e de publicacdes em periddicos consolidados no cendrio internacional, destacando a
natureza transversal e interdisciplinar das pesquisas sobre migracdes (Scholten; Pisarevskaya; Levy, 2022).
Esta amplitude tedrica e metodoldgica dos estudos sobre migracdes deixa evidente que ndo ha uma
Unica teoria capaz de explicar o fenébmeno em sua totalidade, exigindo um didlogo permanente entre
pesquisadores (Massey et al., 1993; Massey et al., 1998; Lussi, 2015).

Tendo presente os distintos modelos e niveis tedricos e metodoldgicos, reconhecem-se as
migracoes enquanto elemento parte de processos ainda maiores de transformacdo e desenvolvimento
nas estruturas da sociedade, a partir de uma divisdo generalista no campo das ciéncias sociais. Hein De
Haas, Stephen Castles e Mark J. Miller (2020) classificam as principais teorias de estudos do fenémeno
migratorio em dois grandes grupos ou paradigmas tedricos: a) as teorias funcionalistas, que vislumbram a
sociedade como um sistema formado por um conjunto de atores, cendrio em que o fenébmeno migratorio
reveste-se de cardter positivo, contribuindo para o desenvolvimento e equalizacdo da sociedade; b) e
as teorias histérico-estruturais, que, por sua vez, focam a andlise do fendmeno nas estruturas sociais,
econOmicas, culturais e politicas, de modo a observar o comportamento de cada individuo diante dos
desequilibrios sociais evidenciados na explora¢cdo da mao de obra e na disparidade de poderes politicos,
econdmicos e sociais.

As teorias funcionalistas, influenciadas pelo positivismo, tratam a migracdo como um fenébmeno
regido por leis e padrdes previsiveis, a partir de uma légica de causa e efeito (De Haas; Castles; Miller, 2020;
De Haas, 2014). Tal ordem de teorizacOes é representada, sobretudo, pelos modelos de push-pull, pela
teoria neoclassica de migracdo e pela teoria do capital humano.

Os modelos de push-pull, popularizados por Everett S. Lee (1966), sugerem gue a migracao ocorre
em resposta a fatores de “atracdo” (como demanda por trabalho e melhores condi¢cGes econémicas) e

“repulsdo” (como pobreza e instabilidade politica) (Lussi, 2015; De Haas; Castles; Miller, 2020).
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A teoria neocldssica parte de uma concepcao geral de que “as forgas sociais tendem a caminhar
ao equilibrio”. Portanto, elas consideram as migra¢cdes enquanto uma dinamica social de atravessamento
na geografia mundial, a partir da relacdo disponibilidade de mao de obra e demanda de trabalho, onde
os individuos sdo levados a decidir a partir de suas op¢oes individuais. Assim sendo, estas op¢des sdo
marcadas pela busca (dos trabalhadores excedentes) de mercados de trabalho com melhor remuneracdo
(De Haas; Castles; Miller, 2020). Justamente essa relagdo entre as migracées, a demanda de trabalho, a
escassez de mao de obra, os melhores saldrios e a mao de obra excedente tenderiam a equilibrar os niveis
de renda, as condic¢Oes de trabalho e o préprio fluxo migratério, diminuindo as razdes para a migracao
(Massey et al., 1994; Massey et al., 1993; De Haas; Castles; Miller, 2020).

Ao seu tempo, a teoria do capital humano serve enquanto uma espécie de alternativa ou
composicdo complementar ao paradigma funcionalista. No olhar de Larry A. Sjaastad, a migracdo é vista
“como um investimento que aumenta a produtividade de capital humano” (Sjaastad, 1962; De Haas;
Castles; Miller, 2020). O referido alicerce tedrico parte da compreensao de que as pessoas, portadoras de
distintas “habilidades pessoais, conhecimento, habilidades fisicas, idade e género”, realizam o investimento
em sua mobilidade na espera de retornos (que variam a partir dos distintos interesses pessoais) ou
beneficios de ordem vitalicia, proporcionados por seus locais de destino, como, por exemplo, o aumento
de sua renda e a qualificacdo de sua educacdo. O potencial de tal corrente tedrica estd, justamente no
entendimento ampliado da formacgdo dos fluxos de migracdo em decorréncia da estrutura dos mercados
de trabalho, das camadas sociais das quais os migrantes se originam, de seus niveis de habilidades e/
ou qualificacdes — tendo presente a maior complexidade do mercado de trabalho e a necessidade de
aumento na especializacdo, bem como das possibilidades de trabalho em outras areas e da distribuicdo de
renda nas sociedades de origem e de destino (De Haas; Castles; Miller, 2020).

Apesar de sua influéncia, essas abordagens apresentam limitagdes significativas. Ao simplificarem
amigracdo como um ajuste de mercado, ignoram fatores politicos, culturais e estruturais, além de ndo
explicarem fendmenos como a migracdo de retorno e a permanéncia de popula¢cdes em condicdes
adversas (De Haas; Castles; Miller, 2020; De Haas, 2021; Arango, 2000; Czaika; Reinprecht, 2022).
Em vista disto, é possivel afirmar que os modelos de ordem funcionalista sdo incapazes de observar

as migragles enquanto parte de algo maior.
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Por outro lado, as teorias histérico-estruturalistas, que tém nascedouro entre os anos 1970
e 1980, pautam-se na economia politica de raiz neo-marxista (atentas as lutas de classes e aos
fatores de producdo). Estas, por sua vez, compreendem as migracdes como parte dos processos
historicos e sociais de desenvolvimento, servindo como mecanismo de controle e de exploracdo da
mao de obra (Czaika; Reinprecht, 2022; De Haas; Castles; Miller, 2020). Neste direcionamento de
teorias das migracOes, as estruturas sociais, econodmicas, culturais e politicas sdo enfatizadas como
condicionantes do agir dos individuos (desprovidos de liberdade ou de agéncia). Estes aspectos
reforcam os desequilibrios que fazem parte da sociedade — distintos niveis de poder econémico e
politico que se enraizam nas praticas da sociedade e de cada cultura —, denunciando a auséncia de
atuacdo positiva ou intervencao redistributiva estatal (De Haas; Castles; Miller, 2020).

Nesse contexto tedrico, em que as migra¢des servem aos interesses do capital em busca
de uma fonte alternativa barata e altamente exploravel de mdo de obra, fendbmenos como o
colonialismo, o imperialismo, a fuga de cérebros (brain drain) dos paises de origem e o éxodo das
regioes rurais para os grandes centros urbanos, econémicos e industriais também fazem parte da
equacdo analitica do fendmeno migratdrio (De Haas; Castles; Miller, 2020).

Dentre as principais vertentes tedricas do paradigma histérico-estruturalista, pode-se destacar
a teoria da dependéncia, a teoria dos sistemas-mundo e as teorias da globalizacdo (De Haas; Castles;
Miller, 2020).

A teoria da dependéncia desenvolve-se na América Latina e, com maior influéncia durante a
década de 1960, estabelece-se no contexto das reflexdes sobre a hegemonia econdmica dos Estados
Unidos da América (De Haas; Castles; Miller, 2020). A teoria da dependéncia é marcada por uma “andlise
socioldgica da forma dependente de capitalismo que se manifestou na América Latina”, contexto em que
os paises latinos sdo superexplorados, permanecendo dependentes dos centros. Diante da disparidade no
progresso tecnoldgico — que limita o aproveitamento da mao de obra existente e dos recursos primarios —,
nota-se um cendrio que inviabilizava o desenvolvimento econémico e social (Bresser-Pereira, 2010). Esta
teoria trata o fendbmeno migratdrio como “uma das muitas causas do subdesenvolvimento e da crescente
desigualdade global”, que se opera pela prdpria dindmica capitalista de drenagem de recursos — incluindo

aqui a de mao de obra —, dos paises mais pobres para os paises centrais, mantendo a relacdo colonial pré-
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existente (De Haas; Castles; Miller, 2020).

A teoria dos sistemas-mundo (décadas de 1970 e 1980) objetiva a analise do contexto em
gue a incorporacdo de regides periféricas na economia capitalista e o concomitante crescimento
das corporac¢bes multinacionais acelerou a mudanca rural e privou camponeses e trabalhadores
rurais de seus meios de subsisténcia. Assim, esse aspecto contribuiu para intensificar a pobreza, a
migracao das zonas rurais para as urbanas, a urbanizacdo acelerada e o crescimento de economias
informais (De Haas; Castles; Miller, 2020). O referido marco tedrico apresenta uma leitura que inclui
as dimensdes estruturais, as dimensdes culturais e suas peculiaridades, ofertando uma abordagem
gue é multidimensional, fundada na teoria dos sistemas sociais. Destarte, a partir de uma abordagem
global do fenbmeno migratdrio, contempla dados, atores e processos, ao mesmo tempo, o que, por
sua vez, viabiliza a compreensdo da mobilidade humana no conjunto mais amplo dos temas e dos
processos que sdo estudados e tratados pelas ciéncias sociais (Lussi, 2015).

Por seu turno, as teorias da globalizacdo (pautadas a partir dos anos 1990) entendem que a
globalizacdo constitui um conjunto de processos de alargamento, aprofundamento e aceleracdo das
interconexdes mundiais em todos os aspectos da vida social contemporanea, com rdpidas mudancas
e trocas econdmicas, tecnoldgicas e transformacgdes de cunho politico-ideolégico, que perpassam as
fronteiras dos Estados nacionais (De Haas; Castles; Miller, 2020).

Em um viés critico de tal paradigma tedrico, importa referir que as teorias historico-estruturais
tendem a descartar a agéncia humana do migrante, retratando-o como sujeito sem qualquer escolha
a ndo ser migrar —simples vitima do capitalismo global — para fazer-se mao de obra barata nos centros
globais e assim poder sobreviver, o que acaba deixando de lado as distintas faces do fenbmeno
migratério e as escolhas de vida que os movem (De Haas; Castles; Miller, 2020). Nesse sentido,
Russel King (2012) destaca outras duas “fraquezas” tedricas de tal leitura, quais sejam: a) os fluxos
migratérios ndo acompanham, de modo necessario os de capital, sendo aqueles mais espontaneos,
seguindo padrdes geograficos e oportunidades diversas; e b) é olvidado o papel do Estado enquanto

instituicdo politica que molda as migracdes.
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Portanto, é transparente que ambos os paradigmas tedricos padecem de inimeras limitacdes
analiticas, gerando a emergéncia, ao final do século XX e o inicio do XXI, de novas abordagens para
o estudo das migracdes, incluindo as teorias de redes migratdrias, transnacionalismo, sistemas de
migracdo e transicdo migratéria (Portes; Borocz, 1998; Arango, 2000; Massey et al., 1998). Essas
abordagens enfatizam a agéncia dos migrantes e fatores intermediarios, mas frequentemente
negligenciam niveis macro e micro de analise. Porém, estas novas teorizacdes sobre a migracao,
em geral, ainda carregam resquicios de uma ldgica cartesiana de causa e efeito, caracteristica do
pensamento do século XIX, resultando em modelos analiticos fragmentados e limitados (Massey et
al., 1998). Em vez de constituirem um novo paradigma, tais teorias formam um mosaico conceitual
gue explica apenas aspectos especificos do fendmeno migratdrio (King, 2012).

A complexificacdo das migracdes, a partir da segunda metade do século XX, evidencia novas
dindmicas, como a globalizacdo dos fluxos migratérios, a mudanca de direcdo das migracdes, a
proliferacdo damigracdo detransicao, afeminizacdo damigracdolaboral e a politizacdo e securitizacdo
da migracdo (De Haas; Castles; Miller, 2020). Esses fatores impdem desafios ao modelo de Estado-
nacao e as politicas de cidadania.

Dada a interdependéncia entre mobilidade e transformacdes sociais, o estudo das migracdes
deve ser compreendido dentro de um processo migratério, conceito que abrange as multiplas
dimensdes do fendmeno, considerando seus aspectos politicos, sociais e econd6micos. Em vista disto,
a migracdo ndo deve ser vista isoladamente, mas como um elemento estruturante e estruturado por
mudancas globais e locais (De Haas; Castles; Miller, 2020).

Por conseguinte, a proposta de Castles (2010) enfatiza a necessidade de analises
interdisciplinares e integradas, conectando fatores macro (economia global e politicas migratérias),
meso (redes de migrantes e comunidades imigrantes) e micro (experiéncias individuais e aspiracdes
migratérias), de modo a romper as referidas limitacGes analiticas dos paradigmas tedricos
funcionalista e histérico-estrutural. Assim, as migracGes devem ser analisadas ndo apenas como
resposta a fatores externos, mas também como um conjunto de processos de transformacao social
e econdmica, refletindo a interacdo entre as estruturas globais e as dindmicas individuais (De Haas;

Castles; Miller, 2020).
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E a partir de tal construcdo tedrico-critica ao processo migratdrio internacional que este
trabalho objetiva compreender o contexto de transformacbes sociais, politicas, econOmicas
e histéricas em que se inserem, se produzem e se perpetuam (ou ndo) os fluxos migratdrios
internacionais de argentinos com destino ao Brasil. No contexto do Noroeste do Rio Grande do
Sul, essa abordagem torna-se essencial para compreender o crescimento recente da presenca
de migrantes argentinos na regido. Ao analisar esse fluxo migratdrio, é necessario considerar ndo
apenas os fatores estruturais que o impulsionam, como a crise econdémica argentina e as demandas
do mercado de trabalho local, mas também as redes de migracdo, as politicas estatais e a agéncia
dos préprios migrantes na escolha de seus destinos e estratégias de adaptacao.

Portanto, este estudo adota uma perspectiva integrada, conectando fatores macro (como as
dindmicas econOmicas e politicas entre Brasil e Argentina), meso (as redes sociais e trajetdrias dos
migrantes na regido) e micro (as motivacdes individuais e experiéncias dos trabalhadores argentinos
no Brasil). Essa abordagem nos permitird compreender se a migracdo para o Noroeste gaucho
configura-se como uma nova tendéncia estrutural de mobilidade transfronteirica ou se se trata de um

movimento conjuntural, diretamente ligado a instabilidade econ6mica da Argentina nos ultimos anos.

A extensa fronteira terrestre do Brasil, que abrange cerca de 16.855 km e faz divisa com
11 paises sul-americanos, caracteriza-se como uma regido de multiplas trocas e interacdes, sejam
comerciais, culturais ou migratérias (Pégo et al., 2018). Dentro desse vasto territdrio, destaca-se a
regido Noroeste do estado do Rio Grande do Sul e, de forma especial, o COREDE Fronteira Noroeste,
um espaco composto por 20 municipios e situado na Regido Funcional de Planejamento 7. Embora
compartilhe uma proximidade fisica com a Argentina, essa drea apresenta umaintegracdo econémica
e social limitada com o pais vizinho, em grande parte devido a falta de infraestrutura de conexdo e ao
papel do rio Uruguai como um obstaculo natural, que historicamente delimita as relagdes entre os
dois territdrios, mas ndo impede que novas migracdes venham ocorrendo nos ultimos anos (Laurer
et al., 2023). Dados recentes disponibilizados pelo Observatdrio das Migracdes Internacionais

(OBMiigra) revelam tendéncias importantes sobre esse movimento, conforme indicado na Tabela 1.
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Os dados apresentados na Tabela 1 demonstram um crescimento acentuado no fluxo de
migrantes argentinos para a regidao Noroeste do Rio Grande do Sul nos ultimos anos. Até 2021, o
numero de registros era praticamente insignificante, com apenas 20 migrantes em 2020 e 5 em 2021.
No entanto, a partir de 2022, observa-se uma mudanc¢a no padrdao migratério, com 102 migrantes
registrados. Em 2023, esse numero quadruplicou, atingindo 394 registros, enquanto em 2024, o
total chegou a 657 migrantes, representando um crescimento de 67% em relacdo ao ano anterior e
um aumento de mais de 540% em relacdo a 2022, indicando um primeiro reflexo do agravamento

da crise argentina e do reaquecimento da economia brasileira.

Tabela 1 | Evolucdo do nimero de migrantes na Regido Noroeste do Rio Grande do Sul (2020-2024)

2020 20 267
2021 5 226
2022 102 722
2023 394 1374
2024 657 2125

Fonte: Dados obtidos do Sistema de Registro Nacional Migratdrio (SISMIGRA) do Observatério das MigracGes
Internacionais (OBMigra) e organizados pelos autores.

O crescimento desses fluxos pode ser visualizado no Grafico 1, que evidencia a evolucdo da
migracdo tanto na regido Noroeste do estado quanto no Rio Grande do Sul como um todo. Nota-se
que a curva de crescimento na regidao Noroeste acompanha a tendéncia estadual, mas com uma

taxa de aumento ainda mais acentuada nos ultimos anos.

Grafico 1 | Evolucdo do Fluxo Migratdrio na Regido Noroeste e no RS (2020-2024)

Fonte: Dados do SISMIGRA/OBMiigra, elaboracéo dos autores.
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A andlise da distribuicdo dos migrantes nos municipios da regido Noroeste revela que
algumas cidades se tornaram mais atrativas para a populacdo argentina. Como ilustrado na Tabela
2, o municipio de Santa Rosa recebeu o maior nimero de pessoas, com 318 migrantes em 2024, um
crescimento expressivo em relacao aos 138 registrados em 2023. A escolha por este destino pode
estar associada ao fato de a cidade se destacar por sua estrutura econdmica e acesso aos Servicos
sociais, como saude, educacdo e assisténcia social. Tais aspectos podem favorecer a insercdo dos
migrantes no mercado de trabalho, facilitando, assim, seu processo de fixacao no territério brasileiro.

Outrosmunicipios que apresentamumaumento significativonachegadade migrantesincluem
Santo Cristo (76 migrantes em 2024), Trés de Maio (54 migrantes) e Porto Mauad (41 migrantes), este
ultimo com localizacdo estratégica na fronteira, o que pode facilitar a movimentacdo da populacdo
entre os dois paises. Por outro lado, algumas localidades, como Campina das Missdes, Sdo José
do Inhacord e Senador Salgado Filho, ndo registraram migracdo expressiva no periodo analisado,
possivelmente devido ao fato de oferecerem menores oportunidades de emprego e infraestrutura,

dificultando a recep¢do de novos residentes.

Tabela 2 | Numero de Migrantes por Municipio na Regido Noroeste do RS (2020-2024)

Santa Rosa 318 138 60 0 4
Santo Cristo 76 50 5 0 2
Trés de Maio 54 27 4 1 3
Porto Maud 41 16 8 0 6
Doutor Mauricio Cardoso 27 13 6 0 0
Independéncia 37 5 5 0 0
Horizontina 25 23 4 0 3
Alecrim 20 17 1 1 0

Fonte: Dados do SISMIGRA/OBMigra, organizagdo dos autores.

Esse fluxo de migrantes que chega aos municipios apresenta desafios importantes e pode
tensionar as relacdes socioecondmicas e politico-culturais locais. Esta realidade pode ser percebida
quando se olham as reportagens veiculadas nas midias locais. Elas tendem a confirmar os dados
apresentados pelo OBMigra e ainda chamarem a atencdo para fluxos mais intensos do que os

apresentados pelos dados oficiais. Essa discrepancia indica a presenca de muitos migrantes sem
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registro formal de ingresso, situacdo favorecida pela extensa faixa de fronteira, marcada pela
vigilancia limitada e por uma tradicdo consolidada de deslocamentos entre Argentina e Brasil.

A partir da andlise das noticias, as midias locais registraram a intensificacdo da presenca
de migrantes, de diferentes nacionalidades, a partir de 2022. Dentre este grupo, destacam-se os
argentinos, que vém em busca de oportunidades de trabalho e melhores condi¢des de vida. De acordo
com os dados analisados, observa-se que, entre migrantes recentemente estabelecidos na regido
Noroeste, cubanos e haitianos tendem a apresentar maior organizacao e qualificacdo profissional, o
que facilita sua insercao no mercado formal. Em contrapartida, os argentinos enfrentam dificuldades
devido a auséncia de documentacao regularizada, o que frequentemente os coloca em situacdes de
vulnerabilidade no mercado informal (Jornal Semanal de Trés de Maio, 2023).

Por seu turno, os setores econdmicos locais, especialmente a agroindustria, a agropecuaria,
a construcdo civil e a prestacao de servicos, tém percebido os migrantes como uma solucdo viavel
para suprir a escassez de mao de obra em areas estratégicas. Entidades empresariais e empregadores
locais tém discutido alternativas para facilitar a contratacao e regularizacdo desses trabalhadores,
reconhecendo o impacto positivo da forca de trabalho estrangeira para a manutencdo das atividades
produtivas. Empresas de médio e grande porte, especialmente os frigorificos, ja empregam migrantes
e tém destacado que a diversidade cultural contribui para a qualificacdo do ambiente corporativo,
embora desafios como a barreira linguistica e a regularizacdo documental ainda sejam recorrentes
(Jornal Semanal de Trés de Maio, 2023).

Diante dessa conjuntura, empresas locais reconhecem a necessidade de integrar esses
trabalhadores e tém discutido estratégias para viabilizar contratacGes seguras. Contudo, os desafios
persistem, como barreiras culturais e dificuldades na emissdo de documentos regulares. Em resposta,
algumas cidades tém buscado iniciativas para facilitar esse processo, a exemplo de Santa Rosa, que
estabeleceu uma cooperacdao com Oberd, na Argentina. Esse acordo visa simplificar o acesso ao
mercado de trabalho para migrantes argentinos, promovendo a integracdo produtiva entre os dois
municipios da fronteira (Jornal Noroeste, 2023).

Esta intensificacdo da migracdo de argentinos para o Rio Grande do Sul é destacada no “Perfil

dos Imigrantes no RS” (Rio Grande do Sul, 2020), elaborado a partir dos dados do Cartdo Nacional de
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Saude, no qual os argentinos aparecem em terceiro lugar em termos percentuais, atras apenas de
haitianos e uruguaios. O Boletim Informativo do Ministério da Justica e Seguranca Publica— MJSP, de
outubro de 2024 (Brasil, 2024), destaca que os argentinos estdo em 52 lugar em termos de origem
dos migrantes que ingressaram no Brasil entre janeiro de 2010 a agosto de 2024, atrds apenas
de venezuelanos, haitianos, bolivianos e colombianos. No entanto, é necessario ter presente que
estes informativos governamentais trabalham apenas com ingressos regulares, enquanto na regido
em estudo, as midias chamam a atencdo para o ingresso de muitas pessoas de forma irregular
(ROLSSING, 2025).

Ao analisar o cenario das migracOes internacionais no Brasil, tendo presente o periodo
anterior e posterior a Pandemia de Covid 19, Baeninger et al. (2021) destacam que o Brasil se
consolida como lugar de atracdo de migrantes nas primeiras décadas do século XXI, ndo apenas por
guestdes econdbmicas, mas também por questdes de reconhecimento de direitos aos migrantes. H3,
portanto, um fendmeno de intensificacdo das migracdes Sul-Sul (paises do Sul do Mundo), que pode
ser justificado por diferentes fatores: a tendéncia de que profissionais com elevada escolaridade sdo
oriundos, em sua maioria, de paises do Norte Global, enquanto profissionais de menor escolaridade
provém, especialmente do Sul Global; a abertura de novas frentes de trabalho decorrentes das
transformacdes no agronegdcio, especialmente nos frigorificos; o predominio do trabalho formal
nas industrias, em contraste com a forte presenca da informalidade em outros setores; e, ainda,
as especificidades regionais dos fluxos migratdrios, uma vez que, enquanto em outras regidoes do
Brasil predomina o ingresso de venezuelanos, haitianos, bolivianos e colombianos, no Sul do Brasil
predomina o ingresso de haitianos, argentinos e venezuelanos.

O ingresso de migrantes argentinos na regido estudada é permeado por um conjunto de
tensdes que evidenciam aspectos conjunturais, mas denotam, também, elementos estruturais do
fendbmeno migratoério e da prépria sociedade brasileira: ingresso regular e irregular pelas fronteiras
entre os paises; insercdo no mercado formal e atuacdo na informalidade; acesso as politicas publicas
oficiais e convivéncia com situag¢des evidentes de vulnerabilidade social; remuneracdes condizentes
com o trabalho realizado e exploracdo do trabalho; e insercdo nas dindmicas societdrias locais e

preconceito e exclusao.
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A atuacdo do Estado, das empresas (mercado) e da sociedade civil organizada tem sido sentida na
regidao, mesmo que ainda insuficiente diante dos desafios que a nova realidade tem colocado. No tocante as
diferentes esferas de atuac¢do do Estado, tem-se observado a intensificacdo das fiscalizacdes em ambientes
de trabalho, a ampliacdo do acesso aos servicos sociais publicos e a criacdo de centros de acolhimento
ao migrante. O empresariado, por sua vez, tem sido responsavel pela promoc¢do de experiéncias bem-
sucedidas de insercdo e formalizacdo de trabalhadores migrantes. Ao seu tempo, enquanto iniciativas da
sociedade civil, percebe-se a criacao de redes de apoio e inclusdo aos migrantes nas dindmicas societarias
locais e regionais (Canofre, 2024; Radio Missioneira, 2025).

Diante desse cenario, é possivel compreender que muitos migrantes argentinos chegam ao Brasil
em busca de estabilidade econdmica, apds enfrentarem condi¢des de trabalho precarias e altos indices de
inflacdo em seu pais de origem. Porém, de um lado, hd um impacto positivo na absorcdo de mao de obra
e no desenvolvimento da regido, por outro, persistem desafios na regulamentacdo e na insercdo desses
trabalhadores no mercado de trabalho, bem como ao acesso a servicos basicos, como saude, educacdo
e direitos trabalhistas. Desse modo, a colaboracdo entre empresas, poder publico e sociedade civil é
fundamental para assegurar uma integracao efetiva, garantindo que os migrantes possam contribuir para
o desenvolvimento local sem que se submetam a condi¢des de trabalho exploradoras (Jornal Semanal de

Trés de Maio, 2023).

O processo migratdrio argentino para o Noroeste do Rio Grande do Sul, especialmente a
partir de 2022, representa um fendmeno multifacetado, que pode ser analisado sob diferentes
perspectivas tedricas. O aumento expressivo dos fluxos migratérios na regido evidencia tanto
aspectos conjunturais, como a crise econémica argentina e o reaquecimento do mercado de
trabalho brasileiro, quanto fatores estruturais que envolvem a organizacao do sistema produtivo e
as condi¢des histdricas da mobilidade transfronteirica na América do Sul. A seguir, sdo apresentadas
interpretacdes dessa dindmica a partir de dois paradigmas tedricos classicos nos estudos migratérios,
o modelo funcionalista e o modelo histérico-estrutural, procurando estabelecer interfaces com o

desenvolvimento regional.
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As abordagens funcionalistas tratam a migracdo como um fendomeno natural e previsivel,
regido por leis socioecondmicas que garantem um equilibrio entre oferta e demanda de trabalho (De
Haas; Castles; Miller, 2020; Massey et al., 1998). Segundo essa perspectiva, 0 aumento da migracdo
argentina para o Brasil pode ser explicado pelo modelo push-pull de Everett Lee (1966), no qual
fatores de “repulsdo” (push) — como inflacdo elevada, desemprego e crise econdmica na Argentina —
impulsionam a saida de trabalhadores; enquanto fatores de “atracdo” (pull) — como maior oferta de
empregos e estabilidade econémica no Brasil — incentivam a chegada desses migrantes.

Além disso, a teoria neocladssica da migracdo reforca essa visdo, argumentando que os
trabalhadores migram em busca de mercados que oferecem melhores saldrios e oportunidades
econdmicas, ajustando, assim, o equilibrio da forca de trabalho entre diferentes regiées (Massey et al.,
1994, De Haas; Castles; Miller, 2020). Por seu turno, a teoria do capital humano, proposta por Sjaastad
(1962), complementa essa analise ao sugerir que os migrantes fazem investimentos racionais em sua
mobilidade, visando a ganhos futuros, como aumento de renda e melhores condi¢cdes de vida.

Aplicando essa abordagem ao caso do Noroeste do Rio Grande do Sul, pode-se argumentar
qgue a chegada de migrantes argentinos € um movimento esperado, decorrente das condicdes
econdmicas nos paises de origem e destino. Dados do Observatério das Migragdes Internacionais
(OBMligra) indicam que o niumero de migrantes argentinos na regido aumentou mais de 540% desde
2022, acompanhando um cendrio de deterioracdo econOmica na Argentina e de crescimento de
setores produtivos no Brasil, como a agroindustria, a agropecuaria e a construcdo civil. Assim, para os
funcionalistas, esse fluxo migratdrio € um mecanismo natural de ajuste do mercado de trabalho, que
beneficia tanto os migrantes quanto a economia local.

No entanto, essa explicacdo ndo considera aspectos estruturais mais profundos do fenébmeno
migratorio. Os modelos funcionalistas simplificam a migracao, ignorando fatores como desigualdades
histéricas, relacdes de poder, exploracdo da mdo de obra e politicas migratdrias que limitam a
integracdo dos trabalhadores estrangeiros. Dessa forma, uma analise mais robusta requer um olhar a
partir das abordagens historico-estruturais, que consideram o contexto econdmico e politico de forma

mais ampla.
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As abordagens histérico-estruturalistas, de base neo-marxista, compreendem a migracdo
como um reflexo das estruturas de poder e dominag¢do que regem o sistema capitalista global, indo
além de processos econdmicos espontaneos (De Haas; Castles; Miller, 2020; Czaika; Reinprecht, 2022).
Segundo essas abordagens, a migracao argentina para o Noroeste do Rio Grande do Sul ndo pode ser
explicada apenas por fatores conjunturais, como a crise econémica argentina, mas sim por processos
histéricos de desigualdade e dependéncia entre os paises sul-americanos.

Ateoria da dependéncia, desenvolvida na América Latina a partir da década de 1960, argumenta
gue paises periféricos, como a Argentina e o Brasil, permanecem subordinados as economias centrais,
perpetuando ciclos de subdesenvolvimento e exploracdo (Bresser-Pereira, 2010; De Haas; Castles;
Miller, 2020). Nesse contexto, a migracdo ndao é um fator de equilibrio econ6mico, mas um reflexo
da exploracdo da mao de obra barata em regides periféricas, onde os migrantes ocupam postos de
trabalho precarizados, sem acesso a direitos basicos.

Dados recentes confirmam essa realidade. Em janeiro de 2024, a Operac¢ao In Vino Veritas
resgatou 22 trabalhadores argentinos em condi¢Ges andlogas a escraviddo no Rio Grande do Sul,
revelando que a vulnerabilidade migratdria é explorada pelo mercado de trabalho informal (Canofre,
2024). Além disso, muitos migrantes enfrentam dificuldades na regularizacdo documental, o que os
coloca em situacdo de desprotecdo social e trabalhista, sujeitando-os a baixos saldrios e aos riscos das
atividades do mercado informal de trabalho (Jornal Semanal de Trés de Maio, 2023).

A teoria dos sistemas-mundo, formulada por Wallerstein (1974, 1980, 1989), expande essa
analise ao sugerir que os paises periféricos fornecem mao de obra barata para regidoes economicamente
mais dindmicas, dentro de um sistema global de desigualdades. No caso do Brasil, a economia agricola
e industrial do Noroeste do Rio Grande do Sul se beneficia da mado de obra migrante para manter
custos baixos, enquanto os migrantes sdo inseridos em empregos temporarios e sujeitos a ciclos de
migracdo sem garantias de estabilidade.

Essa dinamica estd associada a globalizacdo da forca de trabalho, que intensificou fluxos
migratdrios, mas sem garantir a inclusao social dos trabalhadores. Dessa maneira, a politica migratéria
brasileira, mesmo apds os acordos do Mercosul, ainda apresenta entraves burocraticos, dificultando a

integracdo plena desses migrantes (De Haas; Castles; Miller, 2020).
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Apesardoreconhecimento daimportanciadamao de obra estrangeira para setores estratégicos,
as politicas publicas na regido ainda sao insuficientes para garantir a plena inclusdo dos migrantes.
Municipios como Santo Angelo tém adotado iniciativas locais, como o Centro de Acolhimento do
Imigrante, que auxilia na documentacao e na integracao social (Radio Missioneira, 2025). No entanto, a
maioria dos municipios ainda carece de politicas efetivas para lidar com esse crescimento da populacdo
de migrantes e suas implicacdes socioeconémicas e politico-culturais.

Por conseguinte, ao tomar como referéncia as propostas de Mattedi (2020) e Theis et al. (2022)
para a compreensao do desenvolvimento regional, conforme explicitado na introducdo deste artigo,
pode-se afirmar que as teorias histdrico-estruturalistas se aproximam mais de uma leitura adequada
do fenbmeno do que as teorias funcionalistas, sem, é claro, relegar as contribuicdes destas ultimas.

As teorias histérico-estruturalistas conseguem perceber o fenbmeno na perspectiva
interdisciplinar, como indicado por Theis et al. (2022) nos estudos sobre o desenvolvimento regional,
a medida em que destacam a necessidade de multiplas leituras capazes de identificar as diversas
caracteristicas que compdem o fend6meno, somente possivel pelo didlogo entre diversas ciéncias. De
forma semelhante, as teorias histérico-estruturalistas apresentam maior potencial de contribuir para a
compreensao do desenvolvimento regional como “uma forma de entender o mundo”, como proposto
por Mattedi (2020): (i) compreender que o mundo é relacional, pois o fenébmeno migratdrio coloca em
interacdo permanente 0s espagos e as caracteristicas locais com os espagos e caracteristicas globais,
a partir da ideia de “sistemas-mundo”; (ii) que deve ser visto de forma multidimensional, envolvendo
as dimensdes econOmica, social, politica, cultural e ambiental; (iii) que se tem um movimento
multidirecional, pois significa simultaneamente progresso e retrocesso; (iv) que pode suscitar leituras
e percepcdes multissignificativas, pois o sentido do fendOmeno varia segundo os grupos sociais que
participam concretamente dos processos; (v) que o fenémeno é repleto de ambivaléncias, pois, ao
resolver um conjunto de problemas, pode estar gerando outros e, assim, sucessivamente; (vi) que
é dotado de um movimento de causacgdo circular, a medida que os efeitos se tornam causas e as
causas de tornam efeitos; (vii) e que os resultados do processo sdo incertos, pois as consequéncias do

desenvolvimento regional sdo imprevisiveis.
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Também, como se disse, ndo se podem desprezar as contribui¢cdes das teorias funcionalistas,
pois elas apresentam potencial de identificar os movimentos da dindmica internacional de acumulacdo
de capital e como estes se manifestam nos diferentes territérios — vistos como naturais e necessarios
a partir da logica da livre circulacdo dos fatores de producdo que tendem ao equilibrio, desde que
deixados ao livre jogo das forcas do mercado. Nesta perspectiva, os movimentos do capital e dos
trabalhadores sdo no sentido de maximizar seus ganhos futuros, como aumento da renda e melhores
condicOes de trabalho e de vida. Esta percepcao pode contribuir para identificar interesses de grupos
econdmicos; captar movimentos de diferentes atores; dimensionar possiveis repercussdes econémicas
e sociais; mapear territdrios e setores econémicos e maior interesse; estabelecer projecées futuras;

entre outros.

O objetivo deste artigo foi analisar se o recente fluxo migratério argentino para o Noroeste do
Rio Grande do Sul configura-se como um fen6meno predominantemente estrutural ou conjuntural,
considerando suas implicacdes para a dinamica do desenvolvimento regional. Trata-se, portanto, de
um estudo movido pela auséncia completa de investigacGes sobre migracdes na regido referida e
suas possiveis inflexdes sobre a dindmica do desenvolvimento regional.

Os dados obtidos no estudo, evidenciaram que o crescimento expressivo de migrantes
argentinos na regido, mais de 540% desde 2022, reflete tanto fatores conjunturais, como a crise
econdmica argentina e a expansao da economia brasileira, especialmente nas areas da agropecuaria,
agroindustria e construcao civil, quanto estruturais, ligados as desigualdades histéricas entre os paises
latino-americanos e as clivagens internas entre mercado formal e informal de trabalho. As abordagens
funcionalistas do fen6meno migratdrio tendem a explicar esta realidade a partir de ajustes naturais
no mercado de trabalho globalizado. Por outro lado, as leituras histdrico-estruturais evidenciam um
cenario mais complexo, marcado pela movimentacdo das forcas do capital em economias periféricas,

pela precarizacdo da mao de obra migrante e pela fragilidade das politicas publicas.
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A interacdo das teorias que analisam o fendbmeno migratério com as que discutem o
desenvolvimento regional representa uma possibilidade promissora para compreender uma realidade
complexa que se apresenta nao apenas no Noroeste do Rio Grande do Sul, mas também em outros
territdrios. Esta interacdo pode ser salutar para perceber a multidimensionalidade, a multiescalaridade, a
diversidade de interesses, a multiplicidade de significados, as contradi¢des, as ambivaléncias, entre outros
aspectos que estao presentes no cendrio e se tornam essenciais em qualquer projeto de futuro que a
regido Noroeste do RS possa projetar.

Apesar dos desafios que enseja, o fluxo migratério também apresenta impactos positivos,
especialmente para setores como a agropecuaria, a agroindustria e a construcdo civil, que enfrentam
situacOes de escassez de mao de obra proveniente da regido. No entanto, a auséncia de politicas migratérias
eficazes pode ampliar a exploracdo e a exclusdo social dos trabalhadores. Iniciativas locais — e, por vezes,
isoladas —, quer proveniente das diferentes esferas do Estado, do empresariado (mercado) e da sociedade
civil sdo passos importantes, mas ainda insuficientes para garantir a inclusdo plena dessa popula¢do no
mercado formal, no acesso a servicos basicos e na garantia de direitos de cidadania.

Entre as limitacOes deste estudo, destaca-se a dependéncia de dados oficiais, que podem
subestimar a presenca de migrantes em situacdo irregular. Pesquisas futuras poderiam adotar abordagens
gualitativas, como entrevistas e estudos etnograficos, para compreender melhor as condi¢des de trabalho,
os desafios da insercdo social, bem como a criacdo de redes de apoio entre ou a partir das comunidades
de partida e/ou de chegada, inseridas nas dindmicas de transformacdo social e desenvolvimento de suas
respectivas regiGes. Além disso, seria relevante analisar a migracdo de outras nacionalidades que chegam
a regido e investigar a migracdo de retorno, identificando se esse fluxo representa um deslocamento
temporario ou uma tendéncia estrutural de longa duracao.

Por fim, este estudo reforca a necessidade de um olhar interdisciplinar e aprofundado sobre os
fluxos migratdrios, conectando fatores econémicos, sociais, politicos, culturais e ambientais. A migracdo
argentina para o Brasil ndo deve ser vista apenas como um movimento conjuntural, mas como um
fendmeno que exige politicas publicas eficazes, garantindo ndo apenas a absor¢cdo da mao de obra
migrante, mas também a sua protegdao contra a exploragao e a exclusao social para que os migrantes

possam exercer plenos direitos de cidadania.
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