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RESUMO

Este artigo discute o estado da arte das interagdes conceituais entre concessao florestal, governanca
e sustentabilidade, com foco na identificacdo dos principais indicadores que espelham essa interacao.
Para isso, adotou-se uma abordagem metodoldgica mista, combinando revisdo sistematica da literatura
com analise bibliométrica e analise de conteldo. A partir da triagem de publicacdes nas bases Web
of Science e Scopus, foram identificados 518 artigos, dos quais 50 foram selecionados para analise
qualitativa. A andlise bibliométrica permitiu identificar os autores mais influentes, as redes de colaboracdo
e os padrdes de coocorréncia de palavras-chave, além de sinalizar os temas emergentes no campo. A
analise de conteudo foi organizada em trés dimensdes tematicas: (l) governanga e politica florestal; (Il)
monitoramento e avaliacdo; e (Ill) gestdo e aplicagdo. O estudo apresenta indicadores, sistematizando
as principais categorias recorrentes, como transparéncia, legalidade, participacdo social, accountability e
capacidade institucional. Os resultados indicam que esses elementos sdo fundamentais para a efetividade
das concessoes sustentdveis. A pesquisa reforca a necessidade de abordagens integradas e adaptativas,
gue articulem os instrumentos de governanca florestal com métricas sensiveis aos contextos ecoldgicos,
sociais e institucionais nos quais as concessdes estao inseridas.

Governanca Florestal. Sustentabilidade. Concessdes Florestais.
Indicadores de Avaliacdo. Revisdo Sistematica da Literatura.



ABSTRACT

This article discusses the state of the art regarding conceptual interactions among forest concessions,
governance, and sustainability, focusing on identifying key indicators reflecting these interactions.
For this purpose, a mixed methodological approach was adopted, combining systematic literature
review with bibliometric and content analysis. Through screening publications from Web of
Science and Scopus databases, 518 articles were initially identified, from which 50 were selected
for qualitative analysis. The bibliometric analysis enabled the identification of the most influential
authors, collaboration networks, and keyword co-occurrence patterns, as well as emerging themes
in the field. The content analysis was structured into three thematic dimensions: (i) governance and
forest policy, (ii) monitoring and evaluation, and (iii) management and implementation. The study
presents indicators systematizing recurring main categories, such as transparency, legality, social
participation, accountability, and institutional capacity. The results indicate that these elements are
fundamental for the effectiveness of sustainable concessions. The research reinforces the need for
integrated and adaptive approaches that align forest governance instruments with metrics sensitive
to the ecological, social, and institutional contexts in which the concessions operate.

Forest Governance; Sustainability. Forest Concessions. Assessment Indicators.
Systematic Literature Review.

A intensificacdo das mudancas climaticas, a degradacdo ambiental e a crescente demanda
global por solucdes sustentdveis vém reconfigurando o papel das florestas no século XXI. Elas
passam a ndo apenas abrigar uma rica biodiversidade e regular ciclos hidrolégicos e climaticos, mas
também a desempenhar fungbes estratégicas no fornecimento de bens e servicos ecossistémicos
essenciais a vida humana (MEA, 2005; FAO, 2015). Neste contexto, os modelos de uso e manejo
das florestas publicas assumem papel central nas estratégias de desenvolvimento sustentavel,
especialmente em paises com vastas areas de florestas tropicais, como o Brasil. Exemplos como as
concessOes comunitarias na Guatemala, os acordos florestais voluntarios no Peru e os programas
nacionais de manejo sustentdvel na Indonésia ilustram diferentes arranjos institucionais voltados
a conciliagcdo entre conservacao e uso econdmico. No Brasil, destaca-se a politica de concessao
florestal implementada em dareas como a Floresta Nacional do Jamari (Ronddnia), que busca
combinar instrumentos de governanca publica com a atuacdo de empresas privadas e participacdo
social, configurando-se como importante experiéncia de governanca ambiental em paises de

elevada biodiversidade.
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A concessdo florestal, enquanto instrumento de politica publica, busca compatibilizar
a conservacao dos recursos naturais com o desenvolvimento econémico e social por meio do uso
sustentdvel das florestas sob dominio estatal (Tegegne et al., 2019; Bocci et al., 2018). Contudo, a
eficacia desses regimes depende diretamente da qualidade da governanca implementada, assim
como das regras institucionais que regulam o acesso, das diferentes modalidades de uso dos recursos
florestais e da forma como os diferentes atores sdo incluidos no processo decisoério (Arts; Buizer, 2009;
Secco et al., 2011). A articulacdo entre concessao florestal, governanca e sustentabilidade constitui,
portanto, um campo estratégico para a compreensdo e aprimoramento dos modelos contemporaneos
de gestdao ambiental para o uso sustentdvel dos recursos florestais.

A literatura cientifica sobre concessGes florestais tem se expandido significativamente nas
ultimas décadas, especialmente a partir de experiéncias registradas no contexto da América Latina, Africa
e Sudeste Asiatico. Estudos como os de Secco et al. (2011), Arts e Buizer (2009) e Linser et al. (2018)
demonstram que a governanca florestal eficaz depende de arranjos institucionais capazes de garantir
transparéncia, participagdo publica, responsabilidade e legalidade no processo decisério. Desse modo, a
participacdo social emerge como um dos pilares da boa governanga, uma vez que possibilita o engajamento
de comunidades locais, organizacdes da sociedade civil e grupos tradicionalmente marginalizados,
promovendo legitimidade e equidade nas decisGes sobre o uso dos recursos florestais.

Além disso, mecanismos de deliberacdo e controle social, como conselhos gestores e consultas
publicas, fortalecem a capacidade de monitoramento da sociedade sobre os concessiondrios e o poder
publico. Em paralelo, a sustentabilidade deixou de ser um conceito normativo abstrato e passou a ser
operacionalizada por meio de indicadores especificos nas dimensdes ambiental, econémica e social, como
preconizado por Mendoza e Prabhu (2000a), D’Amato et al. (2020) e Hickey e Innes (2008).

Apesar desses avangos, persistem lacunas na integragdo entre os trés conceitos — concessao
florestal, governanca e sustentabilidade —, sobretudo no que diz respeito a sistematizacdo de indicadores
que traduzam, de forma mensuravel, os impactos das praticas de governanga nos resultados sustentaveis.
A literatura revela desafios recorrentes, como a padronizacdo excessiva de critérios sem adaptacdo aos
contextos locais (Muhammed et al., 2008; Hickey; Innes, 2008), a fragmentacdo dos instrumentos de

monitoramento (Irland, 2010) e a limitada participagcdo comunitdria nas fases de planejamento, execucao
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e avaliacdo das concessdes (Pokharel et al., 2015; Jafari et al., 2018).

No estudo conduzido por Pokharel et al. (2015) sobre florestas comunitarias no Nepal, os
autores observaram que, apesar da retdrica participativa das politicas florestais, as comunidades locais
permanecem com papel marginal na definicdo dos critérios de sustentabilidade e na tomada de decisdes
estratégicas, o que compromete a legitimidade e a eficicia do manejo. Essa constatacdo se alinha a
outras evidéncias encontradas em contextos da América Latina e da Africa, onde os mecanismos formais
de consulta ndo necessariamente garantem engajamento substantivo ou representagdo equitativa dos
grupos locais (Lucungu et al., 2022; Nansikombi et al., 2020).

E possivel ainda pontuar a existéncia de estudos que recorrentemente n3o levam em conta
abordagensinterdisciplinares e comparativas que permitam avaliar a efetividade dos arranjos institucionais
em contextos ecolégicos e sociopoliticos distintos (Kroger; Raitio, 2017; Lesniewska; McDermott, 2014). O
aprofundamento das interagdes entre esses temas é particularmente urgente no cendrio atual, marcado
por novas exigéncias de rastreabilidade, accountability e engajamento multissetorial promovidas por
frameworks como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e os critérios de Governanca
ambiental, social e corporativa (ESG) (Hartmann; Goodall, 2017; D’Amato et al., 2020).

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), propostos pela Agenda 2030 da Organizacdo
das NagGes Unidas (ONU), oferecem uma estrutura global de orientacdo para o enfrentamento dos
principais desafios socioambientais da atualidade. No campo florestal, destacam-se especialmente o ODS
15 (Vida Terrestre), que visa proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres
e 0 manejo sustentavel das florestas; e o ODS 13 (Ac¢do contra a mudanca global do clima), que demanda
praticas de uso da terra alinhadas a mitigacdo e adaptacdo climatica (ONU, 2015). Além disso, metas como
a do ODS 16 (Paz, Justica e Instituicdes Eficazes), que defende instituicdes inclusivas e responsaveis em
todos os niveis; e do ODS 12 (Consumo e Producdo Responsaveis), que promove o uso sustentavel dos
recursos naturais, reforcam a conexao entre governanca, justica social e sustentabilidade.

Estudos como os de Begemann et al. (2021), Halonen et al. (2022) e D’Amato et al. (2020) apontam
gue a incorporacao dos ODS em arranjos institucionais florestais amplia a legitimidade das politicas
publicas e fortalece o vinculo entre conservacdo ambiental, inclusdo social e viabilidade econémica. A

integracgdo entre os ODS e as praticas de concessao florestal representa, portanto, um passo essencial para
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garantir ndo apenas a sustentabilidade ambiental, mas também a equidade intergeracional e a inclusdo de
multiplos atores nos processos decisorios.

Os principios ESG, por sua vez, ganham relevancia crescente como diretriz normativa e estratégica
para atores publicos e privados, influenciando investimentos, regulacdes e praticas florestais, como
evidenciado em estudos que abordam a integracdo entre sustentabilidade ambiental, justica social e
desempenho institucional (D’Amato et al., 2020; Halonen et al., 2022; Hayrinen et al., 2016).

No setor florestal, os critérios ESG promovem a integracdo entre praticas de manejo responsavel,
justica socioambiental e governanca corporativa, articulando-se com a nog¢do de governanca ambiental
multiescalar. Essa, por sua vez, destaca a necessidade de articulacdo entre diferentes niveis de tomada
de decisdo, local, nacional e global, e entre diferentes setores — publico, privado e comunitario — como
demonstrado por estudos que destacam a governanca como um processo relacional e adaptativo,
fortemente dependente de instituices locais, normas legais e praticas colaborativas (Secco et al., 2011;
Linser et al., 2018).

Nesse sentido, a governanca florestal deixa de ser vista apenas como um aparato técnico ou
burocratico, assumindo o papel de campo de disputa simbdlica e politica, no qual diferentes narrativas
sobre desenvolvimento, conservacao e justica moldam os marcos institucionais e os indicadores utilizados
para mensurar a sustentabilidade (Arts; Buizer, 2009; Lesniewska; McDermott, 2014).

Considerando esse cendrio, este artigo discute o estado da arte das interacdes conceituais entre
concessao florestal, governanca e sustentabilidade, e estabelece como principal objetivo identificar os
principais critérios e indicadores que traduzem essa interacdo. A investigacdo foi organizada em torno da
guestdo central: quais sdo os indicadores que vinculam a governanca florestal a sustentabilidade em
contextos de concessao?

Ao sistematizar os principais achados da literatura cientifica recente, o estudo pretende contribuir
para o avanco do conhecimento sobre a governanca de florestas publicas, subsidiando a formulacdo de
politicas publicas mais aderentes aos diversos contextos socioambientais pelo globo. O trabalho esta
estruturado em cinco secGes: apods esta introducdo, apresenta-se a metodologia utilizada; em seguida, os
resultados da andlise bibliométrica e de conteudo; posteriormente, sdo discutidas as contribuicdes dos
clusters tematicos identificados; e, por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais, com implicacdes

tedricas e praticas para o campo.
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Este estudo adota uma abordagem metodoldgica de revisdo hibrida, combinando andlise
bibliométrica e andlise de conteldo qualitativa. Essa estratégia é recomendada para revisdes
sistematicas que buscam simultaneamente amplitude quantitativa e profundidade analitica,
especialmente em campos interdisciplinares como a governanca florestal (Paul; Rialp, 2020).

O banco de dados foi coletado em 6 de marco de 2024, nas bases de dados Web of Science
Core Collection (WoS) e Scopus (SCO), da Elsevier. Essas bases foram escolhidas por sua cobertura
ampla de periddicos revisados por pares e por concentrarem publicacdes de alto impacto.

A estratégia de busca combinou os seguintes descritores: “forest governance” E “indicators”
OU “forest concession” OU “forest policy” E “sustainability”, permitindo recuperar estudos centrados
na intersec¢do entre governanca, sustentabilidade e concessdes florestais.

N3o foi estabelecido um filtro cronoldgico na etapa de busca inicial, uma vez que este estudo
busca captar a trajetdria e a evolucdo conceitual e metodoldgica da Governancga Florestal em sua
interface com a Sustentabilidade em concessdes florestais.

Considerando se tratar de um campo interdisciplinar e em constante amadurecimento,
especialmente no que se refere ao uso de indicadores aplicados a politicas publicas, optou-se por
uma abordagem abrangente. Essa escolha possibilitou identificar marcos fundacionais do debate,
como os trabalhos de Mendoza e Prabhu (2000a), que propuseram uma metodologia pioneira
para definicdo de critérios e indicadores de sustentabilidade florestal; e Arts e Buizer (2009), cuja
analise discursivo-institucional revelou a governanca florestal como campo de disputas normativas
e simbdlicas. Além disso, permitiu acompanhar as transformacdes mais recentes impulsionadas
por agendas globais, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), que passaram a
orientar novos instrumentos de avaliacdo e politicas voltadas a governanca ambiental.

O processo de identificacdo inicial resultou em 538 documentos, sendo 507 oriundos da
base Web of Science e 31 da Scopus. Apds a remocdo de 20 duplicatas, o corpus final da etapa
guantitativa foi composto por 518 documentos, os quais foram utilizados integralmente na anadlise

bibliométrica, conduzida com auxilio do pacote Bibliometrix no software R na versdo R (4.4.1).
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A bibliometria se baseia em metadados extraidos de bases indexadoras e, portanto, requer
uma amostra ampla e representativa para mapear padrdes de colaboracdo, producdo cientifica e
redes de coocorréncia (Donthu et al., 2021). Essa etapa visou compreender a dindmica da literatura
sobre o tema, permitindo visualizar as conexdes entre autores, palavras-chave e periédicos mais
influentes, sem a necessidade de leitura aprofundada de cada estudo.

Na sequéncia, foi realizada a triagem qualitativa dos 518 registros com base na leitura
dos titulos, resumos e palavras-chave, o que resultou na exclusdo de 394 documentos por nao
apresentarem aderéncia aos descritores previamente definidos ou por tratarem de temas alheios ao
escopo da pesquisa — como, por exemplo, estudos voltados a fisiologia das arvores, caracterizacdo
de espécies florestais, producdo de madeira em plantacGes privadas, ou analises isoladas sobre
mudancas climaticas sem relacdo com politicas publicas, governanca ou concessoes florestais.

Os 124 artigos remanescentes foram submetidos a uma leitura preliminar, sendo que 73
foram lidos na integra e avaliados quanto a elegibilidade para a analise qualitativa. A exclusdo de 23
estudos nessa fase decorreu de critérios previamente estabelecidos: irrelevancia tematica (n = 13);
auséncia de indicadores ou foco em governanca (n = 6); ou fragilidade metodolégica e redundancia
analitica (n = 4). Dessa forma, a amostra final foi composta por 50 artigos, considerados os mais
adequados para subsidiar a analise de conteudo e responder a questdo central da pesquisa.

Esse procedimento estd alinhado com as diretrizes metodolégicas que recomendam revisdes
sistematicas com uma amostragem minima de 40 documentos (Paul; Rialp, 2020).

Com o intuito de explorar o padrao de discussdo nos artigos selecionados e apoiar a
visualizacdo e interpretacdo das conexdes tematicas, utilizou-se o software VOSviewer (versdo
1.6.20) para identificar e representar graficamente as relagdes de coocorréncia entre palavras-
chave, previamente extraidas e organizadas no banco de dados.

A FIG. 1 apresenta o diagrama de fluxo da sele¢do dos artigos conforme as diretrizes PRISMA

(Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses).
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Figura 1 | Diagrama de fluxo para artigos de pesquisa incluidos na presente revisdo com base no

PRISMA

Identificagdo

Identificagdo de estudos via bases de dados e registros

Reqgistros identificados de:
Web of Science (n = 507)

Scopus (n = 31)

Registros removidos antes
da triagem:

Registros duplicados
removidos (n =20 )

'

Triagem

Incluido

Reqistros exibidos
(n =518)

Reqistros excluidos
(n = 394)

L J

Relatdrios procurados para

recuperacio

Relatérios ndo recuperados
(n =51)

(n =124)

Relatdrios avaliados quanto a
elegibilidade

(n=73)

Relatdrios excluidos:
Razdo1 (n=13)
Razdo 2 (n = 6)
Razdo 3 (n=4)

Estudos incluidos na revisdo

(n = 50)

Relatdrios de estudos incluidos
(n = 50)

Fonte: elaborado pelo autor.

> REVISTA BRASILEIRA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL 61 4
V.21, N3, Set-Dez/2025 | https://www.rbgdr.net/



ANALISE INTEGRADA DOS RESULTADOS
ANALISE BIBLIOMETRICA

A andlise bibliométrica teve como objetivo avaliar a dindmica da producdo cientifica no
campo, para isso, foram analisadas métricas como a média de citacdes por documento, o nimero
de publicacGes por autor, os autores mais produtivos e a evolucao temporal da producdo desses
autores. Utilizando os dados extraidos das bases Web of Science e Scopus, foram analisados 518

artigos, utilizando a ferramenta base no R/R Studio Cran e seu pacote Bibliometrix.

Tabela 1 | Descricdo do banco de dados

Periodo 1993-2023
Fontes (Revistas) 111
Documentos (Artigos) 518
Taxa de Crescimento Anual % 9,45
Idade Média dos Documentos 8,2
Média de Citagdes por Documento 21,66
Referéncias 27090
CONTEUDO DO DOCUMENTO

Palavras-chave Plus (ID) 1253
Palavras-chave do Autor (DE) 1835
AUTORES

Autores 1632
Autores de documentos de autoria Unica 54
COLABORACAO DE AUTORES

Documentos de autoria Unica 58
Coautores por Documento 3,86
Coautorias Internacionais % 44,59
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A Tabela 1 apresenta a amostra final da base de dados de artigos publicados. Um total de 518
artigos foram produzidos por 1.632 autores, com uma média de coautoria de 3,86 por documento. O
volume da producdo no periodo 1993—-2023 indica uma taxa média anual de crescimento de 9,45%. Ja
os artigos publicados em 111 revistas cientificas revelam a natureza interdisciplinar da drea. A média
de 21,66 citagdes por documento e o total de 27.090 referéncias indicam um campo consolidado, com
ampla base tedrica e reconhecimento académico. A autoria é marcadamente colaborativa: dos 1.632
autores identificados, a maioria participou de producdes em coautoria, resultando em uma média de 3,86
autores por artigo e uma taxa de coautoria internacional de 44,59%, o que evidencia a presenca de redes
transnacionais de pesquisa. Apesar disso, 58 documentos foram produzidos por autoria Unica, sugerindo
também o espaco para contribuicdes individuais relevantes.

A producdo cientifica apresentou uma expansao significativa a partir de 2010, com crescimento
mais acentuado entre 2015 e 2020, culminando em um pico de publicacdes nesse ultimo ano,
conforme demonstrado na Figura 2a. Esse crescimento coincide com a intensificacdo das agendas
internacionais de desenvolvimento sustentavel, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS) e a crescente preocupacdo com a bioeconomia e a justica socioambiental. Contudo, a queda
apos 2021 pode sinalizar tanto um esgotamento de determinadas abordagens quanto a necessidade
de renovacao metodoldgica e empirica, como também pode estar associada ao impacto da pandemia
da COVID-19 sobre os ciclos de publicacdo.

A Figura 2b, por sua vez, ilustra um padrao de distribuicdo autoral que confirma a Lei de Lotka
(1926), principio segundo o qual a producdo cientifica tende a se concentrar em poucos autores altamente
produtivos, enquanto a maioria contribui com apenas um ou dois trabalhos. Esse comportamento, comum
em campos consolidados, revela que a maioria dos autores da amostra aparece com baixa frequéncia,
enquanto nomes como Sotirov, Winkel e Arts (Figura 2a) concentram parte significativa da producao.
Esse padrao sugere uma centralizacdo do conhecimento em nucleos académicos especificos, o que pode
fortalecer a consolidacdo conceitual do campo, mas também limitar a diversidade de perspectivas.

A Figura 2a reforca essa tendéncia ao mostrar a constancia da produtividade de autores-chave
ao longo do tempo, indicando que os debates vém sendo aprofundados por especialistas recorrentes.
Destaca-se, por exemplo, o papel de Arts (2009) na difusdo da abordagem discursivo-institucional e de

McGinley e Cubbage (2011) na analise comparada de politicas publicas florestais.
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A presenca de autores vinculados a diferentes contextos geograficos, como Azevedo-Ramos
(Brasil) e Angelstam (Leste Europeu), aponta ainda para um processo de internacionalizagdo dos estudos
e para o reconhecimento da diversidade de realidades florestais no debate global sobre sustentabilidade

e governanga.

Figura 2 | Producdo cientifica a Numero de documentos publicados por ano e b Produtividade dos

autores através da Lei de Lotka

504

Articles
% of Authors

254

Year Documents written

Fonte: elaborada pelo autor.

A Figura 3, composta pelas subfiguras 3a e 3b, revela padrdes relevantes na producdo cientifica
sobre Governanca Florestal e Sustentabilidade. Observa-se que autores como Sotirov M., Winkel G.
e Arts B. figuram entre os mais produtivos, ndo apenas em numero de publicacdes, mas também pela
consisténcia temporal de sua contribuicdo. Esses autores concentram suas analises em politicas florestais,
justica ambiental e instrumentos de governanca participativa, temas alinhados as transformacgdes recentes
no campo. Ja autores como Angelstam P. e Nijnik M. apresentam producdes pontuais, mas significativas,
sugerindo contribuicGes localizadas e tematicas especificas. A andlise temporal mostra que a produgdo
se intensifica apds 2010, coincidindo com a ampliacdo dos debates internacionais sobre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e a governanga ambiental multiescalar, com a coordenacdo de politicas
ambientais entre niveis local e global. Essa heterogeneidade de trajetdrias evidencia uma diversidade
tedrica e metodoldgica, ao mesmo tempo em que reforca a necessidade de sistematizagdo e articulacdo
entre diferentes perspectivas e contextos institucionais (Mendoza; Prabhu, 2000a; Linser et al., 2018;

Hickey; Innes, 2008; D’Amato et al., 2020).
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Figura 3 | Visdo geral dos autores sobre o conhecimento cientifico
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Fonte: elaborada pelo autor.
Nota: a) Distribuicdo da propor¢do de artigos considerando os 10 autores mais produtivos; b) Produtividade dos

10 autores mais produtivos ao longo do tempo, entre 2001 e 2023 - o tamanho do ponto representa o numero de
publica¢des

A Tabela 2 destaca os 10 artigos mais citados da amostra analisada, revelando a centralidade
de alguns marcos tedricos na consolidacdo do campo da Governanca Florestal e Sustentabilidade.
Dentre eles, sobressaem as contribuicdes de Arts; Buizer (2009), cuja abordagem discursivo-
institucional se tornou referéncia para compreender os arranjos de poder e os discursos que moldam
as politicas florestais. Também figura com destaque o trabalho de Mendoza; Prabhu (2000a), pioneiro
na aplicacdo de metodologias multicritério para avaliacdo da sustentabilidade florestal, influenciando
amplamente os estudos sobre indicadores e tomada de decisdo em contextos complexos.

A centralidade dos indicadores e critérios intergovernamentais, como instrumentos de
padronizacdo e avaliacdo comparada de politicas florestais, é reiterada por estudos como o de Linser
et al. (2018), amplamente citado nos artigos analisados por sua reflexdo critica sobre a trajetodria
dos sistemas de critérios e indicadores (C&l). Outros autores, como Hickey e Innes (2008), embora
menos citados diretamente, sdo frequentemente referenciados de forma indireta na literatura
como contribuicdes fundadoras no debate sobre avaliacdo da sustentabilidade e aplicabilidade dos

indicadores em contextos locais.
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Por sua vez, o artigo de Lindenmayer et al. (2012) traz uma inflexdo ecoldgica, propondo o
modelo de retencdo florestal como resposta as limitacdes do manejo tradicional.

A distribuicdo dos artigos mais citados evidencia uma diversidade de enfoques técnico,
institucional, ecoldgico e participativo, mas reforca que os estudos mais influentes sdo aqueles que
dialogam com os desafios da mensuracdo e da governanca. Por exemplo, o trabalho de Mendoza
e Prabhu (2000b) se destacou por propor uma estrutura multicritério pioneira para avaliar a
sustentabilidade florestal, integrando aspectos sociais, econémicos e ecolégicos em um modelo
aplicadvel a diferentes contextos. J& Arts e Buizer (2009) influenciaram amplamente o campo ao
introduzirem a perspectiva discursivo-institucional, revelando como os discursos moldam a
formulacdo de politicas florestais. No campo ecolégico, Lindenmayer et al. (2012) contribuiram com
o modelo de retencdo florestal, que oferece alternativas mais sustentaveis ao manejo tradicional.
Por sua vez, Hickey e Innes (2008) e Linser et al. (2018) consolidaram o uso de critérios e indicadores
como ferramentas-chave para a avaliacdo da governanca florestal, especialmente no contexto
intergovernamental. Esses exemplos revelam que os estudos de maior impacto ndo apenas propdem
modelos analiticos robustos, mas também lidam diretamente com as tensdes entre padronizacdo e
adaptacdo local, entre eficiéncia técnica e legitimidade social.

Com isso, o impacto desses artigos sustenta os eixos tedricos analisados neste estudo
e orienta futuras investigacdes sobre como as praticas de governanca podem ser monitoradas e

avaliadas com base em evidéncias robustas.
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Tabela 2 | Os 10 artigos mais citados

Primeiro autor

Lindenmayer DB

Arts B

Mendoza GA

D'amato D

Reed J

Seeland K

Persha L

Cao S

YuD

Macdicken KG

*TC = Total de Citagdes

DOI

https://doi.org/10.1111
j.1755263X.2012.00257.x

https://doi.org/10.1016/j.

forpol.2008.10.004

https://doi.org/10.1016/
S0378-1127(99)00204-2

https://doi.org/10.1016/j.

forpol.2018.12.004

https://doi.org/10.1016/].

forpol.2017.01.012

https://doi.org/10.1016/j.

forpol.2008.07.005

https://doi.org/10.1016/].

gloenvcha.2013.12.005

https://doi.org/10.1016/j.

landusepol.2009.02.006

https://doi.org/10.1007/
s00267-011-9633-4

https://doi.org/10.1016/j.
foreco.2015.02.005

Periddico Ano
Conservation
2012
Letters 0
Forest Pollc.y 2009
and Economics
Forest
Ecology and 2000
Management
Forest Pollc.y 2020
and Economics
Forest Pollc'y 2017
and Economics
Forest Pollc.y 2009
and Economics
Global
Environmental 2014
Change
Land.Use 2009
Policy
Environmental 2011
Management
Forest
Ecology and 2015
Management

Fonte: elaborada pelo autor
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A Figura 4 fornece uma visualizacdo integrada das conexdes entre os autores mais produtivos, os
principais temas pesquisados e os periddicos em que essas produgdes sdo majoritariamente publicadas.
Nota-se que autores como Borges J. e Nijnik M. estdo fortemente vinculados ao campo da forest policy, o
que demonstra a centralidade da politica florestal nas discussGes contemporaneas sobre sustentabilidade.
Outros autores relevantes, como Angelstam P., Ludvig A., Winkel G. e Arts B. articulam seus trabalhos em
torno dos termos forest governance, sustainability e ecosystem services, demonstrando uma abordagem
interdisciplinar que conecta gestao florestal, servicos ecossistémicos e instrumentos de governanca.

No campo dos periédicos, Forest Policy and Economics desponta como a principal plataforma
de disseminacdo desses debates, seguida de Sustainability - fatores de impacto (FI) 2023: 3.9 (Q2 —
Environmental Sciences), Forests - fatores de impacto (FI) 2023: 2.9 (Q1 — Forestry), International Forestry
Review - fatores de impacto (Fl) 2023: 1.5 (Q4 — Forestry) e Land Use Policy - fatores de impacto (FI) 2023:
7.1 (Q1 — Environmental Studies e Planning & Development), evidenciando que a producdo cientifica
estd concentrada em periddicos que integram as dimensdes ambiental, econémica e institucional da
sustentabilidade florestal. Essa representacdo grafica revela ndo apenas os fluxos de producdo académica,
mas também a convergéncia tematica entre governanga, politica e sustentabilidade, reafirmando os eixos

centrais abordados neste estudo.

Figura 4 | Grafico de trés campos retratando a producdo do conhecimento cientifico.
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Fonte: elaborada pelo autor.

Nota: Os retangulos representam a os autores principais, b as palavras-chave e c os periddicos cientificos.
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Com base no procedimento de categorizacdo tematico-analitica, foi realizada uma analise
de conteudo aprofundada dos artigos selecionados, buscando identificar padrdes, divergéncias
conceituais e recorréncias estruturais nos discursos cientificos.

A Figura 5 apresenta o grafico de coocorréncia de palavras-chave, realizado utilizando o
software VOSviewer (versao 1.6.20), com base nos 50 artigos previamente selecionados por meio
de uma revisdo sistematica. A ferramenta permitiu visualizar as relacdes entre os termos mais
frequentes utilizados pelos autores, resultando em uma rede semantica que revela as principais
linhas de discussdo do campo de estudo. Essa rede foi segmentada automaticamente em trés
agrupamentos (clusters) por similaridade e frequéncia de coocorréncia, representados por diferentes
cores: vermelho, verde e azul. A visualizacdo oferece uma representacao grafica das proximidades
conceituais entre os temas discutidos na literatura, permitindo a identificacdo de nucleos tematicos

recorrentes e estruturas cognitivas do campo (van Eck; Waltman, 2010).

Figura 5 | Rede de Coocorréncia de Palavras-Chave
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Fonte: elaborada pelo autor.
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Cluster 1 (Vermelho) “Governancga e Estruturas de Politica Florestal” é o mais proeminente em
termos de frequéncia de termos e densidade de conexdes. E composto pelos seguintes termos-chave:
policy, forest policy, framework, governance e sustainability. A forte interconexao entre esses conceitos
sugere que a literatura investigada se concentra na formulacdo e no arcabouco politico-institucional.
Policy e forest policy aparecem como elementos centrais, atuando como o alicerce para a governance e a
busca pela sustainability. A presenca de framework indica uma discussdo sobre os modelos e estruturas
conceituais que orientam a tomada de decisdo e a implementacdo de politicas florestais sustentaveis.

Cluster 2 (Verde) “Monitoramento e Avaliacdo da Sustentabilidade Florestal” é formado pelos
termos sustainable forest management, indicators e criteria. A proximidade e as fortes ligacGes entre esses
termos demonstram um foco da pesquisa na dimensao pratica e mensuravel da gestao florestal. O termo
sustainable forest management atua como o conceito central, enquanto criteria e indicators emergem
como as principais ferramentas para operacionalizar e avaliar seu progresso e eficicia. Este cluster
evidencia a preocupacdo da literatura em traduzir o conceito de sustentabilidade em métricas concretas
para fins de monitoramento e prestacdo de contas.

Por fim, o Cluster 3 (Azul) “Gestdo e Aplicacdo da Governanca Florestal” é composto pelos termos
management, forest governance, e apresenta conexdes com policy e sustainability, os quais também
pertencem a outros clusters. Esse agrupamento sugere uma linha de pesquisa focada na aplicacdo pratica
e nas dinamicas de implementacdo. Management esta intimamente ligado a forest governance, indicando
gue a literatura examina como as estruturas de governancga sao aplicadas e se manifestam nas praticas
de gestdo no nivel operacional. A sobreposicdo de forest governance com o Cluster 1 (governance) e de
sustainability com o Cluster 2 (sustainable forest management) reforca a natureza interconectada do tema,
onde a governanca atua como um elo entre a formulacdo de politicas e a gestao de campo.

A andlise dos clusters demonstra que a discussdo académica sobre a interacdo entre concessado
florestal, governanca e sustentabilidade ndo se restringe a um Unico dominio, mas se desdobra
em trés eixos principais: o normativo-politico (Cluster 1), o operacional-gerencial (Cluster 3), e o
avaliativo-mensuracional (Cluster 2). A interconexdo entre os clusters, notavelmente por meio de
termos como sustainability e governance, destaca a natureza multifacetada e integrada do tema na

literatura cientifica.
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A governanca e a politica florestal, temas centrais do Cluster 1, s3o apresentadas como uma rede
complexa de interacdes discursivas e institucionais. Arts e Buizer (2009) e Nijnik et al. (2021) analisam como
discursos e estruturas institucionais ndo sdo neutros, mas sim construcdes sociais que moldam a forma
como as politicas sdo formuladas e implementadas. A discussao se estende ao papel da participacdo e da
legitimidade, com Johansson (2016) examinando como o processo de um programa florestal na Suécia
se beneficiou do engajamento de multiplos atores, enquanto Newing (2009) destaca a importancia de se
incorporar o conhecimento tradicional na politica florestal internacional. Esses estudos reforcam a ideia de
gue a governanga sustentavel é fundamentalmente plural e socialmente construida.

Em um segundo momento, a discussdo aprofunda-se na aplicacdo pratica da politica em contextos
nacionais diversos. Artigos como os de Kroger e Raitio (2017) e Kotilainen e Rytteri (2011), na Finlandia,
ilustram como a politica pode evoluir para se alinhar com a agenda da bioeconomia, enquanto Weiland
(2010) e Soloviy e Cubbage (2007) exploram as transicdes politicas em paises do leste europeu. Essa
diversidade de estudos de caso evidencia que ndo existe uma “receita” Unica para a governanca florestal,
mas sim a necessidade de adaptacdo as realidades socioeconémicas e histéricas de cada regido.

Apesar da importancia da politica, esse cluster também revela os desafios e as lacunas entre
a intencdo e a pratica. A confiabilidade e a integridade dos dados estatisticos, conforme Pyzhev et al.
(2021) na Russia, e os desafios na tradugdo do conhecimento cientifico para a formulacdo de politicas
(Zeigermann; Boecher, 2020) sdo obstaculos recorrentes. Essa lacuna de conhecimento serve como um
ponto de conexdo crucial com o Cluster 2, no qual a mensuracao e a avaliagdo se tornam as ferramentas
para preencher essa lacuna. Além disso, a andlise de Anderson et al. (2019) no Peru, que ndo encontra
uma associacdo clara entre compromissos de sustentabilidade e a reducdo do desmatamento, lanca uma
duvida sobre a eficacia de algumas politicas, reforcando a necessidade de indicadores robustos para
monitoramento.

Ainterconexdo do Cluster 1 com o Cluster 3 é evidente na forma como as politicas se traduzem em
mecanismos praticos de governanca. Lesniewska e McDermott (2014) analisam os Acordos de Parceria
Voluntaria (AVP) da Aplicacdo da Lei, Governanca e Comércio Florestal (FLEGT) como uma politica que

busca combater a ilegalidade, enquanto Boer (2020) examina as relacdes de poder em torno de projetos
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Reducdo de EmissGes por Desmatamento e Degradacdo florestal, mais acdes de conservacdo, manejo
sustentavel e aumento do estoque de carbono (REDD+). Ambas as analises demonstram que as politicas,
por mais bem-intencionadas que sejam, estdo sujeitas as complexas dinamicas de poder e necessitam de
mecanismos de aplicacdo e prestacdo de contas eficazes, temas que sado centrais no Cluster 3.
Finalmente, esse cluster sinaliza a governanga como um conceito central e transversal. Artigos
como o de Roche (2017) na Nova Zelandia e Dekker et al. (2007) na Europa demonstram que a governanga
nao é apenas a politica em si, mas a maneira como ela é interpretada e implementada. A politica florestal
funciona como o mecanismo que traduz a intencdo de sustentabilidade em acGes de manejo, e a eficacia
dessa traducdo depende da forca das instituices, da transparéncia e da participacdo, elementos que

serdo avaliados e monitorados pelos indicadores discutidos nos préximos clusters.

O Cluster 2 tem como foco principal a instrumentalizacdo da sustentabilidade, fornecendo
as ferramentas para que a governanca discutida no Cluster 1 possa ser mensurada. O conceito de
Critérios e Indicadores (C&Il) é a espinha dorsal desta secdo, e sua importancia é contextualizada
na evolucdo de processos intergovernamentais (Linser et al., 2018) e em revisdes internacionais
(Hickey; Innes, 2008), o que demonstra seu status como uma ferramenta globalmente reconhecida
para a gestdo florestal.

A discussdo aprofunda-se nas metodologias de aplicacdo dos C&l Mendoza e Prabhu
(2000a; 2000b) que, em dois de seus artigos, sdo pioneiros ao introduzir abordagens de “decisdao
de multiplos critérios” e a “Analise Hierarquica Analitica”, que permitem a incorporacdo de valores
sociais e ambientais no processo decisdrio. Irland (2010) aponta para a necessidade de preencher
lacunas de dados em avaliagdes globais, enquanto Diaz-Balteiro et al. (2018) aprofundam o debate
metodoldgico sobre a mensuracdo da sustentabilidade em sistemas naturais. A pesquisa mostra que
a avaliacdo é um campo em constante evolucdo, buscando métodos cada vez mais sofisticados para

capturar a complexidade dos ecossistemas.
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A interconexdo entre esse Cluster e o Cluster 1 é nitida na discussdao sobre mecanismos de
mercado, como a certificacdo. Hansmann et al. (2006) e Muhammed et al. (2008) evidenciam como
a certificacdo florestal atua como um sistema de governanca privada que complementa as politicas
publicas, oferecendo garantias de sustentabilidade aos consumidores. O estudo de Ningsih et al.
(2020) sobre a certificacdo e a regulamentacdo estatal na Indonésia é um exemplo claro de como
esses mecanismos coexistem em arranjos de governanga plural.

A aplicacdo dos indicadores em diferentes escalas e contextos também é um ponto de
destaque. Pokharel et al. (2015) avaliam a sustentabilidade em um caso de silvicultura comunitaria
no Nepal; Mrosek et al. (2006) testam C&I em uma reserva privada no Canada; e Butler et al. (2022)
fazem uma avaliacdo de florestas familiares nos EUA. Essa diversidade de estudos de caso mostra que
os C&l sdo adaptaveis e podem ser usados para avaliar a sustentabilidade em diferentes realidades,

do local ao nacional.

Em suma, o Cluster 2 fornece o conjunto de ferramentas para a governanca. A discussdao sobre
indicadores de sustentabilidade socioambiental, como a abordagem de Lindenmayer et al. (2012)
sobre a retencdo de arvores, e de sustentabilidade econd6mica (Hamunen et al., 2019) permite que a
discussdo sobre a governanca saia do campo puramente tedrico e se torne mensuravel. As conexdes
desse cluster com os outros dois sdo fundamentais: ele fornece as métricas necessarias para que as
politicas do Cluster 1 possam ser avaliadas e implementadas de forma eficaz no mundo real, como

serd detalhado no Cluster 3.

O Cluster 3 atua como a aplicacdo pratica dos dois clusters anteriores, demonstrando como
as politicas de governanca e os indicadores de sustentabilidade se manifestam em ac¢Ges e resultados
concretos. O foco estd nos mecanismos de gestdo, como as concessdes florestais, que servem de
laboratdrio paraaimplementacdo de politicas, o aprimoramento dos procedimentos de monitoramento
e a verificacdo de resultados a luz dos indicadores propostos. Artigos como os de Rocha et al. (2006)
e Willem et al. (2019) analisam a viabilidade econémica das concessdes na Amazonia, enquanto Bocci

et al. (2018) avaliam o impacto social, como a geracdo de renda nas comunidades, demonstrando a
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multidimensionalidade dos resultados da governanca.

Aconexdao com o Cluster 2 é direta e explicita, ja que esse cluster utiliza e aprimora os indicadores
para monitoramento. Secco et al. (2011) propéem um arcabouco para avaliar a governanca em nivel
de projeto, fornecendo uma base metodoldgica essencial. Tegegne et al. (2014) criam um quadro de
indicadores especificos para monitorar o impacto dos AVP do FLEGT, uma politica discutida no Cluster
1. Essa integracdo mostra que a pesquisa esta se movendo para uma abordagem mais holistica, na
qual a criacdo de politicas, a definicdo de indicadores e a avaliagcdo de seus impactos sdo partes de um
mesmo sistema.

A dimensdo social da governanga, introduzida no Cluster 1, ganha uma analise aprofundada
aqui. A percepcao e a atitude comunitdria sdo elementos centrais, com Lucungu et al. (2022) e
Nansikombi et al. (2020) explorando como as comunidades locais na Africa se engajam e percebem os
projetos de governanca. Esses estudos reforcam que o sucesso da governanca ndo pode ser medido
apenas por métricas econdmicas ou ambientais, mas também pela legitimidade e aceitacdo social.

O Cluster 3 também aborda o desempenho ambiental das politicas e programas. Song et al.
(2014) analisam a sustentabilidade de um programa de reflorestamento na China, enquanto McGinley
e Cubbage (2017) examinam a governanca florestal nos EUA através do Processo de Montreal, que sdo
os C&I discutidos no Cluster 2. A relacdo entre a gestao florestal e novas agendas como a bioeconomia
e economia circular (D’Amato et al., 2020; Patari et al., 2016) mostra que a governanca florestal
sustentdvel é um conceito dindmico, que se adapta a novos desafios e oportunidades globais.

A interconexdo deste cluster com os demais é a chave para a compreensdo da governanca
sustentdvel. O Cluster 3 demonstra que a governanca eficaz requer mais do que boas politicas
(Cluster 1) e bons indicadores (Cluster 2); ela exige a aplicacdo pratica, o monitoramento continuo e
a consideracdo dos impactos sociais, econdmicos e ambientais para alcancar resultados sustentaveis.

Como mostra o Quadro 3, com os principais indicadores que emergem dessa andlise,
categorizados por dimensdes tematicas, com referéncias aos autores de cada cluster, a analise dos
artigos revela que uma governanca florestal é sustentdvel quando é multidimensional, sendo composta
por uma interacdo complexa de elementos. Os clusters, embora organizados de forma independente,

demonstram temas que se interconectam e se reforcam mutuamente.
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Quadro 3

Indicador

Dimensao: Governanga e Processos
de Decisao

Indicadores para Governanga Florestal Sustentavel

O que representa o Indicador

Autores de Referéncia

Existéncia de um Arcabougo
Institucional e Legal

A presenca de leis, politicas
(como a do FLEGT-VPAs) e
programas nacionais que
formalizam a gestdao e a
conservacao florestal.

Tegegne et al. (2014) - Cluster 3; Kroger
e Raitio (2017) - Cluster 1; Lucungu et al.
(2022) - Cluster 3; Secco et al. (2014) -
Cluster 1; Dekker et al. (2007) - Cluster 1;
Weiland (2010) - Cluster 1

Participacdo e Didlogo com Partes
Interessadas

O grau em que comunidades
locais, povos indigenas, ONGs e
outros atores sdo envolvidos na
formulagdo e implementacdo de
politicas e projetos.

Mendoza e Prabhu (2000) - Cluster 2;
Nansikombi et al. (2020) - Cluster 3;
Lucungu et al. (2022) - Cluster 3; Secco
et al. (2011) - Cluster 3; Johansson
(2016) - Cluster 1; Nijnik et al. (2021) -
Cluster 1

Transparéncia e Acesso a
Informacgdo

A disponibilidade de
informag6es sobre processos
de decisdo, dados estatisticos e
alocacao de recursos.

Pyzhev et al. (2021) - Cluster 1; Secco
et al. (2011) - Cluster 3; Tegegne et al.
(2014) - Cluster 3; Boer (2020) - Cluster 1

Dimensdo: Avaliacdo e
Monitoramento

Uso de Critérios e Indicadores (C&I)

A aplicagao de sistemas de
C&lI, como os do Processo
de Montreal, para medir o

desempenho da gestdo florestal.

Linser et al. (2018) - Cluster 2; Hickey

e Innes (2008) - Cluster 2; McGinley e
Cubbage (2017) - Cluster 3; Jafari et al.
(2018) - Cluster 2; Irland (2010) - Cluster
2;Butler et al. (2022) - Cluster 2

Existéncia de Sistemas de
Certificacdo

A adogdo de certificagbes como
FSC e PEFC ou mecanismos

de legalidade, que fornecem
garantias de sustentabilidade e
acesso a mercados.

Hansmann et al. (2006) - Cluster 2;
Muhammed et al. (2008) - Cluster

2; Lesniewska e McDermott (2014) -
Cluster 1; Anderson et al. (2019) - Cluster
1; Ningsih et al. (2020) - Cluster 1

Indicadores de Sustentabilidade
Econbmica

Métricas para avaliar a
viabilidade financeira e o
impacto econémico das
concessdes ou de negdcios
baseados em produtos
florestais.

Rocha et al. (2006) - Cluster 3; Willem
et al. (2019) - Cluster 3; D'Amato et
al. (2020) - Cluster 3; Hamunen et al.
(2019) - Cluster 2; Patari et al. (2016) -
Cluster 3

Indicadores de Sustentabilidade
Socioambiental

Métricas para avaliar o impacto
social nas comunidades locais
(renda, qualidade de vida) e o
desempenho ambiental (taxas
de desmatamento, conservagao
de biodiversidade).

Anderson et al. (2019) - Cluster 1; Bocci
et al. (2018) - Cluster 3; Pokharel et al.
(2015) - Cluster 2; Song et al. (2014)

- Cluster 3; Lindenmayer et al. (2012) -
Cluster 2; Hayrinen et al. (2016) - Cluster
2; Linser e Lier (2020) - Cluster 2
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Dimensdo: Aplicacdo e Resultados

Eficacia e Capacidade de
Implementagdo de Politicas

A capacidade de traduzir o
conhecimento cientifico em
acOes de governancga e de
implementar politicas de forma
efetiva.

Zeigermann e Boecher (2020) - Cluster
1; Roche (2017) - Cluster 1; Secco et al.
(2011) - Cluster 3; Vogelpohl e Aggestam
(2012) - Cluster 1; Halonen et al. (2022)
- Cluster 1

Mecanismos de Prestagdo de
Contas (Accountability)

A existéncia de processos formais
e informais que garantam que

os tomadores de decisao sejam
responsdveis por suas agoes e
resultados.

Secco et al. (2011) - Cluster 3;
Tegegne et al. (2014) - Cluster 3;
Arts e Buizer (2009) - Cluster 1

Percepcdo e Atitude Comunitaria

A avaliagdo qualitativa de como
as comunidades locais veem e
se engajam com as politicas e
projetos de gestao florestal.

Lucungu et al. (2022) - Cluster 3;
Nansikombi et al. (2020) - Cluster

3; Mrosek et al. (2006) - Cluster 2;
Biswas e Choudhury (2007) - Cluster 1

Fonte: elaborada pelo autor.

A andlise dos clusters demonstra que a discussdo académica sobre a interacdo entre
concessao florestal, governanca e sustentabilidade ndo se restringe a um Unico dominio, mas se
desdobra em trés eixos principais: o normativo-politico (Cluster 1); o operacional-gerencial (Cluster
3); e o avaliativo-mensuracional (Cluster 2). A interconexdo entre os clusters, notavelmente através
de termos como sustentabilidade e governanca, destaca a natureza multifacetada e integrada do
tema na literatura cientifica.

Para sintetizar e traduzir essa complexa rede de interagdes conceituais em uma ferramenta
pratica, a Tabela 3 consolida os indicadores que emergem da analise aprofundada dos 50 artigos
selecionados. O quadro, intitulado “Indicadores para Governanca Florestal Sustentavel” organiza
esses achados em trés dimensdes que refletem o ciclo completo da governanga: (i) “Governanga
e Processos de Decisdao”, que corresponde ao arcabouco politico e institucional do Cluster 1; (ii)
“Avaliacdo e Monitoramento”, que se alinha as ferramentas de mensuracdao do Cluster 2; e (iii)
“Aplicacdo e Resultados”, que reflete a implementacdo pratica e os impactos do Cluster 3.

Essa estruturacdo permite uma compreensao holistica de como os diferentes elementos da
governanca florestal se articulam para alcancar a sustentabilidade. Atabela ndo apenas sistematiza as

principais categorias recorrentes, como transparéncia, legalidade, participacao social, accountability
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e capacidade institucional, mas também as vincula aos autores de referéncia que as discutiram
em cada uma das dimensd&es. Desse modo, o quadro de indicadores serve como uma contribuicdo
central deste estudo, fornecendo uma base robusta para a pesquisa empirica e para a formulacdo

de politicas publicas mais aderentes aos diversos contextos socioambientais globais.

A presente pesquisa, fundamentada em uma andlise bibliométrica e de conteldo, revelou
gue a governanca sustentavel em florestas é um conceito inerentemente multidimensional e
dindmico, que ndo pode ser compreendido isoladamente. A estruturacdo da literatura em trés
clusters distintos — (1) Governanca e Politica Florestal, (2) Monitoramento e Avaliacdo, e (3) Gestao e
Aplicacdo — demonstrou que a pesquisa no campo ndo segue uma Unica via, mas opera em um ciclo
continuo de formulacdo tedrica, instrumentalizacdo metodoldgica e aplicacdo pratica. A principal
contribuicdo deste estudo é a identificacdo de um conjunto de indicadores que, ao integrarem
os achados desses trés eixos, fornecem um quadro conciso e interconectado para a avaliacdo da
governanca sustentavel em florestas.

Ainterconexdo entre os clusters é um aspecto importante da nossa analise. O Cluster 1, com
seu foco nas dinamicas institucionais e de poder (Arts; Buizer, 2009; Nijnik et al., 2021), estabelece
a base tedrica e politica da governanca. Contudo, ele, por si s6, ndo é suficiente para garantir a
sustentabilidade. A andlise revela que as politicas e os compromissos de sustentabilidade podem
n3o se traduzir em resultados concretos, como observado por Anderson et al. (2019). E nesse
ponto que o Cluster 2, focado na mensuracdo e nos Critérios e Indicadores (C&l), torna-se crucial.
A pesquisa sobre C&I, de autores como Linser et al. (2018) e Mendoza e Prabhu (2000a; 2000b),
oferece as ferramentas metodoldgicas para que as aspiracdes politicas do Cluster 1 possam ser
avaliadas de forma objetiva. Essa relacdo de dependéncia mutua entre politica e medicao é o motor
da discussdao e demonstra que a pesquisa na area estd evoluindo de um debate conceitual para um

desafio pratico e quantificavel.
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A aplicabilidade desses conceitos e ferramentas se concretiza no Cluster 3, que atua como o elo
final do ciclo. A gestdo de concessdes florestais (Rocha et al., 2006; Willem et al., 2019) e os programas
de reflorestamento (Song et al., 2014) servem de laboratério para a implementacdo das politicas.
Aqui, a importancia dos indicadores se torna palpavel: eles sdo utilizados para monitorar os impactos
econdmicos (Bocci et al., 2018), ambientais e sociais dos projetos, preenchendo a lacuna entre o que é
teorizado e o que é realizado. A pesquisa de Secco et al. (2011) e Tegegne et al. (2014), que propdem
arcaboucos de indicadores para a avaliacdo da governanca em nivel de projeto, € um exemplo notdvel
dessa ponte, integrando as discussdes dos trés clusters.

E neste cendrio de integracdo que as agendas globais de sustentabilidade, como os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e os critérios de Governangca ambiental, social e corporativa
(ESG), ganham uma nova dimensdo. A governanca florestal emerge como o principal mecanismo
gue permite as nacbes e empresas atingir metas como o ODS 15 (Vida Terrestre) e o ODS 13 (A¢do
Climatica), mas também outros objetivos sociais e institucionais, como o ODS 16 (Paz, Justica e
InstituicBes Eficazes). De forma similar, os indicadores identificados neste estudo, como legalidade,
transparéncia e engajamento comunitario, alinham-se diretamente aos critérios ESG. Eles se tornam
métricas robustas para a prestacdo de contas, permitindo que as empresas e os governos demonstrem
a responsabilidade de suas praticas de manejo florestal, especialmente em um cendrio de crescentes
exigéncias de rastreabilidade e accountability (Grab Hartmann; Goodall, 2017).

A nossa analise, portanto, evidencia que o campo da governanca florestal estd se movendo de
uma discussdo tedrica para uma pratica que exige ferramentas e frameworks integrados. A proposta
de um quadro de indicadores que espelha essa interacdo contribui diretamente para essa evolucdo,
mostrando que a governanca nao é apenas um aparato burocratico, mas um campo de disputa onde
diferentes narrativas (Arts; Buizer, 2009) e novos frameworks, como os ODS e o ESG, moldam as regras
e os critérios para mensurar a sustentabilidade.

A governanga florestal emerge como o conceito central e transversal que amarra todos esses
elementos. Ela é o mecanismo pelo qual as politicas (Cluster 1) sdo traduzidas em a¢des de manejo,
gue sdo avaliadas por meio de indicadores (Cluster 2) para alcancar resultados sustentaveis na

pratica (Cluster 3). O quadro de indicadores que apresentamos reflete essa dinamica, ao agrupar as
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contribuicoes de autores de todos os clusters em dimensdes tematicas que perpassam toda a discussao.
Ele demonstra que uma governanca é sustentavel quando é legalmente embasada e transparente
(Cluster 1), mensurdvel e certificavel (Cluster 2), e eficaz na sua aplicacdo e na consideragdo das
percepcdes comunitarias (Cluster 3).

Apesar dos avancos na literatura, a analise também aponta para importantes lacunas de
pesquisa. Embora a participacdo seja amplamente discutida, a sua medicdo qualitativa e o impacto
real das percepg¢bGes comunitarias em diferentes tipos de concessées e arranjos de governanca ainda
precisam ser aprofundados. Além disso, a integracdo dos indicadores de bioeconomia e economia
circular, embora incipiente (D’Amato et al., 2020), sugere uma tendéncia promissora para futuras
investigacOes. O estudo da governanca florestal, portanto, continua a ser um campo fértil, exigindo
abordagens cada vez mais interdisciplinares e comparativas para que os indicadores de sustentabilidade

possam ser adaptados e aplicados de forma eficaz em diferentes contextos globais e locais.

A andlise integrada da literatura cientifica permitiu alcancar o objetivo central deste estudo:
identificar e analisar os indicadores que vinculam a Governanca Florestal a Sustentabilidade, com
foco nas concessdes florestais. Os principais resultados, derivados de uma revisdao sistematica da
literatura de 50 artigos, demonstram que essa relacao é multifacetada e fortemente dependente
do contexto. Os achados revelam que os indicadores mais eficazes transcendem as métricas
técnicas, incorporando elementos essenciais como transparéncia, legalidade, participacdo social,
accountability e capacidade institucional. Esses elementos, sistematizados em trés dimensdes
analiticas, formam um quadro robusto que valida a necessidade de abordagens integradas e
adaptativas para a governanca florestal.

A principal contribuicdo académica deste trabalho reside na sintese tedrica de uma literatura
dispersa. Ao organizar os achados em trés clusters tematicos - (i) governanca e politica florestal,
(ii) monitoramento e avaliacdo e (iii) gestdo e aplicacdo —, o estudo oferece um modelo analitico
gue organiza o campo de pesquisa e preenche a lacuna sobre a falta de uma visdo integrada. A

proposta de uma tipologia de indicadores que conecta essas trés dimensdes faz avangar o tema ao

> REVISTA BRASILEIRA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL 632
V.21, N3, Set-Dez/2025 | https://www.rbgdr.net/



fornecer uma ferramenta concreta para a pesquisa empirica, a formulacdo de politicas e a avaliacdo
da qualidade da governanca em concessoes.

Além de suas contribuicdes académicas, esta pesquisa oferece implicagdes praticas e sociais
significativas. Para o setor gerencial e privado, o quadro de indicadores pode servir como uma diretriz
para monitorar e reportar as praticas de governanca e sustentabilidade, alinhando-se aos critérios de ESG.
Socialmente, a énfase na participacdo e no engajamento comunitario reforca a necessidade de politicas
mais justas e equitativas. Os resultados do estudo também se alinham diretamente aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), posicionando a governanca florestal como um pilar fundamental
para o cumprimento de metas de desenvolvimento sustentavel em nivel global.

Por fim, é importante reconhecer as limitacGes deste estudo que, por ser uma revisdo bibliografica,
baseia-se exclusivamente na literatura existente e nao inclui dados primarios. Contudo, os indicadores
sistematizados compdem a matriz de andlise que embasa uma investigacdo empirica em curso sobre
governanca florestal para a sustentabilidade em florestas da Amazonia. Pela sua estrutura ancorada nas
trés dimensdes (governancga e processos de decisdo; avaliagdo e monitoramento; aplicacdo e resultados),
considera-se que essa matriz é pertinente para orientar investigacdes semelhantes em outros contextos
geograficos, com as devidas adaptacées. Além disso a incorporacdo desses indicadores em instrumentos
legais, financeiros e de avaliacdo de desempenho ambiental configura um desdobramento relevante a ser

desenvolvido em pesquisas especificas.

Este trabalho foi suportado pela FCT - Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia no ambito do

projeto UID/04011: CETRAD - Centro de Estudos Transdisciplinares para o Desenvolvimento.
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