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RESUMO

Este artigo analisa os impactos da expansdo agroindustrial sobre as paisagens urbanas e o patrimonio cultural do municipio
de Navirai, localizado na regido Centro-Oeste do Brasil. O objetivo é compreender de que maneira a territorializacdo
do agronegdcio tem reconfigurado o tecido urbano e produzido processos de fragmentacgdo espacial e apagamento da
memoria urbana. A pesquisa adota abordagem qualitativa, baseada em levantamento documental e normativo, andlise
cartografica e interpretacdo de imagens historicas, a partir de dados secunddrios provenientes de bases institucionais,
para examinar a expansdo urbana e os vetores territoriais associados a agroindustrializacdo entre 2005 e 2025. Os
resultados indicam que a expansao periférica, impulsionada por infraestruturas logisticas e loteamentos vinculados ao
setor agroindustrial, tem promovido a descaracterizacdo da morfologia urbana original e a invisibilizacdo de referéncias
histéricas locais. Conclui-se que a légica produtivista do agronegdcio tem contribuido para processos de homogeneizacao
espacial e enfraquecimento das politicas de preservacgdo patrimonial, evidenciando a necessidade de politicas urbanas
capazes de articular desenvolvimento econdmico, planejamento territorial e protecdo das paisagens culturais.

paisagem urbana; agroindustrializacao; territorialidade.

ABSTRACT

This article analyzes the impacts of agroindustrial expansion on urban landscapes and cultural heritage in the municipality
of Navirai, located in the Central-West region of Brazil. The objective is to understand how the territorialization of
agribusiness has reshaped the urban fabric and generated processes of spatial fragmentation and erasure of urban
memory. The research adopts a qualitative approach, based on documentary and normative survey, cartographic
analysis, and interpretation of historical imagery, using secondary data from institutional sources to examine urban
expansion and territorial vectors associated with agroindustrialization between 2005 and 2025. The results indicate that
peripheral expansion, driven by logistical infrastructures and subdivisions linked to the agroindustrial sector, has led to
the transformation of the original urban morphology and the invisibilization of local historical references. It is concluded
that the productivist logic of agribusiness has contributed to processes of spatial homogenization and weakening of
heritage preservation policies, highlighting the need for urban policies capable of articulating economic development,
territorial planning, and the protection of cultural landscapes.

urban landscape; agroindustrialization; territoriality.



Nas ultimas décadas, a intensificacdo do agronegdcio no Brasil tem impulsionado profundas
reestruturacdes territoriais, especialmente em cidades estratégicas para a producdo e o escoamento
de commodities no Centro-Oeste, como Navirai-MS. Nesse contexto, a légica produtivista do
agronegocio ndo apenas redefine o uso do solo rural, mas também provoca transformacdes
significativas nos arranjos urbanos, impactando a morfologia, as funcGes e os sentidos simbdlicos
das cidades. Essas dindmicas, muitas vezes alheias as diretrizes do planejamento urbano, evidenciam
a forca dos vetores econdmicos sobre a organizacao do espaco.

No caso do Cone Sul de Mato Grosso do Sul, essas mudangas assumem contornos mais
complexos, pois se manifestam em territorios historicamente marcados por diferentes sistemas
socioterritoriais. O avanco da agroindustrializacdo tem resultado na descaracterizacdo de espacos
urbanos tradicionais, na substituicdo de paisagens culturais por zonas logisticas e comerciais € no
enfraquecimento das politicas de preservacdo patrimonial. Esses processos revelam disputas entre
os valores da eficiéncia econ6mica e aqueles vinculados a meméria urbana, a identidade coletiva e
a permanéncia simbdlica dos lugares (Rodrigues; Dorneles, 2018).

Navirai integra um territério estratégico em Mato Grosso do Sul (Figura 1), cuja dindmica
urbana e produtiva é fortemente influenciada pelas territorialidades agroindustriais. Ainda
qgue respaldadas por instrumentos formais de planejamento, essas transformacdes evidenciam
contradicBes entre as praticas de territorializacdo do capital agrario e as diretrizes de ordenamento
e preservacdo, revelando a producdo desigual do espaco (Lefebvre, 1991) e a sobreposicdo de

racionalidades espaciais em disputa (Massey, 2005; Haesbaert, 2014).
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Figura 1 | Localizacdo do municipio de Navirai no Estado de Mato Grosso do Sul, Brasil

T

Fonte: Elaboragdo prépria (2025), com base em dados do IBGE (2023), utilizando a plataforma MapChart.

O municipio de Navirai-MS possui populac¢do de 50.457 habitantes, conforme o Censo Demografico
de 2022, e apresenta baixa densidade demografica, de 15,82 hab./km? (IBGE, 2023). Essas caracteristicas
o configuram como uma cidade de pequeno porte, cuja dindmica urbana estd fortemente articulada
as atividades produtivas regionais. A estrutura economica local evidencia forte vinculagcdo ao setor
agroindustrial, com destaque para atividades de transformacao da producdo primaria, como agroindustrias
e cooperativas agricolas (IBGE, 2023; Prefeitura Municipal de Navirai, 2023). Esse perfil produtivo reforca
a centralidade do agronegdcio na organizacao territorial do municipio.

O fortalecimento de territorialidades vinculadas ao agronegdécio, materializadas em
infraestruturas logisticas, loteamentos e equipamentos desconectados das dinamicas sociais locais,
gera espacos subordinados a logica do capital, esvaziando sentidos histéricos e culturais (Harvey,
2013). A fragilidade das politicas publicas de preservacao intensifica esse quadro, reforcando o uso
instrumental da cultura como ativo econdmico, e ndo como direito a memdria (Canclini, 2008).

Diante desse cenario, este artigo tem como objetivo analisar os impactos da expansao

agroindustrial na reconfiguracdo da estrutura urbana e das paisagens culturais de Navirai-MS, com
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énfase na fragmentacdo territorial e no enfraquecimento das referéncias de memadria urbana. A
partir de uma abordagem territorial critica, busca-se compreender como as dindmicas econdmicas
vinculadas ao agronegdcio interferem na producdo do espaco urbano e na preservagao das referéncias
histéricas e identitarias da cidade.

Embora este estudo se concentre especificamente no municipio de Navirai-MS, suas andlises
evidenciam dindmicas que nao se configuram como casos isolados, mas como expressdo de um processo
mais amplo e continuo de reconfiguracdo espacial e simbdlica em cidades sob a hegemonia do agronegdcio.
Ao analisar criticamente as transformacdes espaciais, culturais e patrimoniais em Navirai, este trabalho
busca contribuir para o aprofundamento das discussoes sobre as inter-relacdes entre producdo do espaco,
territorialidades e cultura, evidenciando os efeitos dessas dinamicas sobre a organizacdo territorial e a
permanéncia de referéncias culturais no espaco urbano.

Ao articular andlise espacial, interpretacao territorial critica e discussao sobre patrimonio urbano
em cidades de pequeno porte do Centro-Oeste, o estudo colabora com o campo dos estudos regionais ao
evidenciar como a expansao agroindustrial atua como vetor de reconfiguracdo urbana e de apagamento
das paisagens culturais em territérios fortemente articulados a esses fluxos produtivos.

Para atingir esse objetivo, o artigo estd estruturado em quatro secdes principais. A primeira
apresenta o referencial tedrico que fundamenta a andlise, discutindo os conceitos de producdo do
espaco, territorialidades e patrimonio urbano em contextos de expansado agroindustrial. A segunda se¢do
descreve os procedimentos metodoldgicos adotados, incluindo levantamento documental e normativo,
andlise cartografica e interpretacdo de imagens histdricas a partir de bases secunddrias. Na sequéncia,
sdo apresentados e discutidos os resultados da pesquisa, abordando os processos de expansao urbana,
transformacdo das paisagens e reconfiguracdo das dinamicas territoriais em Navirai-MS. As consideracdes
finais sintetizam os principais achados e apontam implicacdes para o planejamento urbano e para as
politicas de preservagao patrimonial em cidades sob influéncia do agronegdcio.

A contribuicdo deste estudo reside em articular empiricamente a expansao agroindustrial as
transformacoes da paisagem urbana e as fragilidades das politicas de preservacdo patrimonial em cidades

de pequeno porte, evidenciando a dimensao territorial desses processos.
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A discussdo sobre os impactos da agroindustrializacdo nas paisagens urbanas e no
patrimoénio cultural demanda uma abordagem que ultrapasse a mera analise espacial, incorporando
as dimensdes politicas, econémicas e simbdlicas dos processos de producdo do territdrio. Nessa
perspectiva, a territorialidade ndo se restringe a dimensdo material do espaco, mas constitui
um campo de multiplas relacdes de poder, no qual diferentes atores produzem, disputam e
ressignificam espacialidades. Conforme Haesbaert (2014), o espaco contemporaneo é marcado pela
multiterritorialidade, caracterizada pela sobreposicdo e coexisténcia de diferentes légicas territoriais.
No contexto da expansado agroindustrial, essa condicdo se expressa na tensdo entre territorialidades
locais, associadas a memoria e a identidade, e territorialidades hegemonicas, orientadas pela ldgica
do capital e pela integracdo aos circuitos globais.

Estudos sobre a dindmica recente do Centro-Oeste brasileiro indicam que a expansao
do agronegdcio tem promovido uma profunda reestruturacdo urbano-regional, marcada pela
reorganizacao das funcdes das cidades e pela intensificacdo das relacdes campo-cidade. Conforme
destaca Elias (2011), o agronegécio globalizado engendra novos arranjos territoriais, denominados
Regides Produtivas Agricolas, nos quais cidades médias e pequenas passam a desempenhar funcdes
estratégicas na gestao, logistica e suporte das cadeias produtivas. Nesse contexto, a urbanizacdo ndo
ocorre de forma autébnoma, mas subordinada as demandas do sistema agroindustrial, redefinindo
centralidades, os usos do solo e as dinamicas territoriais. Em Mato Grosso do Sul, a ocupacdo do
solo urbano e rural revela articulacdo estreita entre légicas econ6micas do agronegdcio e padrdes de
segregacdo socioespacial, reforcando a importancia de analises que integrem economia, territorio e
identidade cultural (Rodrigues; Dorneles, 2018).

Para Lefebvre (1991), o espaco é producdo social resultante de relacdes de poder e dos
modos de producdo. Sob o avanco da agroindustria, consolida-se um regime de producdo espacial
capitalista que imp&e uma nova ordem territorial orientada a eficiéncia produtiva e a circulacdo de
mercadorias. Essa racionalidade tende a moldar as paisagens urbanas segundo interesses mercantis,

subalternizando as necessidades sociais e culturais das comunidades locais.
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A cidade pode ser compreendida como resultado de multiplos processos de produgdo do
espaco, envolvendo diferentes agentes e interesses que disputam a organizacdo territorial (Corréa,
2005). A critica de Harvey (2013) a acumulacdo por despossessao é central para compreender
esses processos: a ampliacdo do complexo agroindustrial frequentemente implica apropriacdo e
reconfiguracdo de territdrios antes ocupados por populac¢des tradicionais ou por conjuntos urbanos
historicos, com expulsdes, descaracterizacdes e invisibilizacdes. Para expandir-se, o capital promove
“despejos” espaciais, convertendo territdrios em ativos e deslocando sujeitos e memadrias.

Na perspectiva de Massey (2005), o espaco constitui-se como esfera de coexisténcia
de multiplas trajetérias sociais, nas quais diferentes relacées, temporalidades e identidades
se encontram de forma simultdnea e frequentemente desigual. Nesse sentido, os territdrios
constituem configuracdes dinamicas resultantes de interacdes sociais em constante transformacao.
A homogeneizacdo de usos do solo e a instalacdo de infraestruturas padronizadas vinculadas ao
agronegdcio suprimem narrativas locais e esvaziam significados, privilegiando a funcionalidade
econdmica.

Nesse contexto, as cidades assumem papel estratégico na organizacdo territorial
contemporanea. Conforme argumenta Sposito (2007), esses centros urbanos desempenham
funcdo intermedidria nas redes urbanas, articulando circuitos produtivos regionais, fluxos logisticos
e dinamicas econémicas mais amplas. Em regides marcadas pela expansdo agroindustrial, essas
cidades passam a concentrar infraestruturas, servicos e fun¢des administrativas vinculadas as
cadeias do agronegodcio, reforcando sua centralidade no processo de reorganizagao territorial.

No campo do patrimonio, as dindmicas contemporaneas revelam processos seletivos
de valorizacdo que privilegiam determinados simbolos em detrimento de outros. Conforme
Choay (2001), o patrimonio é uma construcao politica e ideoldgica, atravessada por interesses e
disputas. Complementarmente, Canclini (2008) argumenta que, nas sociedades latino-americanas,
a modernizacdo econdmica frequentemente produz processos de hibridizacdo cultural, nos quais
elementostradicionais e modernos coexistem de forma desigual. No contexto daagroindustrializacao,
essa hibridizacdo tende a ser assimétrica, favorecendo a imposicao de novas referéncias espaciais e

simbdlicas vinculadas a légica produtivista, em detrimento das memarias e praticas culturais locais.
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A leitura de Corboz (2004) sobre a cidade como palimpsesto conecta aspectos das camadas
historicas, culturais e econdmicas sobrepostas, o que permite compreender como a expansao
agroindustrial reconfigura usos do solo, altera a paisagem e redefine vinculos simbdlicos entre
populacdo, territdrio e memdria urbana. Exemplos regionais, como a conurbacdao Ponta Pora—Pedro
Juan Caballero, ilustram a forca das interdependéncias econdmicas no redesenho de dinamicas
urbanas e comerciais (SEBRAE-MS, 2021), com repercussoes diretas sobre formas, centralidades e
usos do espaco.

O presente estudo adota uma perspectiva critica e interdisciplinar: entende as transformacoes
territoriais ndo apenas como fendmenos técnicos ou econdmicos, mas como resultados de relagdes
complexas de poder e resisténcia, nas quais o patrimoénio urbano opera como campo de disputa
e luta por reconhecimento e pertencimento. Ao articular producdo do espaco (Lefebvre, 1991),
despossessdao (Harvey, 2013) e seletividade patrimonial (Choay, 2001), ancorados na critica
territorial de Santos (2008) e Haesbaert (2014), delineia-se o quadro tedrico para analisar como
territorialidades agroindustriais incidem sobre paisagens culturais, identidades e politicas de

preservacdo, com especial atencdo ao caso de Navirai-MS.

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de carater exploratdrio e descritivo,
voltada a andlise das dinamicas territoriais e de seus impactos decorrentes sobre as paisagens
urbanas e o patrimdnio cultural de Navirai-MS, no contexto da expansdo agroindustrial. O recorte
temporal compreende o periodo de 2005 a 2025, abrangendo marcos significativos de crescimento
urbano desarticulado, politicas publicas de ordenamento territorial e transformacées econémicas
vinculadas ao agronegodcio. A definicdo desses procedimentos metodoldgicos foi orientada pelo
referencial tedrico adotado, especialmente pelas contribuicdes de Lefebvre (1991), Santos (2008) e
Haesbaert (2014), que compreendem o espaco urbano como producdo social resultante de relacdes
econdmicas, politicas e simbdlicas. Nesse sentido, a andlise empirica buscou identificar como essas
relacdes se materializam na reorganizacdo territorial e na transformacdo das paisagens urbanas

associadas a expansao agroindustrial.
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Foram analisados documentos institucionais e normativos relacionados ao planejamento
e a gestdo territorial, como Planos Diretores, legislacbes de uso e ocupacdo do solo, Planos de
Mobilidade Urbana, Planos Municipais de Saneamento Basico e instrumentos de gestdo ambiental
(zoneamentos e delimitacdes de Areas de Preservacdo Permanente - APP). Esses materiais foram
obtidos junto a 6rgdos publicos municipais, estaduais e federais (IBGE, INCRA, IPHAN), além de
instituicGes de pesquisa como o Observatdrio das Metrdpoles (2022). O objetivo foi identificar as
diretrizes formais para o crescimento urbano e as lacunas no que tange a preservacdo da paisagem
cultural e do patrimonio urbano.

A analise foi desenvolvida a partir da interpretacdo integrada de bases cartograficas e imagens
histéricas, com dados provenientes do IBGE, MapBiomas, OpenStreetMap e Google Earth Pro. A partir
dessas fontes, foram realizadas comparac¢des temporais da mancha urbana, identificacdo de vetores
de crescimento e analise das transformacdes no uso do solo entre 2005 e 2025. A andlise privilegiou
uma abordagem interpretativa, na qual os dados espaciais foram utilizados como suporte para leitura
critica das dinamicas territoriais.

A interpretacdo dos dados foi orientada por analise comparativa temporal e leitura critica
do territdrio, buscando relagdes entre infraestruturas logisticas e crescimento periférico, bem como
evidéncias de fragmentacdo espacial associadas a dindmica agroindustrial. A analise espacial foi
conduzida com apoio de bases georreferenciadas e ferramentas de geoprocessamento, permitindo
identificar padrées de expansao urbana, relacdes entre crescimento periférico e eixos logisticos, bem
como dindmicas espaciais associadas a agroindustrializacdo.

Foram coletados materiais iconograficos complementares, incluindo fotografias aéreas,
registros jornalisticos e imagens contemporaneas extraidas de acervos municipais e plataformas
digitais, como o Google Earth Pro. Esses materiais subsidiaram a leitura comparativa das transformacdes
morfoldgicas e espaciais ao longo do periodo analisado, articulando-se as analises cartograficas para
reforcar a identificacdo de vetores de crescimento e de processos de fragmentacao territorial.

A escolha do municipio de Navirai-MS justifica-se por sua representatividade no contexto
regional, marcada por um histérico recente de expansdo urbana desarticulada impulsionada pelo

agronegocio (especialmente dos setores sucroenergético e de grdos) e por sua centralidade em
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politicas publicas de ordenamento territorial que evidenciam tensdes entre crescimento econémico,
preservacdo ambiental e memdria urbana. O foco analitico recai no municipio de Navirai-MS, tratado
como estudo de caso representativo das dindmicas territoriais associadas a expansao agroindustrial
no sul de Mato Grosso do Sul.

Para fins analiticos, foram considerados como indicativos de fragmentacdo territorial: (I)
a expansdo descontinua da mancha urbana; (ll) a implantacdo de loteamentos desconectados do
tracado fundacional; e (lll) a concentracdo de infraestruturas logisticas nas bordas urbanas. Esses
critérios orientaram a leitura comparativa das transformacdes espaciais ao longo do periodo analisado.

A analise privilegia a escala local, utilizando referéncias para a compreensdo das dinamicas territoriais.

A partir do referencial tedrico apresentado e dos procedimentos metodoldgicos adotados,
analisam-se as transformacdes observadas em Navirai-MS entre 2005 e 2025, com destaque para
0s processos de expansdo urbana, reconfiguracdo do uso do solo e altera¢des na paisagem urbana
associadas a territorializacdo do agronegdcio. A partir da perspectiva de Lefebvre (1991), essas
transformacdes podem ser interpretadas como expressdao do predominio do espaco concebido,
orientado por agentes econémicos e ldgicas produtivas, sobre o espaco vivido, associado as praticas
cotidianas, a memoaria e as formas de apropriacdo social do territério. Essa chave interpretativa permite
compreender a expansdo urbana ndo apenas como crescimento fisico, mas como reconfiguragdo das

relacGes sociais inscritas no espaco.

A expansdo urbana observada em Navirai deve ser compreendida como resultado da
articulacdo de multiplas trajetérias espaciais que se encontram e se reconfiguram no territdrio.
Conforme propde Massey (2005), o espaco constitui-se como esfera de coexisténcia de diferentes
processos sociais, frequentemente marcados por assimetrias de poder. Nesse sentido, o crescimento
urbano ndo representa apenas um processo de ocupacdo fisica, mas a materializacdo de relacdes

espaciais desiguais, nas quais determinadas racionalidades, especialmente aquelas vinculadas ao
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agronegacio, passam a prevalecer sobre outras. Conforme argumenta Elias (2011), essas dindmicas
produzem novos arranjos territoriais nos quais as cidades passam a desempenharfuncdes diretamente
vinculadas as cadeias produtivas, configurando espacialidades funcionalizadas ao agronegécio.

Segundo o Observatdrio das Metrépoles (2022), municipios do interior do Centro-Oeste
apresentaram valorizacdo acelerada do preco médio dos terrenos urbaniziveis entre 2008 e 2020,
especialmente em Dourados e Ponta Pora. Esse fendmeno estd relacionado a proximidade de glebas a
eixos logisticos estratégicos e ao fluxo de capital oriundo do agronegdcio, o que evidencia a influéncia
das cadeias produtivas agroindustriais sobre a valorizacdo fundiaria e a pressao pela expansdo urbana
desarticulada.

O crescimento populacional expressivo observado no periodo entre 2005 e 2021 ndo pode
ser interpretado isoladamente como expans3ao demografica, mas como indicativo da insercdo de Navirai
nas dinamicas territoriais do agronegdcio. Conforme evidenciam estudos sobre a formacdo territorial do
municipio, sua organizacdo espacial e produtiva esta historicamente vinculada a matriz agropecudria, que
atua como principal vetor de reconfiguracdo econémica e territorial (Rodrigues; Dorneles, 2018). Nesse
sentido, a expansao urbana recente expressa a intensificacdo dessa logica, manifestando-se na producdo
de novas periferias funcionalizadas e na reorganiza¢do dos usos do solo, o que reforca a leitura de Elias
(2013), segundo a qual cidades do interior brasileiro passam a desempenhar papel estratégico como
nés logisticos e administrativos do agronegdcio. Rodrigues e Dorneles (2018) observam que a aptidao
agricola do solo foi decisiva para moldar tanto o padrdo agrario quanto a dindmica urbana, evidenciando
a articulacdo entre agricultura e expansao da malha urbana.

Embora Navirai apresente area urbanizada (16,54 km?), menor do que Dourados (78,6 km?) e
Ponta Por3 (32,5 km?), registra forte press3o recente de expansao periférica. Essa expans3o caracteriza-
se pela conversado acelerada de glebas rurais em dareas urbanas, impulsionada por légicas fundiarias
e por interesse produtivos vinculados ao agronegécio, configurando um padrdo de urbanizacdo
periférica sob influéncia direta da agroindustria. O fenémeno ocorre de forma pouco articulada com
os instrumentos de planejamento formal, reiterando a fragilidade da regulacdo urbanistica diante das

pressGes econdmicas.
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Dados do Painel de Indicadores Urbanos da ANTP (2023) indicam que, entre 2010 e 2020, o
crescimento da frota veicular em Dourados e Navirai superou a média nacional, gerando pressdo sobre a
malha vidria e estimulando investimentos publicos em infraestrutura rodovidria voltada ao escoamento
produtivo. Essa dinamica explicita a articulacdo entre politicas de mobilidade urbana e as demandas
logisticas do agronegdcio, produzindo efeitos diretos na configuragdo funcional e espacial das cidades e
evidenciando a subordinagdo das politicas urbanas as dinamicas de circulacdo de mercadorias, conforme
discutido por Harvey (2013), em detrimento da funcao social do espaco urbano.

O cruzamento dos dados de area urbanizada com o Plano Diretor Municipal (Navirai, 2018)
revela a emergéncia de centros logisticos, loteamentos e condominios residenciais em substituicdo
a areas centrais histéricas. O IBGE (2023) confirma que o crescimento urbano recente tem ocorrido
de maneira fragmentada e descontinua e concentrada nas bordas, onde usos comerciais e logisticos
se expandem, alterando a paisagem. Planos setoriais, como o de Saneamento Bdsico e o de
Mobilidade Urbana, evidenciam fragilidades estruturais, apontando auséncia de integracdo entre
politicas urbanas (Navirai, 2015; 2019).

Imagens de satélite analisadas entre 1985 e 2015 demonstram que Navirai apresentou um
incremento médio anual de 51,73 hectares de drea urbana, seguindo padrdo de adensamento
periférico fragmentado estimulado pela especulacdo imobilidria e pela expansdo agroindustrial
(Navirai, 2019), o que evidencia a consolidacdo de um padrdo de urbanizacdo funcionalmente
orientado ao agronegdcio, no qual a expansao urbana deixa de responder a dindmicas sociais locais
e passa a ser estruturada por légicas produtivas externas. A proliferacdo de loteamentos fechados
em Navirai evidencia um processo de segmentacao urbana mediado por capital privado e por atores
ligados ao setor rural-industrial.

Dados municipais dos ultimos dez anos apontam a participacdo crescente de incorporadoras
locais e cooperativas agroindustriais na promocao desses empreendimentos, reforcando a influéncia
direta do agronegdcio sobre a producdo do espaco urbano. Esse padrao de crescimento reforca a

leitura de Lefebvre (1991), ao evidenciar a predominancia de uma légica de producdo do espaco
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orientada pela valorizacao fundidria e pela funcionalizacdo econ6mica, em detrimento da coesdo
socioespacial.

No Mato Grosso do Sul, observa-se de forma geral que municipios do Cone Sul, como Dourados e
Ponta Pord, também tém experimentado pressGes semelhantes de expansao urbana vinculadas ao
setor agroindustrial, ainda que os dados sistematizados estejam mais consolidados para Navirai. No
caso especifico de Navirai, entre 2005 e 2025, registrou-se um aumento expressivo de loteamentos
em Navirai, sobretudo em areas periféricas proximas a eixos rodoviarios estratégicos (BR-163 e MS-
141), muitos deles promovidos por cooperativas agroindustriais e incorporadoras rurais.

O cruzamento desses dados com bases cartograficas e imagens de satélite permite delimitar
areas de crescimento desarticulado, revelando uma tendéncia de expansdo concentrada em zonas
de vocacdo logistica e produtiva, em detrimento das dreas centrais consolidadas. A analise espacial,
realizada a partir da interpretacdo de dados cartograficos, imagens histdricas e informacdes
secundarias, indica que cerca de 72% da expansdo urbana recente ocorreu em glebas anteriormente
rurais, configurando um padrdo de fragmentacdo territorial. Esse processo confirma a prevaléncia
da légica produtivista sobre as diretrizes formais de uso do solo e planejamento urbano.

O exame da legislacio municipal reforca esse diagndéstico. O Plano Diretor de Navirai,
atualizado em 2018, apresenta zoneamentos permissivos para loteamentos industriais e logisticos
nas bordas urbanas, mas carece de mecanismos de integracdao social e ambiental. Essa lacuna
regulatéria tem contribuido para a intensificacdo da segregacao socioespacial: enquanto as novas
areas urbanizadas concentram populag¢des vinculadas ao setor agroindustrial, as areas centrais
histéricas enfrentam declinio funcional e abandono.

Esse cendrio aprofunda as desigualdades urbanas, restringindo o acesso a equipamentos
e servicos publicos nas zonas periféricas. A caréncia de saneamento basico é evidente em regides
rurais e periféricas de Navirai, onde ainda predominam fossas negras e pocos sem tratamento
adequado, gerando riscos ambientais e de saude publica.

Apesar da elevada taxa de motorizacdo do municipio, com cerca de 27 mil veiculos registrados,
persistem graves problemas de acessibilidade, auséncia de infraestrutura ciclovidria e calcadas

irregulares, consolidando um sistema viario centrado em automadveis e pouco inclusivo para modos
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de transporte ndo motorizados (Navirai, 2019).

A presenca de infraestruturas agroindustriais no espago urbano como armazéns, cooperativas
e complexos logisticos, localizados preferencialmente em areas adjacentes as rodovias BR-163 e MS-
141, reforca a conformacdo de periferias funcionais voltadas ao escoamento da producdo. A anadlise
de imagens de satélite, articulada a leitura de bases cartograficas e dados secundarios, evidencia a
formacdo de clusters logisticos nas bordas urbanas, impactando diretamente a paisagem tradicional
e esvaziando os sentidos histéricos e culturais do espaco urbano consolidado. No que se refere a
dimensdo patrimonial, ndo foram identificados, no ambito municipal, instrumentos estruturados de
inventdario patrimonial ou politicas sistematicas de salvaguarda do patriménio urbano. A auséncia
de bases técnico-institucionais para identificacdo, registro e protecdo de bens culturais contribui
para a fragilidade das acdes de preservacao, ampliando a vulnerabilidade das referéncias histéricas
diante das dindmicas de transformacdo territorial associadas a expansdo agroindustrial.

3. Redesenho vidrio, acesso a infraestrutura e modificacdes paisagisticas

Os eixos vidrios estruturantes BR-163, MS-145 e MS-141 exercem papel determinante no
padrdo de adensamento fragmentado observado em Navirai, atuando como vetores de crescimento
e moldando a configuracdo espacial da cidade. As intervencdes recentes em sinalizacdo, ampliacdo
de capacidade e organizacdo do transito evidenciam a priorizacdo das demandas logisticas do
agronegdcio, em detrimento de principios de planejamento urbano integrador. Essa realidade
reflete a subordinacdo das politicas publicas urbanas as dindmicas econémicas do setor produtivo,
limitando a consolidacdo de estratégias de mobilidade inclusivas e ambientalmente equilibradas.

A comparacao entre fotografias histéricas e imagens atuais (Google Street View e acervos
municipais) revela modificagdes significativas na paisagem urbana, nas quais vias e infraestruturas
foram adaptadas para acomodar o fluxo e o porte do transporte de cargas. Essas transformacoes
incidem diretamente sobre a escala e a percepcao da imagem urbana, reforcando a hegemonia das

necessidades produtivas sobre a morfologia tradicional da cidade.
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Tabela 1 | Expansdo urbana e impactos da agroindustrializacdo sobre as paisagens urbanas e

patrimoniais em Navirai-MS (2005—-2025)

Fragmentacdo do tecido a -
g ¢ Auséncia de politicas

Expansao Eixos logisticos urbano e enfraguecimento - ~
o N de protecdo; redugdo
periférica (BR-163, MS-141), das referéncias simbdlicas o
I ; ) L. da visibilidade dos bens
acelerada, agroindustria associadas a memoria . P
. . histdricos e fragilizacdo das
Navirai-MS  fragmentada e (cooperativas, urbana; ruptura da N .
, o . referéncias de memodria
desconectada armazéns) e morfologia original; criacdo -
e . urbana; avanco da légica
do tracado loteamentos de periferias funcionais; .
. . . mercadoldgica sobre os
fundacional privados descaracterizagdo da

. L usos simbdlicos do territorio
paisagem histérica

Fonte: IBGE (2023); Planos Diretores Municipais; MapBiomas (2023); Elaboragdo propria (2025).

A estrutura original de Navirai, organizada em torno de um octégono central com vias radiais,
foi progressivamente descaracterizada pelo avanco de novos loteamentos que ndo respeitaram
o tracado fundacional. Essa ruptura comprometeu a coesdo do tecido urbano e acentuou a
descontinuidade espacial (Navirai, 2019).

Na Figura 2, observa-se em azul o nucleo urbano de Navirai, caracterizado por malha
relativamente densa, infraestrutura estabelecida e predominancia de usos mistos, como comércio,
servicos e habitacdo, articulado a eixos rodovidrios que tangenciam e estruturam a expansao urbana.
A comparacdo entre as imagens de satélite ao longo do periodo analisado evidencia o crescimento
da mancha urbana nas bordas da cidade, especialmente em areas proximas aos eixos rodovidrios
BR-163, MS-141 e MS-145. Nessas zonas destacam-se loteamentos recentes, infraestrutura em
implantacdo e areas de transicdo entre usos rurais e urbanos, configurando vetores de expansado
periférica associados a dindmica territorial do agronegdcio. O contraste entre o centro e as areas de
crescimento recente evidencia a desconexdo entre o tracado fundacional da cidade e os novos padrdes

de urbanizacdo orientados por infraestruturas logisticas e pela ldgica produtiva agroindustrial.
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Figura 2 | Evolucdo da expansdo urbana de Navirai-MS (2005-2025) e sua relagdo com os principais

eixos logisticos regionais.

&
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MiS= 141
MS- 145
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em imagens de satélite Google Earth Pro (2005, 2015, 2025).

Esse padrdo de expansdo periférica associado a infraestruturas logisticas confirma a
reorganizacao territorial promovida pelas dindmicas do agronegdcio, nas quais as cidades passam
a desempenhar funcGes estratégicas nas cadeias produtivas regionais (Elias, 2013; Sposito, 2007).
Essa configuracdo espacial reforca a leitura de Lefebvre (1991), ao expressar a predominancia de
uma légica de producdo do espaco orientada pela valorizacdo econémica sobre a coesdo territorial.

Conforme discutido por Gomes et al. (2020), embora Navirai tenha sido estruturada a
partir de um tracado urbano planejado e rigidamente definido, a expansdao urbana posterior
revela padrdes difusos e fragmentados associados a implantacdo de loteamentos periféricos

desconectados do nucleo central. Essa dinamica evidencia o descompasso entre o discurso do
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planejamento urbano e a pratica da cidade real, marcado por tensdes entre diretrizes formais de
ordenamento territorial e processos efetivos de ocupacdo do solo.

Como demonstram dados do Atlas da Agropecuaria Brasileira, a concentracdo de
infraestrutura logistica: silos, armazéns e centrais de transbordo, em zonas urbanas e periurbanas
do Centro-Oeste aumentou 48% entre 2005 e 2020 (EMBRAPA; INPE, 2021). Esse crescimento incide
diretamente sobre 4reas com valor histdrico e simbdlico, frequentemente desconsideradas pelas
dindmicas de mercado. A auséncia de politicas publicas consistentes de preservac¢ao patrimonial
contribui para o apagamento desses territdrios identitarios, que, uma vez descaracterizados,
tornam-se vulneraveis a especulacdo fundidria e a reconfiguracao funcional da cidade.

Essa constatacdo encontra respaldo em Gongalves (2015), ao evidenciar que o processo
de formacdo de Navirai esteve associado a atuacdo de agentes privados orientados pela ldgica de
valorizacdo fundidria e comercializacdo de terras, no contexto da ocupacdo dirigida do territorio.
Essa dinamica revela a centralidade dos interesses econémicos na estruturacdo inicial do espaco
urbano, elemento que permanece influenciando suas transformacdes contemporaneas.

Dados do MapBiomas (2023) confirmam essa tendéncia, evidenciando a reducdo
continua das dreas de vegetacdo nativa nas Ultimas décadas, paralelamente a expansdo das
areas agropecudrias e, em menor escala, da malha urbana. Esses dados corroboram a hipdtese
de que a expansdo agroindustrial tem sido associada a efeitos sobre a configuracao das cidades,
ao intensificar a fragmentacdo territorial, a segregacdo socioespacial e a descaracterizacdo das
paisagens culturais. Essa tendéncia indica que a expansdo agroindustrial ndo apenas reorganiza o
uso do solo, mas redefine as bases materiais e simbdlicas da paisagem urbana.

Esses resultados confirmam a leitura de Harvey (2013) sobre a reorganizacdo espacial
promovida pela ldgica de acumulacdo capitalista, na qual o territério passa a ser reconfigurado
de acordo com demandas produtivas e logisticas. No caso de Navirai, observa-se que a expansao
urbana vinculada ao agronegdcio ndo ocorre apenas como crescimento fisico da cidade, mas
como reorganizacao funcional do espaco urbano, subordinando centralidades histdricas a novas

territorialidades produtivas.
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Nesse cendrio de transformacdes aceleradas, impde-se questionar: quem se beneficia com
essas reconfiguracdes e quais sujeitos sdo silenciados? A andlise comparativa entre municipios
como Navirai, Dourados, Ponta Pord e Amambai indica que, apesar das particularidades locais,
apresentam tendéncias semelhantes de fragmentacdo da paisagem e deslocamento das
centralidades histéricas. A légica produtivista redefine o espaco urbano a partir de valores de
circulacdo e rentabilidade, subordinando o territério as dindmicas de acumulacdo (Harvey, 2013)
e marginalizando formas de apropriacdo que ndo se ajustam a essa racionalidade, em um contexto
de disputa entre diferentes trajetérias espaciais (Massey, 2005; Haesbaert, 2014).

Embora os instrumentos de planejamento estejam formalmente em vigor, sua incapacidade
de regular as praticas fundidarias evidencia a prevaléncia das légicas econOmicas sobre os principios
de ordenamento urbano e justica territorial, conforme discutido por Harvey (2013) ao analisar
a centralidade das dindmicas de acumulacdo na producdo do espaco. O silenciamento das
territorialidades preexistentes reforca relacdes espaciais desiguais e processos de subordinacdo
territorial, evidenciando a sobreposicdo de racionalidades hegemonicas sobre formas locais de
producdo do espaco, sobretudo em contextos territoriais marcados por forte especializagdo
produtiva (Massey, 2005; Haesbaert, 2014).

Essas evidéncias reafirmam o descompasso estrutural entre as praticas de territorializacdo
conduzidas pelo capital agrario e os instrumentos formais de ordenamento urbano, que se
mostram insuficientes para conter ou regular os efeitos da agroindustrializacdo sobre a estrutura
urbana e as paisagens culturais. De forma sintética, a Tabela 2 organiza os principais impactos
identificados nas dimensdes urbanas analisadas, relacionando-os as fragilidades normativas e aos

efeitos observados sobre as paisagens culturais e o patriménio urbano.
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Tabela 2 | Sintese dos impactos da agroindustrializacdo sobre o uso do solo, expansao urbana e patrimoénio

Dimensdo

Uso do solo

Expansdo urbana

Infraestrutura

Paisagem urbana

Impactos Observados
em Navirai-MS

Proliferagdao de loteamentos
periféricos desconectados
da malha original

Conversdo acelerada
de glebas rurais para
uso urbano, orientada
a eixos logisticos

Priorizacdo de obras vidrias
e logisticas voltadas ao
escoamento produtivo

Criagdo de periferias
funcionais especializadas
(logistica e agroindustria)

Fragilidades na
Regulagdo Urbana

Zoneamentos
permissivos e
auséncia de controle
fundiario eficaz

Incapacidade dos planos
diretores em conter a
pressdo do agronegocio

Mobilidade urbana
subordinada a ldgica
produtiva e rodoviaria

Falta de articulagdo entre
planejamento urbano
e politicas culturais

Consequéncias para o
Patrimonio Urbano e Cultural

Fragmentagdo da paisagem cultural;
descaracterizagdo de areas histéricas

Deslocamento das centralidades
tradicionais e perda da coesao urbana

Supressao de referéncias locais;
descarte de tracados histdricos

Invisibilizagdo de marcos
arquitetonicos e esvaziamento
simbdlico das paisagens

Fonte: Elaboragao prépria (2025), com base em IBGE (2023), Plano Diretor Municipal de Navirai (2018) e analises
cartograficas e documentais da pesquisa.

Esse quadro confirma o descompasso estrutural entre as praticas de territorializacdo conduzidas

pelo capital agrario e os instrumentos formais de ordenamento urbano, insuficientes para conter ou

regular os efeitos da agroindustrializacdo sobre a estrutura urbana e as paisagens culturais.

Mais do que uma questdo técnica de planejamento, trata-se de um debate sobre justica territorial.

Conforme Massey (2005), o espago é uma dimensao relacional e politica, marcada pela coexisténcia de

multiplas trajetdrias. Nesse sentido, a preservacdo da memaria urbana implica reconhecer o direito

a permanéncia dessas diferentes espacialidades, evitando que racionalidades hegemonicas se

imponham de forma homogénea sobre o territdrio.
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As transformacoes territoriais em curso em Navirai decorrem de uma teia complexa de agentes
e interesses que operam a partir de distintas escalas e racionalidades. O setor agroindustrial, em sua
I6gica de territorializacdo produtiva, constitui o principal vetor das reconfiguracdes espaciais observadas,
mobilizando capital, infraestrutura e agentes econdmicos locais e regionais em favor da ampliacdo de
areas voltadas a logistica, armazenamento e circulacdo de mercadorias. Cooperativas, conglomerados
industriais e incorporadoras imobilidrias atuam de forma articulada, direcionando investimentos para
empreendimentos que reforcam a funcionalizacdo das bordas urbanas em detrimento da coesdo do
tecido preexistente.

Em contrapartida, os poderes publicos municipais, embora formalmente incumbidos de
regulamentar o uso e a ocupacdo do solo, frequentemente se mostram fragilizados diante da pressao
econOmica e politica desses setores, legitimando praticas que favorecem o adensamento periférico
desarticulado e a fragmentacdo urbana. Essa fragilidade institucional manifesta-se tanto na permissividade
das normativas urbanisticas quanto na auséncia de politicas integradas de preservacdo do patrimonio e da
paisagem cultural.

Nesse contexto, torna-se necessario problematizar as préprias categorias que estruturam as
politicas de preservacdo patrimonial nos territérios analisados. Como argumenta Riegl (1999), o conceito
de patrimonio ndo é neutro nem atemporal, constituindo-se como uma construcdo histérica e cultural
permeada por interesses sociais, econdmicos e politicos especificos. Em cidades de pequeno porte
fortemente articuladas as dindmicas agroindustriais, os processos de selecdo e legitimacdo cultural
tendem a privilegiar referéncias alinhadas ao discurso do desenvolvimento e da modernizacao, relegando
ao esquecimento memorias associadas a resisténcia, a informalidade e as sociabilidades cotidianas.

Nessa perspectiva, o apagamento das marcas territoriais urbanas preexistentes e a invisibilizacao
das praticas vinculadas a histdria local ndo podem ser compreendidos como efeitos colaterais da expansao
produtiva, mas sim como parte constitutiva das estratégias de homogeneizacdo espacial e simbdlica que
caracterizam territérios fortemente articulados as dindmicas agroindustriais. A disputa pelo territério,
portanto, ndo se limita a ocupacao fisica do espaco, mas se estende ao campo simbdlico, no qual narrativas
sobre modernidade, progresso e eficiéncia econémica se sobrepdem as formas de vida e as memarias que

estruturaram a paisagem urbana ao longo do tempo.
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Os resultados evidenciaram que a expansdao urbana recente em Navirai ocorre
predominantemente nas bordas do municipio, associada a infraestruturas logisticas e a conversao
de dareas rurais, configurando um padrdo de fragmentacdo territorial. Essas evidéncias corroboram
pesquisas contemporaneas que alertam para o risco crescente de descaracterizagdo das paisagens
urbanas em contextos submetidos as ldgicas produtivistas do agronegécio reforcando a necessidade
de um olhar mais atento as especificidades das cidades de pequeno porte inseridas em dindmicas
regionais do agronegécio.

Verificou-se que a agroindustrializacdo ndo se restringe a uma racionalidade de producdo e
circulacdo econdmica, mas atua como agente de reconfiguracdo territorial, promovendo afragmentacdo
do tecido urbano, a formacdo de periferias funcionais e a desarticulacdo das paisagens consolidadas. O
avanco de loteamentos fechados, centros logisticos e novas centralidades orientadas ao agronegdécio
desloca usos e sentidos tradicionais, produzindo impactos concretos sobre as memdrias coletivas e as
territorialidades preexistentes. Essas transformacoes incidem ndo apenas na morfologia urbana, mas
operam também apagamentos simbdlicos, silenciando praticas, referéncias e vinculos identitarios.

Diante desse cenario, torna-se urgente repensar as politicas publicas de planejamento urbano e
de preservacao patrimonial, superando enfoques restritos a monumentos ou bens materiais isolados.
A valorizacdo dos espacos cotidianos e das praticas culturais locais deve integrar as estratégias de
conservacao, reconhecendo as paisagens culturais como dimensdes fundamentais do direito a cidade
(Lefebvre, 2001). Experiéncias participativas, como o Inventario Participativo do Patrimoénio Cultural
de Santarém (IPHAN, 2022), oferecem caminhos promissores para a incorporacdo das comunidades
na gestdo de seus territorios, fortalecendo vinculos sociais e identitarios frente aos processos de
homogeneizacdo espacial.

Este estudo também contribui para suprir lacunas apontadas por Rodrigues e Dorneles (2018)
aoarticularanalises espaciais, culturais e patrimoniais em uma leitura critica das dindmicas de expansao
urbana em cidades do Centro-Oeste. Ao evidenciar as contradicdes entre os instrumentos formais
de ordenamento urbano e as praticas efetivas de territorializacdo produtiva, reforca-se a urgéncia

de politicas mais sensiveis as especificidades locais e comprometidas com a protecdo da diversidade
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territorial e cultural.

Recomenda-se, nesse sentido, a revisdo dos Planos Diretores Municipais, com maior rigor na
regulacdo de loteamentos e empreendimentos que impactam as bordas urbanas, bem como a criacdo
de instrumentos especificos de salvaguarda das paisagens urbanas e das memorias cotidianas. A
articulacdo entre politicas culturais, ambientais e urbanisticas é imprescindivel para mitigar os efeitos
da expansdo agroindustrial e assegurar que as cidades conciliem desenvolvimento econémico com
justica territorial, preservando suas multiplas camadas de meméria e identidade.

O estudo reitera que as disputas em torno do territério e do patrimoénio sdo também disputas
em torno de projetos de cidade. O enfrentamento dos desafios impostos pela agroindustrializacdo
exige politicas publicas inclusivas e participativas, capazes de reconhecer e proteger as diferentes
territorialidades que conformam as paisagens urbanas. Somente assim sera possivel construir cidades
mais justas, plurais e enraizadas em suas histérias, onde o patriménio ndo seja reduzido a ativo
econdmico, mas compreendido como direito coletivo a memoaria e ao pertencimento.

Ao evidenciar empiricamente a articulacdo entre expansdao agroindustrial, fragmentacdo
territorial e apagamento da memoaria urbana em cidade de pequeno porte, o estudo contribui para o
campo do desenvolvimento regional ao demonstrar como dindmicas produtivas globais incidem sobre
a organizacdo espacial e simbdlica de territdrios locais, ampliando o debate sobre a relacdo entre

economia, espaco e patrimonio.
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