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Desenvolvimento é tema
recorrente, principalmente em
paises de formacao diversificada
e desigual como o Brasil.

Ao se abordar o tema nao
ha como escapar das referéncias
cepalinas. Desde a sua
organizacido pela ONU no poés-I1
guerra, suas propostas tém sido
re-elaboradas e  atualizadas,
porém, niao deixam de continuar
sendo referéncia.

E o que observamos
quando analisamos o livro
Taubaté: o local e o global na
construcdo do desenvolvimento.

O estudo mostra o

processo e as conseqiiéncias para Taubaté da politica de incentivos
promovida pelo poder publico municipal para que unidades industriais

se instalem no municipio.

! Doutor em Histéria Econdmica, professor do corpo permanente do Programa de p6s-
graduacao em Gestdo e Desenvolvimento Regional da Universidade de Taubaté.
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J4 na introducdo percebemos a preocupacdao de definir
desenvolvimento, numa clara mencao de que a industrializacéo, por si,
nao oferece saida para todos os problemas, e que a mesma deve estar
submetida a um processo de participagao e capacitacdo da cidadania
antes de qualquer outra condicéao.

Para tanto, Amartya Sen, economista indiano, prémio Nobel de
economia, com longa trajetéria de trabalho junto a ONU, contribuindo
para a elaboracdo do IDH- Indice de Desenvolvimento Humano, é
utilizado como referéncia para definir a concepc¢ao de desenvolvimento
e dar o fio condutor da analise critica da obra.

Definindo as liberdades como substantivas e instrumentais, ou
seja, a capacitagdo do cidaddo de exercer a sua liberdade e os
instrumentos institucionais que permitem sua expressido, retoma-se
uma discussao secular, que nos remete as raizes da problematica da
democracia representativa, discutidas por Tocqueville e Stuart Mill, no
século XIX.

Sendo assim, mostra-se, no trabalho, uma perspectiva de
andlise do processo como mecanismo de acdo social, com a perspectiva
de desenvolvimento humano servindo de objetivo para o crescimento
economico, principalmente o industrial.

Infelizmente o caminho percorrido do crescimento econémico
no municipio de Taubaté foi outro. O crescimento da producédo foi
acompanhado pela reproducio e ampliacio das desigualdades sociais.

Este aspecto do processo ja é indicado no capitulo I — Taubaté e
o Vale do Paraiba no desenvolvimento industrial paulista, que traz uma
sintese da histéria do municipio nos seus ciclos econémicos.

Taubaté é apresentada como uma cidade que possui uma
dindmica economica proépria desde os seus primérdios, mantendo
relacoes comerciais e oferecendo seus produtos, principalmente ao Rio
de Janeiro. Sendo assim, a centralidade econémica da cidade permite o
seu continuo crescimento, embora lentamente, mas sempre deixando a
populacido as margens do desenvolvimento.

Quanto as inddstrias, o autor observa que estas sempre tiveram
incentivos municipais. Desde o inicio do século XX o municipio
oferecia isencao de impostos municipais, intervencao junto a alfandega
portudria para liberacao de maquinas e isencao de direitos de impostos
e doacéao de terrenos.

Com a politica de desconcentracdo da metropole paulista dos
anos 1970, implementada pelo governo do Estado e da Unido, Taubaté
consolida-se como cidade industrial, juntamente com a regiao do vale
do Paraiba paulista.

+G&DR +v. 1, n. 1, p. 100-1086, jan-abr/2005 *
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Esse processo ¢é indicativo da limitacdo das politicas
municipais, pois o contexto econdmico mais amplo é que foi o principal
determinante.

Para destacar esse aspecto citamos do autor:

Nesse contexto de desconcentracido industrial da
RMSP e da interiorizacdo da atividade industrial
paulista, o Vale do Paraiba aumentou a sua
participacao na producéo industrial do estado de 2,6%
em 1950 para 7,9% em 1985, tornando-se um dos mais
importantes ‘implantes industriais do interior do
estado’, no qual se estruturou ‘um parque industrial
formado, principalmente, por subsidiarias de capital
transnacional e por empresas estatais ligadas a
producio aeroniutica, militar e de desenvolvimento
tecnolégico (p. 69).

Nesse sentido, embora com significativa producido de
subsisténcia, a base produtiva sempre dependeu do capital e,
principalmente, do consumo externo, para sua dinamizacao, mostrando
uma integracao e, ao mesmo tempo, submissido a dinadmica do capital
externo a regiao.

Aqui podemos recuperar, tendo como base a teoria cepalina
para conduzir a analise, Gunnar Myrdal e seus efeitos de circularidade
cumulativa, ndo indicado pelo autor, mas implicita em sua analise,
definindo a regidao como semi-periférica.

No capitulo II- A politica de incentivos fiscais e a expansao
industrial em Taubaté nos anos 90, Silvio Costa prende-se as politicas
de incentivos a partir do movimento de interiorizacdo da industria no
Estado de Sao Paulo.

O Municipio ja contava com lei de incentivo e de um Grupo de
Expansao Industrial-GEIN desde 1970.

Nos anos 1990 esta legislacao é re-elaborada, apos a criacdo da
lei organica e do plano diretor, sugerindo uma concepc¢ao abrangente
de desenvolvimento, envolvendo varios setores de atividade, porém o
poder publico privilegiou o modelo de desenvolvimento econdmico via
industrializacdo. A novidade da legislacdo é a obrigatoriedade de
submissdo ao legislativo a aprovacao das doacoes e demais beneficios,
definida na lei organica.

O autor aponta como falha da legislacdo o néo tratamento
diferenciado para as pequenas € micro empresas, cComo prevé o
artigo 128 da lei orgéanica.

+G&DR +v. 1, n. 1, p. 100-1086, jan-abr/2005 *
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Ha um item especifico para o GEIN, que é responsavel pela
divulgacdo das potencialidades do municipio, em que destaca “a
disponibilidade de méao-de-obra qualificada e barata na regiao”. Este
aspecto mostra a continuidade da légica de concentracdo da renda,
uma vez que os resultados esperados sido geracdo de empregos,
aumento da receita do municipio e melhora da qualidade de vida, como
se isto ocorresse automaticamente, sem politicas de direcionamento
publico.

Os terrenos sao doados de forma que a sua utilizacio se adeque
as certificacoes da norma ISO 14000, que trata do meio ambiente, o que
aponta para a atracio de empresas transnacionalizadas e com producéao
voltada para a insercéo global.

Outro aspecto abordado é uma analise das areas doadas em que
efetivamente as empresas se instalaram. Das 160 doacdes de areas
feitas entre os anos de 1993 e 2000, apenas 16% estavam operando em
2001, enquanto outras ainda estavam em projeto apdés varios anos
passados da doacéo, quando os contratos estabelecem seis meses para
o inicio das obras. Constata-se bastante tolerancia para as empresas e
pouco resultado efetivo.

No entanto o uso politico é amplo, sendo que propaga a
indastria como Unica fonte geradora de empregos estaveis e bem
remunerados. O apelo politico foi utilizado intensamente nas eleicoes
de 2000.

A conclusédo é que a instalacdo da empresa depende mais da
expectativa de mercado e da conjuntura econémica.

Além disso os empregos prometidos raramente sdo alcancados,
a LG por exemplo, prometia 7000 empregos a época da doacao, gerou
cerca de 1000.

O autor conclui: “os muitos terrenos vazios existentes no
distrito, alguns com obras iniciadas e ha tempo abandonadas, indicam
que os incentivos fiscais e a localizacao geografica, que facilitaria o
escoamento da produgcdo, ndo garantem a instalacio de novas
empresas” (p.107).

A légica do processo de producio atual (flexibilizacao, estagios,
terceirizacéo) leva a precarizacdo do emprego com legalidade.

Constata também que a empresa nacional recebe menos
incentivos que a empresa transnacional, esta gerando menos emprego
e transferindo renda ao exterior. No distrito Una I foram gerados 1088
dos 3758 empregos previstos em 11 empresas. Gerados ao longo do
tempo, com reinvestimento de lucro, ou seja, com recursos aqui
obtidos.
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No nicleo Piracagagua I os processos de incentivos nao foram
suficientemente transparentes e prevaleceu o interesse das autopecas
que para ca vieram por interesses das montadoras, ou seja, viriam de
qualquer forma, mais em funcao do processo produtivo do que atraidos
pelos incentivos. O distrito estid mais densamente ocupado, possuindo
mais empresas multinacionais e ajusta-se melhor aos novos modelos de
gestéao e logistica (just-in-time) estando préximas as montadoras.

Quanto ao emprego, a pesquisa constata a transferéncia de
funcionarios vindos de outros locais para os melhores e mais bem
remunerados cargos e foram gerados apenas 734 dos 2095 empregos
previstos.

A conclusao é que a decisao dos investimentos de capital
depende, principalmente, de fatores conjunturais internos e externos,
que no Brasil se deu a partir de 1994, com a estabilizacdo econdémica e
integracdo na liberalizacdo dos mercados. Incentivos municipais
consolidam fatores de vantagem quanto a dinamizacido da acumulacéao
de capital e extracdo de excedentes.

No capitulo III- Dilemas do desenvolvimento em Taubaté:
Conquistas, limitagcoes e busca de alternativas o autor constata alguns
avancos da politica de desenvolvimento no municipio quanto aos
fatores econOmicos como o aumento nas receitas municipais como o
indice de participacdo dos municipios no ICMS que passou de 0,42%
para 0,87% ao longo da década de 1990.

Quanto aos investimentos concentraram-se nas empresas
transnacionais, sendo que metade foram realizados pelas montadoras,
fora das areas dos distritos industriais.

O papel do Estado nesse processo € subsidiar o capital privado
e limitar gastos no atendimento as necessidades populares.

Ja os investimentos das corporacées transnacionais definem-se
em produzir onde os salarios sdo baixos, as leis sdo generosas e auferir
lucros onde os impostos sdo menores.

Outra conseqiiéncia constatada é que os empregos gerados sio
caros pois envolvem investimentos em tecnologia de ponta, gerando
poucos postos de trabalho. Isto resulta no fato de todo o incentivo dado
nos ultimos anos ter apenas conseguido manter os postos de trabalho
na industria, sendo que o setor de servigcos experimentou ampliacio.

A instalacdo de muitas empresas do setor automobilistico torna
o municipio refém das oscilacoes de mercado.

Caracterizando Taubaté como semiperiferia, a conseqiiéncia do
processo foi o desenvolvimento no mundo da producdo e o sub-
desenvolvimento no mundo da populagéo.
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Neste ponto o autor retoma a referéncia do modelo de
desenvolvimento debatida por Sen apontando as garantias de
transparéncias como fator principal para a implementacdo das
politicas publicas e da superacdo do paternalismo e clientelismo
politico presente na politica e sociedade taubateana. Aponta a histérica
coercdo sobre a imprensa livre pelo poder publico, a falta de
transparéncia e informacoes do GEIN como limitadora da dinamizacéao
da negociacdo com as empresas e a falta de atualizacio da legislacao
sobre a ocupacao do espaco.

Para enfrentar essa situacdo propoe um “desenvolvimento
endégeno, potencializador das vocacgdes locais, capaz de aproveitar
positivamente as condi¢cdes externas, criando um minimo de autonomia
que permita uma maior independéncia ante as oscilagcoes do mercado
externo” (p. 154).

Para isso é necessaria a “ participacdo da sociedade civil
organizada na definicido e implementacdo de uma estratégia propria de
desenvolvimento” ( p. 154).

Essa participacao é o fator endégeno determinante e deve ser
incentivado pelo poder puablico.

Nesse sentido o poder publico deve assumir a articulacéao entre
empresas e sociedade civil, potencializando a difusao do saber criando
um padrao de competitividade sistémica, capaz de dar sustentabilidade
ao processo de desenvolvimento.

O imaginario social que associa emprego metalirgico nas
montadoras as garantias de uma certa estabilidade profissional é
incentivado pelo poder publico e objeto de disputas eleitorais,
obscurecendo outras alternativas como turismo, servicos, comércio,etc.

Os incentivos destinam-se quase que exclusivamente as
empresas vindas de fora. Faltam incentivos & micro-empresa (grande
empregadora), valorizar a riqueza histérica e cultural da cidade. Sendo
assim, participa de um processo de periferizacdo das atividades
industriais somando a dindmica local municipal com ofertas e
incentivos para atracio de empresas.

As consideracgoes finais indicam que:

= A globalizacdo é o0 processo em que as empresas
transnacionais, utilizando-se de novas tecnologias da
informacdo e dos meios de transporte, condiciona os
governos locais a adotarem as politicas que lhes
convém, ou seja, redugao de custos em fatores como
matéria-prima, mao-de-obra e conquista de novos
mercados;
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» As politicas de interiorizacéo da industria no Estado de
Sao Paulo, promovidas desde os anos 1950 credenciou
Taubaté a receber estas unidades transnacionais nos
seus distritos, especialmente as autopecas, vinculadas as
montadoras de veiculos;

= Isso torna o municipio vulneravel as crises setoriais, o
que ja ocorrera com o café no século XIX e com o setor
téxtil na primeira metade do século XX;

= Os investimentos em Taubaté contribuiram para
reforcar a ascensdo da participacdo da economia da
regiao administrativa de Sao José dos Campos na
producéao industrial nacional;

* O desenvolvimento industrial da regido concentra-se
entre Jacarei e Pindamonhangaba, caracterizando uma
semi-periferia, ou seja, periferia em relacdo ao centro
dindmico e centro em relacdo aos municipios do
entorno.

Por fim, o autor pontua que a industrializacdo é um processo,
que pode ou nao levar ao desenvolvimento. No caso de Taubaté
reproduziu a relacio anterior de concentracao da renda.

Aponta, por sua vez, ser necessario construir o
desenvolvimento a partir das alternativas locais, aproveitando as
condicoes externas sem subordinar-se as condi¢coes do capital global, e
que ha confluéncia de fatores globais e locais na expansao industrial
verificada nesta localidade, excludente dos interesses maiores das
condicoes de vida da populacéo.
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