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RESUMO

O artigo analisa o protagonismo feminino no ambito do Programa Territérios pela Paz (TerPaz), politica publica territorial
integrada implementada no Estado do Par34, voltada a promogédo da seguranca cidada e a reducdo das desigualdades sociais
em territérios marcados por elevada vulnerabilidade. O objetivo do estudo consistiu em compreender de que maneira a
atuacdo das mulheres contribui para a implementacdo das politicas publicas territorializadas, o desenvolvimento territorial
e o fortalecimento das redes de protecdo social. Metodologicamente, adotou-se abordagem qualitativa, fundamentada
em pesquisa bibliografica e documental e em observacdo participante. A pesquisa documental compreendeu a analise
de documentos institucionais, relatdrios de gestdo, registros administrativos e dados de atendimentos das Usinas da
Paz (UsiPaz), enquanto a observacdo participante decorreu da atuacdo da autora na concepgdo e implementacao inicial
do programa, possibilitando contextualizar e interpretar os processos institucionais analisados. O estudo foi ancorado
em referenciais tedricos sobre territorio, politicas publicas, desenvolvimento territorial, seguranca cidadad e género. Os
resultados indicam que as mulheres constituem o principal publico atendido pelas UsiPaz e que sua atuagdo, evidenciada
nos documentos institucionais e na observacao participante, ultrapassa a condi¢do de usudrias dos servigos, manifestando-
se na mobilizacdo comunitdria, na mediacdo entre Estado e sociedade, na articulagdo das redes de protecdo social e na
promocao de iniciativas voltadas ao fortalecimento da cidadania e do desenvolvimento territorial. Conclui-se que a atuacdo
feminina representa elemento relevante para a implementagdo do TerPaz, reforcando a importancia da incorporacdo
transversal da perspectiva de género no planejamento, na gestdo, no monitoramento e na avaliagdo das politicas publicas
territorializadas.

Politicas Publicas; Territorio; Protagonismo Feminino; Seguranca Cidada; Desenvolvimento Territorial.



ABSTRACT

This article analyzes women’s protagonism within the Territories for Peace Program (TerPaz), an integrated territorial
public policy implemented in the State of Para, Brazil, aimed at promoting citizen security and reducing social
inequalities in territories marked by high vulnerability. The study sought to understand how women'’s actions contribute
to the implementation of territorialized public policies, to territorial development, and to the strengthening of social
protection networks. Methodologically, a qualitative approach was adopted, based on bibliographic and documentary
research and on participant observation. The documentary research comprised the analysis of institutional documents,
management reports, administrative records, and service data from the Usinas da Paz (UsiPaz), whereas participant
observation derived from the author’s involvement in the design and initial implementation of the program, which made
it possible to contextualize and interpret the institutional processes analyzed. The study was anchored in theoretical
frameworks on territory, public policy, territorial development, citizen security, and gender. The results indicate that
women are the main group served by the UsiPaz and that their role, as evidenced in the institutional documents and in
participant observation, goes beyond that of service users, manifesting itself in community mobilization, in mediation
between the State and society, in the coordination of social protection networks, and in the promotion of initiatives
aimed at strengthening citizenship and territorial development. It is concluded that women’s actions are a relevant
element in the implementation of TerPaz, which reinforces the importance of mainstreaming the gender perspective in
the planning, management, monitoring, and evaluation of territorialized public policies.

Public Policies; Territory; Women'’s Protagonism; Citizen Security; Territorial Development.

As desigualdades sociais e territoriais no Brasil constituem um traco estrutural do processo
historico de formacdo econdmica, social e espacial do pais. A concentracdo de renda, o acesso
desigual a bens e servicos publicos e a distribuicdo assimétrica de oportunidades entre regides
e entre diferentes porcdes do espaco urbano e rural refletem um modelo de desenvolvimento
marcado por profundas disparidades. Essas desigualdades manifestam-se de forma mais intensa
nos territorios periféricos, onde a fragilidade da presenca estatal contribui para a reproducdo de
vulnerabilidades sociais, violéncia e exclusdo, comprometendo as condicdes de vida da populacao.

Nesse contexto, as politicas publicas territorializadas assumem papel estratégico na promocao
do desenvolvimento regional e na reducdo das desigualdades socioespaciais. Ao reconhecerem
o territorio como espaco socialmente produzido, constituido por relagdes econémicas, politicas,
culturais e comunitarias, essas politicas buscam superar intervencdes setoriais fragmentadas por
meio da articulacdo entre diferentes areas governamentais, como seguranca publica, assisténcia
social, saude, educacdo, cultura e trabalho. Essa perspectiva favorece a ampliacdo do acesso a

direitos, o fortalecimento das redes de protecao social e a promoc¢do do desenvolvimento territorial.

> REVISTA BRASILEIRA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
e : 1177
V.22, N4, Edicéio Especial 2026 | https://www.rbgdr.net/



E nesse cendrio que se insere o Programa Territdrios pela Paz (TerPaz), politica publica intersetorial
implementada pelo Governo do Estado do Pard com o objetivo de promover a seguranca cidada e
reduzir vulnerabilidades sociais em territdrios prioritarios. O programa fundamenta-se na integracdo de
politicas publicas e na ampliacdo da presenca estatal por meio da implantacdo das Usinas da Paz (UsiPaz),
equipamentos publicos destinados a oferta articulada de servicos sociais, educacionais, esportivos,
culturais e de cidadania.

Entre os diferentes sujeitos envolvidos na implementacdo das acdes do TerPaz, destaca-se a
expressiva participacdo das mulheres, seja como profissionais responsdveis pela execucdo das politicas
publicas, seja como liderancas comunitarias, seja como usudrias dos servicos ofertados. Embora os registros
administrativos evidenciem elevada participacdo feminina nas atividades desenvolvidas pelo programa,
compreender o significado dessa presenca exige ultrapassar a dimensdo quantitativa, considerando
também as formas de atuacdo descritas nos documentos institucionais e discutidas pela literatura sobre
género, politicas publicas e desenvolvimento territorial.

Sob essa perspectiva, o protagonismo feminino é compreendido, neste estudo, como uma
categoria analitica relacionada a atuacdo das mulheres nos processos de implementacdo, mediacdo e
fortalecimento das redes de protecdo social nos territérios, e ndo apenas a sua maior participacdo entre
os usuarios do programa. Essa abordagem permite analisar de forma mais abrangente as contribuices
das mulheres para a implementagdo das politicas publicas territorializadas, evitando inferéncias baseadas
exclusivamente em indicadores quantitativos.

Diante desse contexto, o estudo buscou responder a seguinte questdo de pesquisa: de que maneira
a atuacdo das mulheres no ambito do Programa Territorios pela Paz contribui para o desenvolvimento
territorial, o fortalecimento das redes de protecdo social e a implementac¢do das politicas publicas nos
territdrios atendidos?

O objetivo geral consistiu em analisar de que maneira a atuacdo das mulheres no Programa
Territorios pela Paz contribui para o desenvolvimento territorial, o fortalecimento das redes de protecdo

social e a implementacdo das politicas publicas nos territérios atendidos.
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Para alcancar esse objetivo, foram definidos os seguintes objetivos especificos: (i) contextualizar
o Programa TerPaz como politica publica territorial integrada; (ii) identificar as formas de atuacdo
das mulheres na implementacdo das acbes desenvolvidas pelo programa; (iii) analisar os registros
administrativos e os documentos institucionais referentes ao perfil dos atendimentos e a participa¢do
feminina; e (iv) discutir as contribuices e os limites da atuacdo das mulheres para o desenvolvimento
territorial e para a implementacdo das politicas publicas.

O artigo estd estruturado em seis secdes, incluindo esta introducdo, além das referéncias.
A segunda apresenta o referencial tedrico, abordando os conceitos de territério, politicas publicas,
desenvolvimento territorial e género. A terceira descreve os procedimentos metodoldgicos adotados. A
quarta contextualiza o Programa TerPaz, destacando seus objetivos e eixos de atuagdo. A quinta apresenta
os resultados da analise documental e dos registros administrativos relativos a atuagdo das mulheres no
programa e os discute a luz do referencial tedrico. Por fim, a sexta secdo apresenta as consideragdes finais,
sintetizando os principais achados, as limitagdes do estudo e as recomendacdes para pesquisas futuras e

para o aprimoramento das politicas publicas territorializadas.

O territério constitui uma categoria analitica central para a compreensdao das politicas
publicas e dos processos de desenvolvimento, na medida em que expressa ndo apenas uma
delimitacdo fisico-administrativa, mas também uma construcdo social historicamente produzida a
partir das relacdes de poder, das praticas sociais e dos usos diferenciados do espaco. Conforme
Raffestin (1993), o territério é resultado da acdo dos atores sociais sobre o espaco, configurando-se
como expressao de dominacgdo, apropriacao e mediacdo politica.

Nesse sentido, “o territorio se forma a partir do espaco, é o resultado de uma acdo conduzida
por um ator sintagmatico” (Raffestin, 1993, p. 143), evidenciando seu carater relacional e politico.
A partir dessa perspectiva, o territdrio materializa conflitos, disputas e cooperacdes, refletindo as

correlacbes de forgcas que estruturam a sociedade em determinado momento histérico.
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Santos (1999) aprofunda essa andlise ao introduzir a nocdo de territério usado, compreendido
como o espaco vivido e apropriado socialmente, no qual se articulam sistemas de objetos e sistemas
de agbes. Para o autor, o territorio corresponde ao “chdo mais a identidade” (Santos, 2000, p. 96),
sendo indissocidvel das praticas cotidianas, das relacdes econdmicas, politicas e culturais e das
formas de reproducdo da vida social. Tal concepcdo permite compreender que as politicas publicas
ndo incidem de maneira homogénea sobre o espaco, mas produzem efeitos diferenciados conforme
as dinamicas territoriais, os sujeitos envolvidos e as infraestruturas existentes.

Aorganizacdo doterritério reflete, contudo, as desigualdades estruturais do desenvolvimento
capitalista, caracterizado por processos seletivos de investimento, concentracdo de recursos e
producdo de assimetrias regionais e intraurbanas. Corréa (2003) destaca que o espaco geografico
resulta de processos histéricos que privilegiam determinados lugares em detrimento de outros,
reforcando desigualdades socioespaciais. Com isso, o desenvolvimento territorial ocorre de forma
desigual e combinada, sendo condicionado por decisGes politicas, econdbmicas e institucionais que
definem onde, como e para quem as politicas publicas se materializam.

E nesse contexto que o Estado assume papel central como mediador das desigualdades
territoriais, por meio da formulacdo e da implementacdo das politicas publicas. Tais politicas podem
ser compreendidas como o conjunto de acdes, programas e decisdes adotados pelo Estado para
responder as demandas sociais e intervir na realidade econ6mica, social e territorial (Souza, 2006).

Com base na concepcdo de diversos autores, é possivel compreender de forma mais
especifica o significado de politicas publicas. Para Dye (1984, p. 1), politica publica é “aquilo que o
governo escolhe fazer ou ndo fazer”, o que evidencia seu carater seletivo e politico. No entendimento
de Peters (1986) e de Ho6fling (2001), essas acdes influenciam diretamente a vida dos cidaddos,
podendo tanto reproduzir quanto mitigar desigualdades sociais e territoriais.

Quando orientadas por uma abordagem territorializada e intersetorial, as politicas publicas
assumem carater estruturante, ao incidirem de forma continua sobre as condi¢cdes de vida da
populacdo e sobre a organizacdo do espaco. Diferentemente de a¢des pontuais ou compensatorias,
as politicas publicas estruturantes atuam na conformacao da infraestrutura social e institucional dos

territdrios, criando bases duradouras para o desenvolvimento social e territorial. Essa infraestrutura
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compreende a disponibilidade de equipamentos e servicos nas areas de saude, educacdo, assisténcia
social, cultura, mobilidade, trabalho e seguranca, fundamentais para a ampliacdo do acesso a direitos
e para o fortalecimento das redes de protecdo social.

Santos (2006) ressalta que as infraestruturas ndo sdao neutras, mas seletivas, resultando de
escolhas politicas que favorecem determinados grupos sociais e territdrios. Assim, a implantacdo de
equipamentos publicos redefine fluxos, centralidades e hierarquias espaciais, podendo promover
processos deintegracdo territorial quando orientada por critérios de equidade e justica social (Corréa,
1997). Nesse sentido, a presenca qualificada do Estado no territério constitui elemento fundamental
para a reducdo das desigualdades socioespaciais e para a promocgao do desenvolvimento territorial.

A seguranca cidada insere-se nesse debate como dimensdo indissocidvel do desenvolvimento
territorial, ao articular acdes de prevencdo da violéncia, protecao social e promocado de direitos.
Diferentemente de abordagens repressivas centradas exclusivamente no controle penal, a seguranca
cidada pressupde a atuacdo integrada do Estado nos territérios, reconhecendo a multicausalidade
da violéncia e a centralidade das politicas sociais na sua reducdo. De acordo com Waiselfisz (2015),
a diminuicdo dos indices de violéncia estd associada a ampliacdo do acesso a direitos, a presenca
continua do Estado e ao fortalecimento das redes comunitarias.

Dessa forma, compreender o territdrio como espaco vivido e politicamente produzido
permite reconhecer que o desenvolvimento territorial ndo se reduz ao crescimento econémico, mas
envolve a garantia de direitos, a ampliacdo das capacidades sociais e o fortalecimento dos vinculos
comunitdrios. Portanto, as politicas publicas territorializadas, ao integrarem diferentes setores e
reconhecerem as especificidades locais, poderdo configurar-se como instrumentos estratégicos
para a promoc¢ao da seguranca cidada e para a construcao de territérios mais justos, inclusivos e

socialmente sustentdveis, sob a légica dos direitos humanos.
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A andlise das politicas publicas territoriais, especialmente daquelas orientadas pela
perspectiva da seguranca cidada e do desenvolvimento social, demanda a diferenciacdo conceitual
entre participacdo, protagonismo e suas distintas formas de manifestacdo no territério. Embora esses
termos sejam frequentemente utilizados de maneira indistinta no discurso institucional, eles expressam
niveis distintos de agéncia, poder decisério e capacidade de transformacao social, sobretudo quando
analisados a luz das desigualdades estruturais e das relacGes de género que atravessam os territorios.

A participacdo refere-se, de modo geral, ao envolvimento dos sujeitos em ac¢ées, programas
ou espacos institucionais promovidos pelo Estado. Trata-se de um conceito associado a presenca
e a insercdo em iniciativas previamente estruturadas, cujos objetivos e limites sdo definidos
institucionalmente. Gohn (2011, p. 33) observa que a participacdo pode assumir diferentes formatos,
desde mecanismos informativos e consultivos até instancias deliberativas, mas nem sempre garante
influéncia efetiva nos processos decisorios. Assim, a participacao, por si s6, ndo implica redistribuicdo
de poder ou transformacédo das estruturas que produzem desigualdades.

Em contextos territoriais marcados por assimetrias sociais, econOmicas e simbdlicas, a
participacdo tende a assumir carater instrumental, funcionando como estratégia de legitimacdo das
acOes estatais. Conforme Farah (2004), a incorporacdo da participacdo nas politicas publicas nem
sempre se traduz em democratizacdo substantiva, podendo coexistir com praticas centralizadoras e
excludentes. Nesses casos, a participacdo limita-se a execucdo ou a validacdo de decisdes ja tomadas,
sem alterar os fundamentos da politica publica.

O protagonismo, por sua vez, pressupde um patamar mais elevado de agéncia social e politica.
Diferentemente da participacdo, o protagonismo implica atuacdo ativa, intencional e estratégica dos
sujeitos na definicdo, conducdo e ressignificacdo das acdes coletivas. O sujeito protagonista ndo apenas
participa de uma politica, mas interfere em seus rumos, mobiliza recursos, articula atores e produz
sentidos para a acdo publica no territério. Trata-se, pois, de uma categoria que remete a capacidade de

acao transformadora dos sujeitos no interior das politicas publicas e das dinamicas territoriais.
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No ambito das politicas publicas territoriais, o protagonismo manifesta-se de forma diferenciada,
sendo possivel a distingdo entre protagonismo institucionalizado e protagonismo comunitario. O
protagonismo institucionalizado refere-se a atuacdo dos sujeitos no interior das estruturas formais do
Estado, quando assumem funcdes técnicas, administrativas ou de gestdo na implementacdo das politicas
publicas. Esse protagonismo é reconhecido e regulamentado institucionalmente, operando dentro de
marcos normativos e hierarquias organizacionais. Observa-se, nesse campo, uma expressiva presenca
feminina, especialmente em areas relacionadas ao cuidado, a mediac¢do social e a protecdo social.

Contudo, como alerta Biroli (2018, p. 78), a ampliacdo da presenca das mulheres nas politicas
publicas ndo garante, automaticamente, a redistribuicdo do poder decisério, podendo reforcar
a responsabilizacdo feminina pela gestdo das vulnerabilidades sociais. Assim, o protagonismo
institucionalizado das mulheres pode coexistir com processos de sobrecarga, precarizacdo e
naturalizacdo do trabalho de cuidado, especialmente nos territdrios periféricos.

O protagonismo comunitario, por sua vez, emerge das praticas cotidianas, das redes de
solidariedade e das formas de organizacdo social construidas no interior dos territérios. Trata-se de um
protagonismo ancorado no conhecimento situado e nas experiéncias vividas, frequentemente exercido
por mulheres. Conforme Federici (2019, p. 42), “as mulheres tém sido historicamente responsaveis
pela reproducdo da vida”, desempenhando papel central na sustentacdo das comunidades, ainda que
esse trabalho permaneca invisibilizado ou desvalorizado.

No contexto territorial, o protagonismo comunitdrio feminino manifesta-se na organizacdo de
redes de cuidado, na mediacdo de conflitos, na articulacdo entre Estado e comunidade e na producdo
de respostas coletivas as vulnerabilidades sociais. Esse protagonismo, embora fundamental para a
efetividade das politicas publicas, tende a ser apropriado ou instrumentalizado pelo Estado, sem o
devido reconhecimento politico e sem a correspondente redistribuicdo de recursos e poder.

A distincdo entre participacao, protagonismo institucionalizado e protagonismo comunitdrio
evidencia que o protagonismo feminino nas politicas publicas territoriais ndo é homogéneo nem
isento de contradi¢cdes. Conforme Scott (1995), o género constitui uma categoria util de andlise
justamente por permitir compreender como relacdes de poder se estruturam e se reproduzem

nas instituicdes e nos territorios. Desse modo, reconhecer o protagonismo das mulheres implica
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problematizar tanto suas potencialidades transformadoras quanto os limites impostos pelas
estruturas institucionais e pelas desigualdades de género.

Compreender as diferentes expressées do protagonismo nas politicas publicas territoriais
constitui elemento central para uma andlise critica da atuacdo do Estado nos territdrios. Tal distingdo
permite reconhecer o papel estratégico das mulheres na mediacdo, implementacdo e sustentacdo
das politicas publicas, sem naturalizar sua sobrecarga ou reduzir sua atua¢do a um recurso funcional
do Estado. Portanto, ao incorporar essa leitura, torna-se possivel avancar na construcdo de
politicas publicas territorializadas mais equitativas, sensiveis as relacdes de género e efetivamente

comprometidas com a transformacdo das desigualdades sociais e territoriais.

O presente estudo adotou abordagem qualitativa por entender que a analise das politicas
publicas territorializadas e da atuacdo das mulheres no @mbito do TerPaz exige a interpretacdo de
processos institucionais, praticas sociais e dindmicas territoriais que ndo podem ser apreendidos
exclusivamente por indicadores quantitativos. Nessa perspectiva, buscou-se analisar como os
documentos institucionais, os registros administrativos e a observacao participante contribuiram para
compreender a atuagdo das mulheres na implementacdo das acdes desenvolvidas pelo programa.

Quanto aos procedimentos técnicos, trata-se de uma pesquisa bibliografica, documental e de
observacgdo participante, de carater descritivo e analitico. A pesquisa bibliografica fundamentou-se
em obras classicas e contemporaneas sobre territorio, politicas publicas, desenvolvimento territorial,
seguranca cidada e estudos de género, constituindo o referencial tedrico que orientou a interpretacao
dos dados. A pesquisa documental concentrou-se na analise de documentos oficiais relacionados ao
TerPaz, possibilitando examinar sua estrutura institucional, diretrizes, estratégias de implementacdo
e informacdes referentes aos atendimentos realizados nas UsiPaz.

A observacdo participante constituiu estratégia complementar de producdo de dados
qualitativos. A autora participou do processo de concepcao, estruturacdo e implementacao inicial do
TerPaz, atuando na coordenacdo das acdes em sua fase de implantacdo. Essa experiéncia possibilitou

o acompanhamento sistematico do planejamento intersetorial, da articulacdo entre os drgdos
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envolvidos e das estratégias de mobilizacdo comunitaria desenvolvidas nos territdrios atendidos.
As observacoOes produzidas durante esse processo contribuiram para contextualizar a interpretacdo
dos documentos institucionais e dos registros administrativos, permitindo compreender aspectos da
dindmica de funcionamento do programa que ndo seriam plenamente apreendidos apenas por meio
da analise documental.

O corpus documental foi composto por 11 (onze) documentos institucionais, produzidos entre
2019 e 2025, incluindo legislacdo estadual, documentos institucionais do programa e relatérios oficiais
de gestdo. Foram analisados a Lei Estadual n2 9.045, de 29 de abril de 2020, que instituiu a Secretaria
Estratégica de Estado de Articulacdo da Cidadania (SEAC); os documentos institucionais do Programa
Territdrios pela Paz (TerPaz); os Relatérios de Gestdo da SEAC referentes aos anos de 2019, 2020, 2021,
2022, 2023, 2024 e 2025; e o Relatdrio de Gestdo do Programa Territorios pela Paz elaborado pela
Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social (SEGUP), referente ao ano de 2019.

Como critério de inclusdo, foram considerados os documentos oficiais produzidos pelos 6rgaos
responsaveis pela coordenacdo e execucao do programa que apresentassem informacdes sobre sua
implementacdo, organizacdo institucional, perfil dos atendimentos, acdes desenvolvidas e registros
administrativos relacionados aos objetivos desta pesquisa. Foram excluidos documentos duplicados,
versOes preliminares, materiais sem validacdo institucional e documentos que ndo apresentavam
informacdes pertinentes ao objeto investigado.

Os registros administrativos foram analisados de forma agregada, preservando-se a
confidencialidade das informacdes individuais. Inicialmente, procedeu-se a conferéncia dos dados,
a eliminacdo de registros duplicados, a padronizacdo das informacgées disponiveis e a verificacdo da
consisténcia dos registros. Informacdes incompletas foram mantidas quando ndo comprometiam a
analise descritiva dos indicadores, sendo essa limitacdo considerada na interpretacdo dos resultados.

A analise dos dados foi realizada por meio da técnica de Andlise de Conteldo, conforme
proposta por Bardin (2016), desenvolvida em trés etapas. A primeira correspondeu a pré-analise,
compreendendo a organizacdo do corpus documental e dos registros provenientes da observacdo
participante, bem como a leitura exploratdria dos materiais selecionados. Na segunda etapa,

realizou-se a exploracdo do material, mediante codificacdo tematica e agrupamento das informacdes
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segundo categorias analiticas previamente definidas. Na terceira etapa, procedeu-se ao tratamento,
a inferéncia e a interpretacdo dos resultados, articulando as evidéncias documentais, os registros
administrativos, as observacdes realizadas e o referencial teérico adotado.

As categorias analiticas utilizadas compreenderam: (i) politicas publicas territorializadas; (ii)
atuacdo e protagonismo feminino; (iii) desenvolvimento territorial; (iv) seguranca cidada; e (v) redes
de protecdo social. A codificacdo foi realizada manualmente, sem utilizacdo de software especifico,
priorizando a identificacdo de padrGes recorrentes nos documentos institucionais, nos registros
administrativos e nas observacdes realizadas durante o processo de implementacdo do programa.

Os registros administrativos foram empregados com finalidade descritiva, mediante
apresentacdo de frequéncias absolutas e relativas dos atendimentos realizados pelo programa.
Entretanto, a interpretacdo dos resultados nao se fundamentou exclusivamente na predominancia
numérica de mulheres entre os usuarios das UsiPaz, mas na articulacdo entre os registros
administrativos, os documentosinstitucionais, as evidéncias provenientes da observacao participante
e o referencial tedrico sobre género, politicas publicas e desenvolvimento territorial.

Como procedimento derigor metodoldgico, reconhece-se que a autora participou do processo
de elaboracdo e implementacao inicial do TerPaz. Essa condicdo, embora tenha proporcionado amplo
conhecimento do contexto institucional, exigiu cuidados adicionais para minimizar possiveis vieses
interpretativos. Assim, todas as anadlises foram fundamentadas prioritariamente em documentos
oficiais, registros administrativos e literatura cientifica especializada, e a observacdo participante
foi utilizada exclusivamente como fonte complementar de contextualizacdo e interpretacdao dos
achados. Essa estratégia buscou assegurar maior objetividade, transparéncia e confiabilidade aos
resultados apresentados.

Como limitacdo, reconhece-se que a pesquisa ndo incorporou entrevistas, grupos focais
ou outras técnicas de producdo direta de dados com os usudrios e os profissionais das UsiPaz.
Assim, embora a observacdo participante e os documentos institucionais tenham possibilitado
compreender aspectos relevantes da implementacdo do programa, futuras investigacées poderao
aprofundar a compreensdo das experiéncias, percepcoes e estratégias desenvolvidas pelas mulheres

nos territorios por meio de abordagens qualitativas de campo.
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O TerPaz insere-se no contexto da reconfiguracdo do debate sobre seguranca publica no Brasil,
marcada pela necessidade de superacdo de modelos historicamente centrados na repressao penal e
na atuacdo policial isolada. A persisténcia de elevados indices de violéncia em territdrios socialmente
vulnerabilizados evidenciou os limites de politicas publicas fragmentadas e setoriais, reforcando a demanda
por abordagens integradas, territorializadas e orientadas a promocao de direitos. Nesse cenario, o TerPaz
configura-se como uma politica publica territorial estruturante, orientada pelos principios da seguranca
cidad3, da prevencdo social da violéncia e do desenvolvimento territorial.

A concepcao do programa parte do reconhecimento da violéncia como fenémeno
multidimensional, diretamente associado as desigualdades estruturais, a precariedade histérica da
infraestrutura social e a fragilidade das redes de protecdo nos territérios periféricos. Tal compreensao
aproxima-se da perspectiva de territério como espaco vivido e politicamente produzido, conforme
discutido por Raffestin (1993) e Santos (1999), ao reconhecer que as dindmicas de violéncia e
vulnerabilidade n3o se distribuem de forma homogénea, mas se concentram em espacos marcados
por processos histéricos de exclusdo social e territorial.

A missdo do TerPaz consiste em atuar diretamente nesses territérios, fortalecendo a presenca
qualificada do Estado por meio da oferta integrada de politicas publicas e da implantacdo de
equipamentos sociais. Nesse sentido, o objetivo central do programa consiste na reducdo da violéncia e
na melhoria das condicGes de vida da populacdo, a partir da ampliacdo do acesso a direitos, da inclusdo
social e do fortalecimento dos vinculos comunitarios. Trata-se de uma estratégia que desloca o eixo da
seguranca publica do controle repressivo para a promocao de capacidades sociais e institucionais nos
territdrios (Pard, 2019a).

A estratégia de intervencdo do TerPaz fundamenta-se na prevencao social da violéncia, articulando
acOes nas areas de educacdo, saude, assisténcia social, cultura, esporte e qualificacdo profissional. Ao
promover oportunidades e reduzir vulnerabilidades estruturais, o programa busca enfrentar fatores
sociais que incidem diretamente na reproducdo da violéncia. Essa abordagem dialoga com experiéncias

nacionais e internacionais de seguranca cidadd, adaptadas a realidade local, em contraposicdo a modelos
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exclusivamente punitivos. A nocdo de “territérios de descoesdo social” orienta a logica de priorizacdo
espacial do programa, reconhecendo a concentracdo de vulnerabilidades e direcionando de forma mais
equitativa os recursos estatais.

Instituido juridicamente pelo Decreto n? 141, de 10 de junho de 2019, o TerPaz estabelece, no
Estado do Par3, a Politica de Inclusdo Social e Reducdo da Violéncia e estrutura-se a partir de principios
como a territorializacdo das ac0es, a intersetorialidade, a participacdo social e a centralidade dos direitos
humanos, reafirmando o territdrio como espaco estratégico de intervencao estatal.

Os territdrios de atuacdo do TerPaz sdo definidos com base em indicadores de vulnerabilidade
social e violéncia, priorizando areas historicamente negligenciadas pelo poder publico. Ao concentrar
esforgcos nesses espacgos, o programa busca reduzir desigualdades territoriais e reconfigurar as dindmicas
sociais e institucionais locais, fortalecendo a infraestrutura social e ampliando o acesso as politicas publicas.

A estrutura institucional do TerPaz organiza-se a partir de uma ldgica intersetorial, envolvendo
diferentes dérgdos governamentais e politicas publicas. Essa articulacdo permite a convergéncia de
acOes e recursos, favorecendo respostas mais integradas as demandas territoriais. Nesse arranjo, as
UsiPaz, ilustradas na Figura 1, configuram-se como equipamentos publicos estratégicos, materializando
a presenca continua e articulada do Estado nos territdrios. Ao concentrar servicos e atividades em um
mesmo espaco, as UsiPaz fortalecem as redes de protecdo social, ampliam o acesso a direitos e redefinem

0s usos e significados do territdrio.

Figura 1 | Usinas da Paz Cabanagem (Belém) e do Icui (Ananindeua)

Fonte: Agéncia Pard (2025).
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Os eixos de acdo do TerPaz contemplam iniciativas de prevencdo, protecdo social e
promocao de direitos, partindo do entendimento de que a seguranca cidada depende da ampliacdo
das oportunidades sociais e do fortalecimento das redes comunitarias. As acles preventivas,
especialmente voltadas a juventude, articulam-se as acGes de protecao social direcionadas a grupos
em situacdo de maior vulnerabilidade, com destaque para mulheres, criancas e adolescentes. As
acoes de promocado de direitos reforcam o acesso a servicos publicos e estimulam a participacdo
social, consolidando vinculos entre Estado e comunidade.

Dessa forma, o TerPaz configura-se como uma politica publica territorializada que materializa,
na pratica, os pressupostos tedricos discutidos anteriormente, ao articular territdrio, politicas
publicas, seguranca cidada e desenvolvimento territorial, criando as condi¢Ges institucionais para a

atuacdo dos sujeitos sociais que sustentam e ddo efetividade a politica.

No contexto do TerPaz, o protagonismo feminino emerge como elemento central para a
efetividade das acdes territoriais, produzindo impactos significativos tanto na dindmica social quanto
na dimensao institucional dos territdrios atendidos. A atuacdo das mulheres ultrapassa a condicdo
de mera participacdo nas politicas publicas, configurando-se como pratica ativa de mediacao,
articulacdo e sustentacdo das acOes estatais no cotidiano territorial. Essa centralidade revela que o
funcionamento das politicas publicas territorializadas estd profundamente vinculado as formas de
organizacdo social e as redes de cuidado historicamente construidas pelas mulheres.

Um dos impactos mais relevantes do protagonismo feminino refere-se ao fortalecimento do
capital social nos territérios, entendido como o conjunto de relacées de confianca, cooperacdo e
solidariedade que sustentam a coesao social e a acdo coletiva. Ao mobilizarem recursos materiais e
simbdlicos, as mulheres ampliam a capacidade comunitaria de enfrentamento das vulnerabilidades
sociais, contribuindo para a construcdo de vinculos entre familias, grupos sociais e instituicdes
publicas. Esse processo é de fundamental relevancia para o fortalecimento das redes comunitdrias e

cria condicGes mais favoraveis para aimplementacdo de politicas publicas orientadas pela prevencao,
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pela protecdo social e pela promocgdo de direitos.

O protagonismo feminino também se expressa de forma decisiva na ampliacdo do acesso aos
servicos publicos ofertados pelo TerPaz. A presenca ativa das mulheres na mediacdo entre o Estado
e a comunidade favorece a circulacdo de informacdes, a identificacdo de demandas historicamente
reprimidas e o encaminhamento de individuos e familias aos servicos disponibilizados nas UsiPaz. Essa
atuacdo contribui significativamente para a reducdo de barreiras simbdlicas, institucionais e territoriais
de acesso as politicas publicas, especialmente para grupos em situacdo de maior vulnerabilidade,
como mulheres em situacdo de violéncia, criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia.

Observa-se que a centralidade das mulheres no ambito do TerPaz impacta diretamente
os processos de prevencdo das violéncias nos territdrios, pois, ao organizarem redes de cuidado,
acolhimento e protecdo social, elas atuam de forma estratégica na identificacdo precoce de situacoes
de risco e na construcdo de respostas coletivas e integradas as multiplas expressdes da violéncia. Essa
atuacdo dialoga com a concepgdo de seguranca cidadad que fundamenta o programa, ao deslocar o
foco da repressao para a prevencao social, o fortalecimento comunitdrio e a garantia de direitos.

O protagonismo feminino também contribui expressivamente para a ressignificacdo dos usos
e dos significados do territdrio. A presenca cotidiana das mulheres nas acées do TerPaz transforma os
equipamentos publicos em espacos de convivéncia, pertencimento e producdo de vinculos sociais,
ampliando sua funcdo para além da oferta de servicos. As UsiPaz passam a ser apropriadas como
espacos de referéncia comunitaria, nos quais se articulam praticas de cuidado, formacao, lazer e
mobilizacdo social, redefinindo a relacdo entre Estado e territorio.

Cabe ressaltar que esse protagonismo ndo esta isento de contradicdes. A centralidade das
mulheres na mediacdo das politicas publicas territoriais revela, simultaneamente, sua capacidade
de agéncia e a persisténcia de desigualdades de género que tendem a responsabilizd-las pela gestao
das vulnerabilidades sociais. Assim, embora o protagonismo feminino potencialize os impactos do
TerPaz, ele também evidencia a necessidade de que as politicas publicas territorializadas incorporem
a perspectiva de género de maneira critica, evitando a naturalizacdo da sobrecarga feminina e

promovendo a redistribuicdo de responsabilidades, recursos e poder decisdrio.
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Observa-se, assim, que os impactos do protagonismo feminino no territério ndo se limitam aos
resultados imediatos das a¢des do TerPaz, mas incidem sobre a prépria configuracdo das relagGes sociais,
institucionais e territoriais. Portanto, ao sustentar, mediar e ressignificar as politicas publicas no cotidiano,
as mulheres assumem papel estruturante na consolidacdo da seguranca cidadad e na promocao de um

modelo de desenvolvimento territorial mais inclusivo, equitativo e socialmente orientado.

A analise dos registros administrativos do TerPaz, referentes ao periodo de 2022 a 2025,
permitiu caracterizar o perfil dos usuarios das UsiPaz quanto ao sexo e a faixa etaria. Esses indicadores
foram analisados em conjunto com os documentos institucionais produzidos pela SEAC e com as
evidéncias provenientes da observacdo participante, possibilitando compreender ndo apenas o
perfil da populacdo atendida, mas também elementos que contribuem para interpretar a atuacao
das mulheres na implementacado das politicas publicas territorializadas.

Os registros administrativos constituem importante instrumento para o monitoramento
das acGes desenvolvidas pelo programa, permitindo identificar padrdes de utilizacdo dos servicos
e acompanhar a evolugdo do perfil dos usudrios ao longo do processo de expansdo das UsiPaz.
Entretanto, conforme discutido na metodologia, tais registros possuem natureza predominantemente
descritiva e, por essa razao, foram interpretados em articulagdo com os documentos institucionais,
a observacao participante e o referencial teérico adotado nesta pesquisa.

Embora o Programa Territdrios pela Paz tenha sido lancado em 2019 e a primeira UsiPaz
tenha sido inaugurada em 2021, o sistema informatizado de monitoramento, registro e consolidacdo
dos dados administrativos passou a operar de forma estruturada somente a partir de 2022. Dessa
forma, a série histérica analisada neste estudo inicia-se nesse ano, quando passaram a estar
disponiveis informacdes sistematizadas, padronizadas e comparaveis sobre o perfil dos usudrios e
os atendimentos realizados nas UsiPaz. Assim, a delimitacdo temporal adotada ndo decorre do inicio
das atividades do programa, mas da disponibilidade de uma base de dados estruturada, capaz de

conferir maior consisténcia e confiabilidade as andlises desenvolvidas.
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A Tabela 1 apresenta a distribuicdo dos usuarios das UsiPaz segundo o sexo, contemplando

os numeros absolutos e as respectivas propor¢ées para o periodo analisado.

Tabela 1 | Distribuicdo dos usuarios das Usinas da Paz por sexo (2022-2025)

Feminino 21.068 62,11 51.090 61,87 50.153 60,71 93.070 60,69
Masculino 12.854 37,89 31.488 38,13 32.451 39,29 60.292 39,31
Total 33.922 100,00 82.578 100,00 82.604 100,00 153.362 100,00

Fonte: Sistema SAP BO — Universo Usina da Paz (2025).

Conforme demonstrado na Tabela 1, os registros administrativos indicam que, entre os 33.922
usuarios cadastrados em 2022, 21.068 eram mulheres (62,11%) e 12.854 eram homens (37,89%). Em
2023, dos 82.578 usuarios registrados, 51.090 (61,87%) correspondiam ao publico feminino, enquanto
31.488 (38,13%) eram do sexo masculino. Em 2024, foram contabilizados 82.604 usudrios, sendo 50.153
mulheres (60,71%) e 32.451 homens (39,29%). J& em 2025, o numero total de usudrios alcancou 153.362
registros, dos quais 93.070 (60,69%) eram mulheres e 60.292 (39,31%) eram homens.

A estabilidade desses indicadores demonstra que as mulheres constituiram, de forma consistente,
o principal publico atendido pelas UsiPaz durante todo o periodo analisado, mantendo participa¢do
superior a 60% em todos os anos da série histdrica. Esses resultados revelam que as acdes desenvolvidas
pelo TerPaz alcancam predominantemente mulheres residentes em territérios caracterizados por elevados
niveis de vulnerabilidade social, reforcando a relevancia desses equipamentos publicos para a ampliacdo
do acesso as politicas sociais e aos servicos ofertados pelo Estado.

Entretanto, conforme discutido por Gohn (2011), participacdo e protagonismo representam
categorias analiticas distintas. A predominancia feminina identificada nos registros administrativos
caracteriza o perfil dos usudrios das UsiPaz, mas ndo permite concluir, isoladamente, que exista
protagonismo feminino na implementacdo da politica publica. Os registros administrativos evidenciam
quem utiliza os servicos, enquanto a compreensdo do protagonismo exige considerar as formas de atuacdo
desenvolvidas pelas mulheres na dindmica cotidiana dos territérios.

Essa interpretacdo dialoga com Farah (2004), segundo a qual a participacdo nas politicas publicas

pode restringir-se ao acesso dos sujeitos aos servicos disponibilizados pelo Estado, sem necessariamente
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implicar influéncia sobre sua implementacdo. No caso do TerPaz, entretanto, os documentos institucionais
e a observacdo participante evidenciam que muitas mulheres desempenham funcdes de mobilizacdo
comunitdria, organizacdo de atividades coletivas, mediacdo entre familias e servicos publicos e
fortalecimento das redes locais de protecdo social, indicando uma atuac¢do que ultrapassa a condicdo de
usuarias dos servicos.

Sob a perspectiva territorial, os resultados também dialogam com Raffestin (1993), que
compreende o territério como produto das relacdes estabelecidas entre os sujeitos sociais. Nesse sentido,
as UsiPaz deixam de representar apenas equipamentos publicos destinados a prestacdo de servicos e
passam a constituir espacos de convivéncia, interagdo social e fortalecimento das relacdes comunitarias.
Essa compreensao é reforcada por Santos (1999), para quem o territdrio usado corresponde ao espaco
apropriado pelos sujeitos por meio de suas praticas cotidianas, conferindo significado as politicas publicas
implementadas no ambito local.

Complementarmente, Haesbaert (2004) destaca que os territorios sdo permanentemente
produzidos e ressignificados pelas praticas sociais desenvolvidas pelos diferentes atores. Assim, a elevada
participacdo feminina observada na Tabela 1 adquire maior significado quando articulada as evidéncias
documentais e as observacGes realizadas durante a implementacdo do programa, que registram a
atuacdo das mulheres na organizac¢do das atividades das UsiPaz, na mediacdo entre comunidade e Estado
e na mobilizacdo das redes locais de protecdo social. Dessa forma, a andlise integrada dos registros
administrativos, dos documentos institucionais e da observacdo participante permite compreender
gue a predominancia feminina constitui importante elemento para interpretar a dinamica territorial do
programa, embora ndo possa ser considerada, isoladamente, evidéncia de protagonismo feminino.

A predominancia feminina identificada na Tabela 1 representa apenas uma das dimensdes do
perfil dos usudrios das UsiPaz. Para compreender de forma mais ampla quem acessa os servicos ofertados
pelo programa, torna-se necessario analisar também a distribuicdo etdria da populacdo atendida. Essa
andlise permite identificar os grupos que concentram maior utilizacdo dos equipamentos publicos e
compreender como as acdes desenvolvidas pelo TerPaz alcancam diferentes ciclos da vida, evidenciando
o carater integrado e intersetorial da politica publica. A Tabela 2 apresenta essa distribuicdo para o periodo

de 2022 a 2025.
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Tabela 2 | Distribuicdo dos usuarios das Usinas da Paz por faixa etaria (2022-2025)

Até 14 anos 11.474 33,82 17.440 21,12 15.199 18,40 31.799 20,73
15 a 29 anos 10.505 30,97 20.941 25,36 20.992 25,41 37.697 24,58
30 a 59 anos 8.612 25,39 29.629 35,88 33.591 40,67 62.012 40,44
60 anos ou mais 3.331 9,82 14.568 17,64 12.822 15,52 21.854 14,25
Total 33.922 100,00 82.578 100,00 82.604 100,00 153.362 100,00

Fonte: Sistema SAP BO — Universo Usina da Paz (2025).

A distribuicdo etaria dos usuarios evidencia mudancas importantes ao longo da série historica.
Em 2022, dos 33.922 usuarios registrados, 11.474 (33,82%) correspondiam a faixa etaria de até 14
anos, seguida pelos usudrios de 15 a 29 anos, com 10.505 registros (30,97%). A populacdo entre 30 e 59
anos representava 8.612 usuarios (25,39%), enquanto os individuos com 60 anos ou mais totalizavam
3.331 registros (9,82%).

A partir de 2023, observa-se alteracdo gradual nesse perfil. Entre 0s 82.578 usuarios registrados,
a faixa etaria de 30 a 59 anos passou a representar 29.629 pessoas (35,88%), tornando-se o grupo
predominante. Essa tendéncia manteve-se em 2024, quando 33.591 usuarios (40,67%) pertenciam
a essa faixa etaria, e em 2025, com 62.012 registros (40,44%), consolidando a predominancia da
populacdo adulta em idade economicamente ativa entre os usuarios das UsiPaz.

Por outro lado, verifica-se reducdo proporcional da participacdo de criancas e adolescentes
de até 14 anos, que passaram de 33,82% em 2022 para 20,73% em 2025. Embora continuem
representando parcela expressiva dos usudrios, essa diminuicao relativa indica ampliacdo do acesso
a0 programa por outros segmentos populacionais, especialmente adultos vinculados as acdes de
qualificacdo profissional, cidadania, assisténcia social, cultura, esporte, lazer e geracdo de renda
desenvolvidas pelas UsiPaz.

Sob a perspectiva das politicas publicas, esses resultados reforcam a compreensdo de Souza
(2006) de que politicas publicas territorializadas produzem impactos mais abrangentes quando
articulam diferentes areas governamentais e respondem as demandas especificas dos territdrios.
O aumento da participacdao de adultos em idade economicamente ativa sugere que o TerPaz vem
ampliando sua capacidade de atender publicos diretamente relacionados as estratégias de inclusdo

produtiva, fortalecimento das capacidades locais e promocdo do desenvolvimento territorial.
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Essadindmicatambém dialogacom Corréa(2003), que compreende a organizacao espacial como
resultado das relacGes estabelecidas entre sociedade, territério e politicas publicas. A diversificacdo do
perfil etario dos usuarios evidencia que as UsiPaz passaram a desempenhar funcdes que extrapolam o
atendimento de demandas especificas de determinados grupos, consolidando-se como equipamentos
publicos multifuncionais capazes de integrar diferentes politicas sociais em um mesmo territorio.

Na perspectiva de Santos (1999), o territério corresponde ao espaco vivido e apropriado
pelos sujeitos sociais em suas praticas cotidianas. A predominancia crescente de adultos entre 30 e
59 anos sugere que as UsiPaz vém sendo incorporadas ao cotidiano das comunidades como espacos
permanentes de acesso a direitos, convivéncia comunitaria, formacdo profissional e fortalecimento
das redes sociais. Essa apropriacdo cotidiana dos equipamentos publicos reforca sua funcdo como
instrumento de promocdo da cidadania e reducdo das desigualdades territoriais.

Ao mesmo tempo, a permanéncia de percentuais expressivos de criancas, adolescentes e
idosos demonstra que o programa mantém seu carater intergeracional, ofertando servicos voltados a
diferentes ciclos da vida. Essa caracteristica reforca o principio da integralidade das politicas publicas
territorializadas, permitindo que um mesmo equipamento concentre a¢ées de educacdo, assisténcia
social, cultura, esporte, lazer, qualificacdo profissional e cidadania.

Quando analisados em conjunto com os documentos institucionais e com as evidéncias
oriundas da observacdo participante, esses resultados indicam que a ampliacdo da participacdo
de adultos também estd relacionada a expansdo das acdes voltadas a qualificacdo profissional,
ao empreendedorismo, a horta comunitaria, a economia solidaria e ao fortalecimento das redes
comunitdrias promovidas pela SEAC nas UsiPaz. Entre essas iniciativas, destacam-se os coletivos
de artesds e a horta comunitdria, constituidos a partir das atividades de formacdo e convivéncia
desenvolvidas pelo programa. Esses grupos passaram a organizar coletivamente a producdo e a
comercializacdo de seus produtos em feiras e eventos institucionais, ampliando oportunidades de
geracdo de renda e fortalecendo redes de cooperacao entre mulheres dos territérios atendidos.

Essa experiéncia evidencia que a atuacdo das mulheres ultrapassa a condi¢do de usuarias das
politicas publicas, aproximando-se da perspectiva apresentada por Federici (2019), segundo a qual o
trabalho de cuidado, de organizacdo comunitaria e de reproducao social constitui elemento central

para a sustentacdo da vida coletiva. No contexto do TerPaz, muitas mulheres ndo apenas acessam os
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servicos para atender as proprias demandas, mas também acompanham filhos, idosos e outros familiares,
articulam o acesso da comunidade as politicas publicas e contribuem para a construcdo de redes locais de
solidariedade e protecdo social.

Entretanto, conforme argumenta Biroli (2018), a elevada participa¢do feminina nas politicas publicas
nao implica, necessariamente, superacao das desigualdades de género. Em muitos casos, ela revela a
permanéncia da responsabilizacdo das mulheres pelas atividades de cuidado, mediacdo comunitdria e
organizacao das redes sociais. Essa reflexao é complementada por Scott (1995), que compreende o género
como categoria analitica que evidencia as relacdes de poder presentes nas instituicdes e nos processos
sociais, permitindo interpretar criticamente os papéis desempenhados por homens e mulheres na
implementacdo das politicas publicas.

Sob essa perspectiva, o protagonismo feminino identificado nesta pesquisa ndao decorre
exclusivamente da predominancia numérica das mulheres entre os usuarios das UsiPaz, mas da
articulacdo entre os registros administrativos, os documentos institucionais e a observac¢do participante,
gue evidenciam sua atuacdo na mobilizacdo comunitdria, na mediacdo entre Estado e sociedade e na
organizacao das redes locais de protecado social.

Essa interpretacdo aproxima-se da concepcao de seguranca cidada discutida por Waiselfisz (2015),
segundo a qual a prevencado das violéncias depende da integracdo entre politicas sociais, fortalecimento
das redes comunitdrias e ampliacdo do acesso aos direitos. Nesse sentido, as UsiPaz consolidam-se como
espacos de integracdo de politicas publicas que favorecem o desenvolvimento territorial, fortalecem o
capital social e ampliam as possibilidades de inclusdo social nos territdrios atendidos.

Em sintese, a analise conjunta das Tabelas 1 e 2 permite caracterizar o publico atendido pelas
UsiPaz como predominantemente feminino e composto majoritariamente por adultos em idade
economicamente ativa. Entretanto, esses indicadores quantitativos descrevem apenas o perfil dos
usuarios e ndo constituem, isoladamente, evidéncia de protagonismo feminino. A compreensao desse
protagonismo resulta da articulacdo entre os registros administrativos, os documentos institucionais, a
observacdo participante e o referencial tedrico adotado, permitindo identificar a contribuicdo das mulheres
para a mobilizacdo comunitaria, a implementacdo das politicas publicas territorializadas, o fortalecimento

das redes de protecdo social e a promogao do desenvolvimento territorial e da seguranca cidada.
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O presente estudo analisou a atuacdo das mulheres no ambito do TerPaz, buscando compreender
sua contribuicdo para a implementagdo das politicas publicas territorializadas, para o fortalecimento das
redes de protecdo social e para o desenvolvimento territorial em contextos marcados por vulnerabilidades
sociais. A partir da articulacdo entre registros administrativos, documentos institucionais, observa¢do
participante e referencial tedrico, foi possivel examinar diferentes dimensdes da participacdo feminina nas
UsiPaz, respondendo ao objetivo proposto pela pesquisa.

Os resultados demonstraram que as mulheres constituem, de forma consistente, o principal
publico atendido pelo programa no periodo de 2022 a 2025. Entretanto, os registros administrativos,
por si sés, permitem caracterizar apenas o perfil dos usudrios, ndo sendo suficientes para demonstrar
protagonismo feminino. Ainterpretacdo desse protagonismo decorre da analise integrada dos documentos
institucionais, que registram a atuacdo recorrente das mulheres na mobilizacdo comunitdria, na mediacdo
entre familias e servicos publicos, na organizacdo de atividades coletivas e no fortalecimento das redes
locais de protecdo social, em consonancia com a literatura sobre territdrio, género e politicas publicas.

Os achados também evidenciam que as UsiPaz vém se consolidando como espacos de integracdo
de politicas publicas voltadas a promocao da cidadania, da protecdo social e da seguranca cidada. Nesse
contexto, a participacdo das mulheres mostra-se relevante para a dinamizacdo desses equipamentos
publicos, contribuindo para ampliar o acesso aos servicos ofertados, fortalecer iniciativas coletivas de
qualificacdo profissional, incentivar acGes de geracdo de renda e favorecer processos de inclusdo social
nos territorios atendidos.

Ao mesmo tempo, a pesquisa evidencia que essa atuagdo ocorre em um contexto marcado por
persistentes desigualdades de género. A concentracdo das atividades de cuidado, mediacdo comunitaria
e articulacdo das redes de protecdo social nas mulheres revela desafios que extrapolam o escopo do
programa e refletem processos historicos relacionados a divisdo sexual do trabalho. Assim, reconhecer
a importancia da atuacdo feminina ndo significa naturalizar ou reforcar essas responsabilidades, mas
compreender a necessidade de politicas publicas que promovam maior equidade na distribuicdo das

responsabilidades sociais, familiares e comunitarias.
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Como limitacdo, destaca-se que a pesquisa foi desenvolvida a partir de registros administrativos,
documentos institucionais e observacdo participante, fontes que permitem compreender aspectos
relevantes da implementacdo do programa, mas que ndo captam diretamente as experiéncias, percepcoes
e estratégias das mulheres envolvidas nas aces desenvolvidas pelas UsiPaz.

Do ponto de vista das politicas publicas, recomenda-se o fortalecimento dos mecanismos de
monitoramento e avaliacdo do TerPaz, com o aprimoramento continuo dos registros administrativos,
a incorporacdo sistematica de indicadores de género, raca e territdrio e o fortalecimento de acdes
voltadas ao letramento em género e raca para qualificacdo das informacdes produzidas. Recomenda-
se, igualmente, a ampliacdo de iniciativas voltadas a autonomia econémica das mulheres, por
meio do incentivo a qualificacdo profissional, ao empreendedorismo, a economia solidaria e ao
fortalecimento de coletivos produtivos constituidos no ambito das UsiPaz, potencializando sua
contribuicdo para o desenvolvimento territorial.

Para pesquisas futuras, recomenda-se a realizacdo de estudos qualitativos que incorporem
entrevistas, grupos focais e observacdo de campo, permitindo aprofundar a compreensdo sobre as
experiéncias das mulheres, suas formas de participacdo comunitdria, suas estratégias de mobilizacdo
social e os efeitos das politicas territorializadas na promocdo da seguranca cidada e do desenvolvimento
territorial. Estudos comparativos entre diferentes territérios e avaliagdes de impacto também poderdo
contribuir para o aperfeicoamento do programa e para a producdo de evidéncias sobre politicas publicas
territorializadas.

Conclui-se que o Programa TerPaz constitui uma experiéncia relevante de politica publica
territorializada aointegrar diferentes servigos publicos em territérios socialmente vulneraveis. Os resultados
desta pesquisa indicam que a expressiva participacdo feminina, associada as evidéncias documentais sobre
sua atuacdo nas redes comunitarias, representa um elemento importante para compreender a dinamica
de implementacdo do programa e sua contribuicdo para o fortalecimento das redes de protecdo social
e do desenvolvimento territorial. Contudo, essa interpretacdo deve ser compreendida como resultado
da articulacdo entre registros administrativos, documentos institucionais, observa¢do participante
e referencial tedrico, e ndo exclusivamente dos indicadores quantitativos analisados, reforcando a

importancia de abordagens integradas para a avaliacdo de politicas publicas dessa natureza.
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