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RESUMO

O artigo analisa as contribui¢cdes e os limites do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 5 para a promoc¢do do
desenvolvimento regional no Brasil, a partir do IX Relatdrio Luz da Sociedade Civil sobre a Agenda 2030 (2025). O objetivo
é examinar em que medida a igualdade de género, interpretada sob perspectiva interseccional, pode operar como eixo
estruturante do desenvolvimento regional e quais bloqueios condicionam sua efetividade. Trata-se de pesquisa qualitativa
de carater descritivo, fundamentada em analise documental do Relatério Luz, mobilizando a interseccionalidade como
ferramenta tedrico-analitica. Os resultados evidenciam que, embora o ODS 5 constitua marco normativo relevante e
instrumento de visibilizacdo estatistica, sua implementac¢do encontra entraves estruturais associados a pobreza racializada,
afeminizagdo da precariedade, a sobrecarga do trabalho de cuidado, ao subfinanciamento crénico das politicas de igualdade
de género e as desigualdades territoriais persistentes. Conclui-se que a efetividade do ODS 5 depende da articulagdo com
politicas redistributivas, antirracistas e territorializadas, capazes de enfrentar hierarquias espaciais e raciais que organizam
o desenvolvimento brasileiro. Reafirma-se, assim, o papel do monitoramento social e da producédo de conhecimento critico
na tomada de decisdes publicas e na construgdo de sociedades mais justas e inclusivas.

Igualdade de Género. Desenvolvimento Regional. Monitoramento Social. ODS 5. Interseccionalidade.



ABSTRACT

This article analyzes the contributions and limitations of Sustainable Development Goal 5 (SDG 5) for promoting regional
development in Brazil, based on the IX Shadow Report of Civil Society on the 2030 Agenda (2025). The objective is to
examine to what extent gender equality, interpreted through an intersectional perspective, can serve as a structuring
axis for regional development and what barriers condition its effectiveness. This is a qualitative, descriptive study
grounded in a documentary analysis of the Shadow Report, employing intersectionality as a theoretical-analytical tool.
The results show that, although SDG 5 represents an important normative framework and a tool for statistical visibility,
its implementation faces structural barriers associated with racialized poverty, the feminization of precariousness, care
work overload, underfunding of public policies, and persistent territorial inequalities. It concludes that the effectiveness
of SDG 5 depends on its articulation with redistributive, anti-racist, and territorialized policies capable of confronting
the spatial and racial hierarchies that shape Brazilian development, reaffirming the role of social monitoring and the
production of critical knowledge in public decision-making and the construction of more just and inclusive societies.

Gender Equality. Regional Development. Social Monitoring. SDG 5. Intersectionality.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, formalizada pela Resolu¢do 70/1
da Assembleia Geral da Organizacao das Nagcdes Unidas, afirma o compromisso de “ndo deixar
ninguém para tras” (ONU, 2015) e estabelece um marco normativo global orientado a promocao
do bem-estar social, a reducdo das desigualdades e ao fortalecimento de capacidades institucionais
em diferentes territérios. Entre seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, o ODS 5, voltado
a igualdade de género e ao empoderamento de mulheres e meninas, ocupa posicdo estratégica. A
propria arquitetura da Agenda reconhece que a ampliacdo da participacdo feminina em espacos
decisérios e na producdo de conhecimento constitui condicdo para transformacées estruturais e
para o avango dos demais objetivos.

Entretanto, a incorporacdo formal desse compromisso ndo tem sido suficiente para produzir
resultados substantivos no contexto brasileiro. A implementacdo da Agenda 2030 no pais revela
profundas assimetrias regionais e estruturais. O IX Relatdrio Luz da Sociedade Civil sobre a Agenda
2030, elaborado pelo Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 (GTSC A2030, 2025),
indica que o Brasil se distancia do cumprimento da maioria das metas pactuadas, evidenciando que
os obstaculos ao desenvolvimento sustentavel ndo sdo homogéneos nem conjunturais. Ao contrario,
incidem de forma sistematica sobre populacdes historicamente marginalizadas, especialmente

mulheres negras, povos indigenas e comunidades tradicionais.
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A analise dessas desigualdades exige abordagem que ultrapasse leituras universalistas da
igualdade de género. Embora o ODS 5 contemple metas relativas a eliminacdo de discriminagdes, ao
enfrentamento da violéncia e ao reconhecimento do trabalho de cuidado, sua efetivacdo depende
do enfrentamento das interseccdes entre raca, género, classe e territério. No Brasil, a pobreza
monetaria atinge 17,7% da populacdo branca, mas alcanca 66,3% entre pessoas pretas e pardas;
83,27% das familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia sdo chefiadas por mulheres; e a razdo
de mortalidade materna entre mulheres negras é duas vezes superior a registrada entre mulheres
brancas (GTSC A2030, 2025). Tais indicadores revelam que a desigualdade de género ndo pode ser
dissociada das estruturas raciais e territoriais que organizam o desenvolvimento nacional.

Nesse cendrio, o desenvolvimento regional ndo pode ser reduzido ao crescimento
econdmico ou a expansdo de indicadores agregados. Trata-se de processo que envolve a reducdo de
desigualdades socioespaciais, o fortalecimento de capacidades locais e a promocdo de justica social
em multiplas escalas. Examinar o ODS 5 sob essa perspectiva implica avaliar em que medida suas
diretrizes contribuem para transformar realidades regionais marcadas por disparidades persistentes,
bem como identificar seus limites diante de estruturas histdricas de exclusao.

O presente artigo parte da seguinte questao: em que medida o ODS 5, interpretado a luz do
IX Relatério Luz 2025, pode contribuir para o desenvolvimento regional no Brasil e quais sdo seus
limites diante das desigualdades estruturais de raca, género e territorio? O objetivo geral consiste em
analisar, sob perspectiva interseccional, como tais desigualdades influenciam a efetivacdo do ODS 5
no contexto brasileiro, tomando o Relatdrio Luz como principal fonte documental. Como objetivos
especificos, busca-se examinar o enquadramento normativo do ODS 5, identificar os bloqueios
estruturais a sua implementacdo e avaliar suas contribuicdes e limitagdes como instrumento de
promocao do desenvolvimento regional.

Embora o IX Relatdrio Luz constitua a principal fonte documental da pesquisa, o presente
estudo ndo se limita a sistematizacdo de seus resultados. Sua contribuicdo consiste em reinterpretar
criticamente os dados produzidos pelo monitoramento independente a luz da literatura sobre
desenvolvimento regional, interseccionalidade, economia do cuidado e governanca global,

examinando como as desigualdades de género, raca e territdrio condicionam a efetividade do ODS
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5. Ao deslocar o foco da descricdo dos indicadores para a andlise de seus determinantes estruturais,
o artigo busca oferecer interpretacdo analitica que amplia o alcance explicativo do préprio relatério
e evidencia as implicacdes dessas dinamicas para o desenvolvimento regional brasileiro.

Metodologicamente, trata-se de pesquisa qualitativa de carater descritivo, fundamentada
em analise documental do IX Relatdrio Luz 2025. A abordagem orienta-se pela interseccionalidade
como ferramenta tedrico-analitica capaz de evidenciar como diferentes eixos de opressdo
se sobrepdem e produzem vulnerabilidades especificas. A partir da interpretacdo critica dos
indicadores e diagndsticos apresentados no relatdrio, articulados ao referencial teérico mobilizado,
busca-se explicar os mecanismos estruturais que condicionam a implementacdo do ODS 5 no Brasil,
ultrapassando a descricao dos resultados produzidos pelo monitoramento independente.

A selecdo dos dados concentrou-se nos indicadores diretamente relacionados as metas
do ODS 5 e a sua interface com pobreza, trabalho, saude e desigualdade territorial, privilegiando
informacGes desagregadas por sexo, raca e localizacdo geografica. Foram excluidos indicadores
referentes a outros Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel que ndo apresentassem relacdo
direta com a problematica investigada. Tal recorte permitiu evidenciar como as dimensdes de
género se articulam a hierarquias raciais e espaciais no contexto brasileiro. A categorizacdo dos
dados foi realizada mediante leitura sistematica do relatdrio, identificacdo de recorréncias tematicas
e agrupamento dos indicadores conforme sua convergéncia analitica com o referencial tedrico
adotado. Os dados foram, assim, organizados em trés eixos interpretativos: (i) desigualdades
socioeconOmicas e feminizacdo da pobreza; (ii) economia do cuidado e insercdo no mercado de
trabalho; e (iii) territorializacdo das vulnerabilidades. Essas categorias foram definidas a partir do
didlogo entre a fundamentacdo tedrica e os padrdoes empiricos identificados no relatdrio.

A escolha do IX Relatdrio Luz como fonte central justifica-se por sua relevancia epistemoldgica
como instrumento de monitoramento independente da Agenda 2030. Ao articular dados oficiais,
analises técnicas e controle social, o documento oferece diagndstico critico que complementa os
relatérios estatais e permite examinaraimplementacdo do ODS 5 sob perspectiva ndo governamental.
Essa caracteristica reforca a consisténcia analitica da pesquisa ao possibilitar confronto entre

compromissos normativos e condi¢cdes materiais efetivamente observadas.

> REVISTA BRASILEIRA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
e : 1124
V.22, N4, Edicéio Especial 2026 | https://www.rbgdr.net/



Sustenta-se, ao final, que a eficdcia do ODS 5 depende da incorporacdo explicita de politicas
publicas antirracistas, feministas e territorializadas. Sem o enfrentamento das estruturas que
produzem e reproduzem desigualdades histéricas, o compromisso de “ndo deixar ninguém para

trds” tende a permanecer como enunciado normativo dissociado das realidades regionais brasileiras.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada em 2015 pela Assembleia
Geral da Organizacdo das Nac¢Ges Unidas, institui um marco normativo universal orientado pela
indivisibilidade e integracao de seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015).
Nesse arranjo, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5, voltado a alcancar a igualdade de
género e empoderar todas as mulheres e meninas, ndo se apresenta como objetivo setorial isolado,
mas como elemento estruturante da prépria viabilidade do projeto de desenvolvimento sustentavel
(Fukuda-Parr, 2016). Isto é, a igualdade de género é formulada simultaneamente como finalidade
especifica e como condicdo transversal para o alcance das demais metas.

A estrutura normativa do ODS 5 revela ampliacdo significativa da concepcado de igualdade
em relacdo aos marcos anteriores de desenvolvimento internacional. Enquanto os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio restringiam a agenda de género sobretudo a paridade educacional e a
saude materna, o ODS 5 adota formulacdo multidimensional que incide sobre direitos individuais,
organizacdo econ6mica e estruturas institucionais (Fukuda-Parr, 2016). Suas nove metas distribuem-
se entre resultados substantivos e meios de implementacdo. As metas 5.1 a 5.6 tratam da eliminacdo
de todas as formas de discriminacdo e violéncia contra mulheres e meninas, da erradicacdo de
praticas nocivas, da garantia de participacdo plena e efetiva na vida politica e econémica e do acesso
universal a saude sexual e reprodutiva e aos direitos reprodutivos (ONU, 2015). As metas 5.a a
5.c concentram-se na promocdo de reformas institucionais e na garantia de acesso igualitario a
recursos econdmicos, propriedade, servicos financeiros, tecnologias e politicas publicas adequadas

(ONU, 2015).
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Destaca-se, nesse conjunto, o reconhecimento do trabalho doméstico e de cuidado ndo
remunerado como dimensdo relevante do desenvolvimento. Ao propor a provisdo de servicos
publicos, infraestrutura e politicas de protecdo social, bem como a promocdo da responsabilidade
compartilhada no ambito doméstico, a meta 5.4 desloca para o centro da agenda internacional
tema historicamente relegado a esfera privada (Razavi, 2007). Essa formulacdo amplia o alcance da
politica de igualdade ao reconhecer que a divisdo sexual do trabalho constitui obstaculo estrutural a
autonomia economica e a participacao politica das mulheres.

Nesse quadro, a concepcao de igualdade mobilizada pelo ODS 5 ultrapassa a nocao de igualdade
formal, entendida como mera igualdade perante a lei, e aproxima-se de uma perspectiva substantiva,
gue exige condi¢cdes materiais e institucionais para a fruicdo efetiva de direitos. A Agenda 2030
reconhece que a remocado de barreiras juridicas ndo é suficiente se as estruturas sociais, econdmicas
e culturais que sustentam a desigualdade permanecerem inalteradas. A incorporacdo de temas como
redistribuicdo de recursos econémicos, acesso a terra, combate a violéncia e garantia de direitos
reprodutivos indica que a igualdade proposta ndo se limita a neutralidade normativa, mas envolve
transformacdo das condi¢des que produzem subordinacdo (Fukuda-Parr, 2016).

Acentralidade do ODS 5 também se expressaem suatransversalidade. AAgenda 2030afirma que
a realizacdo da igualdade de género contribuird decisivamente para o progresso de todos os objetivos
e metas (ONU, 2015). A perspectiva de género, portanto, ndo se restringe ao ODS 5, mas permeia
a implementacdo dos demais objetivos. A erradicacdo da pobreza pressupde igualdade de acesso a
recursos econdmicos; a reducdo da mortalidade materna e a garantia de salde sexual e reprodutiva
integram o campo da saude; a eliminacdo de disparidades educacionais exige enfrentamento de
barreiras de género; a promoc¢ao de cidades inclusivas demanda seguranca e acesso equitativo aos
espacos publicos (Fukuda-Parr, 2016). A interdependéncia entre objetivos reforca a compreensdo de
gue a desigualdade de género constitui dimensao estrutural do desenvolvimento.

Diagnéstico recente em escala global confirma os desafios dessa transversalidade. O relatdrio
Progress on the Sustainable Development Goals: The Gender Snapshot 2025 indica que nenhum
dos indicadores associados ao ODS 5 atingiu integralmente suas metas, encontrando-se a maioria

em situacdo de distancia moderada ou significativa em relacdo aos compromissos pactuados (ONU
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Mulheres, 2025). O chamado “SDG 5 Tracker” revela estagnacdes persistentes em areas como
representacdo politica local e retrocessos em determinados contextos nacionais, evidenciando que a
adocdo normativa da Agenda 2030 ndo se converteu automaticamente em transformacao estrutural.

Diagnéstico recente em escala global confirma os desafios dessa transversalidade. O relatdrio
Progress on the Sustainable Development Goals: The Gender Snapshot 2025 indica que nenhum
dos indicadores associados ao ODS 5 atingiu integralmente suas metas, encontrando-se a maioria
em situacdo de distancia moderada ou significativa em relacdo aos compromissos pactuados (ONU
Mulheres, 2025). O chamado “SDG 5 Tracker” revela estagnacdes persistentes em areas como
representacdo politica local e retrocessos em determinados contextos nacionais, evidenciando que a
adocdo normativa da Agenda 2030 ndo se converteu automaticamente em transformacao estrutural
(ONU Mulheres, 2025).

A operacionalizacdo dessa transversalidade concretiza-se por meio da integracdo sistematica
da perspectiva de género as politicas publicas. A Resolu¢do 70/1 explicita que a incorporacdo dessa
perspectiva constitui condicdo para a implementacdo efetiva da Agenda 2030 (ONU, 2015). Tal diretriz
implica que politicas, planos e instrumentos orcamentarios sejam concebidos e avaliados a luz de
seus impactos diferenciados sobre homens e mulheres, que os sistemas estatisticos produzam dados
desagregados por sexo e por outros marcadores sociais relevantes e que existam arranjos institucionais
capazes de inserir a igualdade de género no nucleo das funcdes estatais, e ndo em esferas periféricas
de gestdo (Fukuda-Parr, 2016). Nesse contexto, a insuficiéncia de dados consistentes e a auséncia
de mecanismos orcamentarios especificos fragilizam tanto o monitoramento das metas quanto a
formulacdo de politicas publicas fundamentadas em evidéncias, reduzindo a capacidade de transformar
compromissos normativos em resultados concretos.

Em sintese, o0 ODS 5 é formulado como pilar normativo que conecta dimensdes econémicas,
sociais e institucionais do desenvolvimento sustentdvel. Sua arquitetura explicita a intencdo de
enfrentar fatores estruturais associados a desigualdade de género e de integrar essa agenda aos
demais objetivos globais. A avaliacdo de sua efetividade, entretanto, depende da andlise de como tais
diretrizes sdo implementadas em contextos nacionais atravessados por desigualdades territoriais e

estruturais, aspecto que orienta a discussdo desenvolvida nas secdes seguintes.
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O conceitodedesenvolvimentoregional, paraalémdo crescimento econdmico agregado, deve
ser compreendido como processo de transformacao estrutural orientado a reducdo de assimetrias
intra e inter-regionais. Essa concepcao desloca o foco de indicadores macroeconGmicos para a
analise das dinamicas espaciais de acumulacdo, produtividade e acesso a direitos, reconhecendo
gue o territério constitui dimensdo constitutiva do desenvolvimento. Em formacdes histdricas como
a brasileira, tal abordagem exige enfrentar a heranga de um sistema econémico que, desde sua
génese colonial, articulou a ocupacdo do espaco em torno de polos exportadores relativamente
desconectados entre si, produzindo disparidades persistentes de renda, infraestrutura e capacidades
institucionais entre as regides (Furtado, 2005).

A andlise estrutural do desenvolvimento nacional demonstra que a concentracdo regional
da renda ndo é fendmeno conjuntural, mas tendéncia histérica. A coexisténcia de regides com
diferentes niveis de produtividade e dotacao de recursos, inseridas em um mesmo sistema monetario
e submetidas as mesmas regras macroeconomicas, tende a reforcar fluxos de capital em direcdo
aos centros mais dinamicos, aprofundando o subdesenvolvimento relativo das regides periféricas
(Furtado, 2005). O territério, nesse sentido, ndo constitui cendrio neutro onde a economia acontece,
mas construcdo social moldada pela divisdo espacial do trabalho e pelas hierarquias que organizam
a producdo e a circulacdo de riqueza (Massey, 1994).

Essa perspectiva exige abordagem multiescalar. O local ndo se explica apenas por suas
caracteristicas internas, mas pela posicdo que ocupa em redes mais amplas de relagdes econOmicas
e politicas. As dindmicas de uma cidade ou regido sdo atravessadas por fluxos nacionais e globais
de capital, tecnologia e decisdes politicas. No Brasil, tal configuracdo manifesta-se na histdrica
concentracdo de funcdes de comando, inovacdo e alta renda em determinadas areas do Sudeste,
enquanto outras regides permanecem vinculadas a atividades primdrias, trabalho de baixa
qualificacdo ou economias de subsisténcia (Furtado, 2005). A desigualdade regional, portanto, é
expressdo espacial das relacdes de producdo e da estrutura de poder que organiza a economia

nacional.
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Essa estrutura desigual também é atravessada pelas dimensGes de género e de raca.
A organizacdo do territério brasileiro foi marcada por hierarquias raciais que definiram quem
ocuparia determinados espacos urbanos e rurais e em que condi¢des. A chamada divisdo racial do
espaco, conforme problematizada por Lélia Gonzalez (2020), evidencia como a populacdo negra foi
historicamente confinada a areas de precariedade, tanto no campo quanto nas periferias urbanas,
gue funcionam como reservatérios de forca de trabalho para os setores hegemonicos da economia.
A espacializacdo da pobreza, nesse contexto, ndo é mero efeito colateral do crescimento desigual,
mas componente estrutural do padrao de desenvolvimento.

A dimens3o racial soma-se a divisdo sexual do trabalho, que Massey (1994) relaciona
diretamente a territorializacdo da desigualdade. Para a autora, a organizacao espacial das relacdes
de producdo ndo é neutra, pois participa ativamente da reproducdo das diferencia¢des sociais,
inclusive de género. Em contextos marcados por baixo dinamismo econdmico, determinadas regides
tendem a sustentar sua insercdao competitiva por meio da intensificacdo da exploracdo da forca de
trabalho feminina e negra, segmento que Lélia Gonzalez (2020) identifica como “massa marginal”
ou como parte de um exército industrial de reserva em condicdes periféricas. A elevada incidéncia
de informalidade e precariedade em territérios onde a presenca estatal é limitada evidencia a
consolidacdao de um ciclo de desvantagens cumulativas que, conforme argumenta Osorio (2021),
restringe a mobilidade social e contribui para a persisténcia das assimetrias raciais de renda.

Nessa perspectiva, a desigualdade territorial ndo opera como cendrio externo a
implementacado de politicas publicas, mas como elemento estrutural que condiciona seus resultados.
A divisdo espacial do trabalho, nos termos de Massey (1994), e a divisdo racial do espaco, conforme
problematizada por Gonzalez (2020), implicam que as possibilidades de autonomia econémica e
participacdo politica das mulheres variem significativamente segundo sua posi¢cdo na geografia do
desenvolvimento desigual. Politicas orientadas ao ODS 5 que desconsiderem essa dimensdo tendem
a permanecer no plano da igualdade formal, sem incidir sobre as bases materiais que sustentam a
subordinac3o. E nesse ponto que se impde a necessidade de examinar a igualdade de género como

arena estrutural, e ndo apenas como diretriz normativa.
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Se a efetivacdo do ODS 5 exige enfrentamento das estruturas que produzem e reproduzem a
subordinacdo de género, torna-se evidente que a mera ampliacdo da presenca feminina em espacos
institucionais ou no mercado de trabalho, desacompanhada da transformacdo das condicdes
materiais e simbdlicas que organizam a divisdo social do trabalho, é insuficiente para alterar
padrdes historicos de desigualdade. A promocdo da igualdade substantiva pressupde, portanto, a
reconfiguracdo das relacdes econdmicas, culturais e politicas que sustentam hierarquias de género,
raca e classe, de modo a incidir sobre os mecanismos que estruturam a distribuicdo de recursos,
reconhecimento e poder.

Nesse sentido, a interseccionalidade constitui ferramenta analitica indispensavel (Crenshaw,
1991). Ao evidenciar como diferentes eixos de opressdo se articulam e produzem vulnerabilidades
especificas, a perspectiva interseccional permite compreender que a desigualdade de género ndo se
distribui de forma homogénea. A experiéncia de mulheres negras e indigenas no Brasil, por exemplo,
é marcada pela articulacdo entre racismo estrutural e sexismo, que as posiciona na base da hierarquia
social (Santos; Teixeira, 2024). Conforme destaca Lélia Gonzalez (2020), o racismo e o sexismo
operam de forma combinada na formacdo social latino-americana, produzindo discriminaces que
ndo podem ser analisadas isoladamente. A interseccionalidade, portanto, ndo representa mera
soma de opressées, mas método que revela como o racismo organiza as hierarquias territoriais e
econdmicas, tornando determinados grupos mais expostos ao desemprego, a informalidade e as
crises (Osorio, 2021).

A partir dessa base, a teoria da justica proposta por Nancy Fraser (2013) oferece instrumental
relevante ao articular redistribuicdo e reconhecimento. A dimensdo redistributiva refere-se as
injusticas econdmicas associadas a ma distribuicdo de recursos e oportunidades. A dimensdo do
reconhecimento diz respeito as injusticas de status, expressas na desvalorizacdo cultural do feminino
e na naturalizacdo de papéis sociais. Politicas que se concentram exclusivamente na valorizacdo
simbdlica da diversidade, sem enfrentar as bases materiais da desigualdade, tendem a produzir

inclusdo superficial, compativel com modelos econémicos que mantém a exploracdao do trabalho
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feminino e racializado. A articulacdo entre redistribuicdo e reconhecimento revela-se, assim,
condicdo para transformacao estrutural.

O nucleo dessa dinamica manifesta-se de forma particularmente evidente na economia do
cuidado (Fraser, 2013). A organizacdo histérica do trabalho estruturou-se a partir de uma divisdo
sexual que atribuiu as mulheres a responsabilidade central pela reproducado social, frequentemente
de maneira ndo remunerada. O colapso do modelo tradicional de provedor Unico ndo foi
acompanhado por redistribuicdo equitativa das tarefas de cuidado, resultando na ampliacdo da
dupla jornada feminina (Fraser, 2013). A literatura feminista demonstra que o cuidado ndo constitui
recurso natural inesgotdvel, mas atividade essencial a sustentacdo da economia e a reproducdo
da forca de trabalho (Razavi, 2007). Quando o Estado reduz sua atuacdo, sobretudo em contextos
de ajuste fiscal ou precarizacdo das politicas sociais, 0 6nus da reproducdo social recai de maneira
desproporcional sobre as mulheres, especialmente aquelas situadas em regiGes periféricas e
atravessadas por vulnerabilidades raciais (Federici, 2019).

Essa dindamica assume expressao territorial concreta. Em areas caracterizadas por menor
oferta de servicos publicos, infraestrutura e emprego formal, o trabalho ndo remunerado de
subsisténcia e apoio comunitario converte-se em mecanismo de compensacdo das auséncias estatais
(Federici, 2019). A sobreposicdo entre desigualdade regional, racial e de género intensifica a carga
de trabalho invisivel e restringe as possibilidades de inser¢cdao econdmica qualificada. A economia do
cuidado, portanto, ndo pode ser tratada como questdo privada, mas como dimensao estruturante do
desenvolvimento, com efeitos diretos sobre a distribuicdo de oportunidades e sobre a reproducao
das desigualdades.

O racismo estrutural atua como elemento organizador dessa dinamica. Ao definir padroes
de acesso ao mercado de trabalho, a moradia e aos servicos publicos, ele contribui para a
consolidacdo de hierarquias territoriais que reproduzem desigualdades intergeracionais (Gonzalez,
2020). A persisténcia da desigualdade de renda entre brancos e negros, mesmo diante de avancos
educacionais, evidencia a existéncia de barreiras sistémicas que ndo se dissolvem por meio de
medidas formais de igualdade (Osorio, 2021). A desigualdade territorial, portanto, articula-se a

mecanismos de discriminacdo que operam simultaneamente no plano econdémico e cultural.
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Diantedessequadro,o0 ODS5somentese converteeminstrumento efetivode desenvolvimento
regional quando articulado a politicas estruturais capazes de promover justica em multiplas
dimensoes. Isso implica redistribuicdo econdmica que enfrente a divisdo sexual e racial do trabalho,
reconhecimento cultural que valorize o cuidado e combata estigmas, e ampliacdo da representacao
politicade grupos historicamente excluidos. Sem essa articulacdo, harisco de promover modernizacado

restrita, incapaz de alterar as hierarquias que sustentam o subdesenvolvimento regional.

A implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel no Brasil ndo pode ser
compreendida exclusivamente a partir dos documentos oficiais produzidos pelo Estado. Desde a
formulacdo da Agenda 2030, a atuacdo da sociedade civil organizada tem desempenhado papel decisivo
tanto na incorporagdo do marco normativo quanto na vigilancia sobre sua execugdo. Nesse contexto,
destaca-se o Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030, coalizdo formal que retine dezenas
de organiza¢Bes ndo governamentais, fundacdes, foruns e movimentos sociais com atuacdo em direitos
humanos, igualdade de género, justica racial, politicas socioambientais e desenvolvimento sustentavel
(GTSC A2030, 2025). A articulacdo dessas entidades expressa o acumulo histérico de organizacbes que
operam na linha de frente da defesa de direitos e do enfrentamento as desigualdades estruturais no pais.

Aatuacdodo Grupo de Trabalho configura modalidade especifica de incidéncia politicano campo da
governanca global. Ao dialogar simultaneamente com o Estado brasileiro e com organismos multilaterais,
o coletivo assume funcdo de controle social e responsabilizacdo publica quanto ao cumprimento das
metas pactuadas internacionalmente (GTSC A2030, 2025). Essa atuacdo ganha relevo em contextos de
instabilidade institucional e de retracdo de politicas sociais, nos quais compromissos normativos podem
ser formalmente mantidos, mas materialmente esvaziados. Nessa medida, o grupo opera como instancia
de resiliéncia democratica, buscando assegurar que as dimensdes de género, raca, direitos civis e justica

socioambiental permanecam centrais na agenda publica (GTSC A2030, 2025).
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O principal instrumento dessa atuacdo é o Relatdrio Luz da Sociedade Civil sobre a Agenda
2030, publicado anualmente desde 2017. Produzido a partir de metodologia participativa e
colaborativa, o relatdrio reune e sistematiza informacdes tendo como base, prioritariamente, os
dados oficiais do proprio Estado brasileiro. Quando ha lacunas informacionais ou descontinuidade
na producdo estatistica, recorre a pesquisas académicas e levantamentos conduzidos por
organizacdes da sociedade civil, de modo a preservar a consisténcia analitica (GTSC A2030, 2025).
O documento ndo se limita a compilacdo de indicadores, mas apresenta avaliacdo critica do grau
de implementacdo das metas, identificando avancos, retrocessos e estagnacées. Trata-se, até o
momento, da Unica ferramenta continua e independente com foco especifico no monitoramento
nacional dos ODS no pais.

O cardter independente do Relatério Luz confere-lhe relevancia particular no debate
publico. Ao produzir diagndstico fundamentado e acessivel, o documento amplia a transparéncia
sobre a implementacdo da Agenda 2030 e fortalece mecanismos de accountability. A andlise
desenvolvida pelo grupo evidencia como escolhas fiscais, prioridades orcamentarias e arranjos
politicos influenciam diretamente o cumprimento das metas, revelando que o distanciamento em
relacdo aos objetivos pactuados ndo decorre de fatalidade histdérica, mas de decisdes institucionais
concretas (GTSC A2030, 2025).

Nesse sentido, a elaboracdo do Relatdrio Luz insere-se em uma disputa narrativa mais ampla
sobre o significado e o alcance da Agenda 2030 no Brasil. Enquanto relatérios governamentais, como
os Relatdrios Nacionais Voluntdrios apresentados em féruns internacionais, tendem a enfatizar
avancos e compromissos formais, o Relatdrio Luz evidencia contradices, retrocessos e lacunas
estruturais (GTSC A2030, 2025). Um dos aspectos centrais dessa disputa refere-se a producdo e
a divulgacdo de dados. O documento denuncia a persisténcia de “invisibilidade estatistica” em
relacdo a populagcdes historicamente marginalizadas, incluindo mulheres, pessoas negras, povos
indigenas, comunidades quilombolas e populacdo LGBTQIA+. A auséncia ou insuficiéncia de dados
desagregados por sexo, raca, territério e outros marcadores sociais compromete diagndsticos
precisos e inviabiliza politicas publicas direcionadas a superacdo das desigualdades, em desacordo

com a propria meta 17.18 da Agenda 2030 (GTSC A2030, 2025).
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Ao explicitar tais lacunas, o Relatdrio Luz ndo apenas informa sobre o afastamento do pais
em relacdo as metas globais, mas também evidencia os bloqueios estruturais que condicionam sua
implementacdo. O monitoramento independente, assim, assume carater politico ao revelar a distancia
entre compromissos internacionais e escolhas internas de politica publica.

A literatura sobre governanca global destaca que a efetividade de compromissos multilaterais
depende da atuacdo da sociedade civil como mecanismo de responsabilizacdo em contextos marcados
por déficit democratico estrutural (Scholte, 2004). Em arranjos baseados em adesdo voluntaria e metas
nao coercitivas, como a Agenda 2030, a transparéncia, o monitoramento independente e a pressao
publica tornam-se engrenagens centrais de eficacia normativa.

Essa dindmica também pode ser compreendida a luz da teoria das redes transnacionais de
advocacy, segundo a qual atores domésticos recorrem a arenas internacionais quando os canais
internos de responsabilizacdo se mostram limitados, produzindo o chamado “efeito bumerangue”
(Keck; Sikkink, 2014). Ao mobilizar compromissos assumidos no plano global e produzir informacdes
estrategicamente organizadas, a sociedade civil transforma promessas diplomaticas em parametros
de cobranca publica, evidenciando a distancia entre discurso e pratica e tensionando os bloqueios
estruturais a implementacdo do ODS 5.

Nesse contexto, a producdo e a circulacdo estratégica de informacgdes configuram instrumentos
centrais de influéncia politica. A sistematizacdo de dados desagregados e a denuncia de lacunas
estatisticas ndo operam apenas como exercicio técnico, mas como mecanismo de responsabilizacdo
gue evidencia a distancia entre discurso e pratica. Essa ldgica ajuda a explicar tanto a relevancia do
Relatério Luz quanto os limites estruturais enfrentados pelo ODS 5, especialmente nas dimensdes que
exigem transformacdes econOmicas e territoriais mais profundas.

Assim, o Relatdrio Luz configura-se como producdao de conhecimento critico que articula
dados empiricos, andlise institucional e defesa de direitos. Ao tensionar narrativas oficiais e visibilizar
desigualdades estruturais, a sociedade civil contribui para ampliar o debate sobre desenvolvimento
sustentdvel no Brasil. Essa dimensdo critica do monitoramento constitui elemento fundamental para
compreender os limites enfrentados pelo ODS 5 no contexto nacional, analise que serd aprofundada
nos tépicos subsequentes a partir de dados divulgados em 2025 pelo Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica (IBGE) e pelo préprio relatdrio.

> REVISTA BRASILEIRA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
e : 1134
V.22, N4, Edicéio Especial 2026 | https://www.rbgdr.net/



A sistematizacdo e o cruzamento de dados oficiais realizados pelo IX Relatério Luz evidenciam
gue o cumprimento das metas associadas ao ODS 5 no Brasil encontra obstaculos que ultrapassam
a dimensdo normativa e juridica. A desigualdade de género manifesta-se de forma estrutural,
articulando-se as dinamicas de raca e classe que historicamente organizaram a formacdo social
brasileira (Gonzalez, 2020). A leitura dos indicadores sob perspectiva interseccional revela que os
avancos formais ndo tém sido suficientes para alterar padrdes persistentes de exclusdao material.

A pobreza no pais apresenta nitida marca racial e de género. A interseccdo entre sexo e
cor ou raga constitui determinante central das condi¢des de vida, posicionando mulheres pretas
e pardas como o grupo mais vulnerdvel a escassez material (IBGE, 2025). A pobreza atinge 30,4%
das mulheres negras, enquanto a extrema pobreza alcanca 4,5% (IBGE, 2025). Em contraste,
entre homens brancos, esses indices correspondem a 14,7% e 2,2%, respectivamente (IBGE,
2025). Em termos mais amplos, 66,3% das pessoas pretas e pardas encontram-se em situacdo de
empobrecimento, frente a 17,7% das pessoas brancas (GTSC A2030, 2025). Esses dados evidenciam
gue a exclusdo econdmica no Brasil ndo se distribui de forma aleatéria, mas acompanha hierarquias
raciais e de género profundamente enraizadas.

A chamada feminizacdo da pobreza, entretanto, ndo pode ser reduzida a mera constatacdo
estatistica de escassez monetdria ou a simples identificacdo de lares chefiados por mulheres.
Conforme argumenta Sylvia Chant (2008), o foco exclusivo na renda obscurece dimensdo central
da desigualdade de género, que se manifesta naquilo que a autora denomina “feminizacdo da
responsabilidade e da obrigacdo”. A assimetria ndo reside apenas na menor disponibilidade de
recursos, mas no fardo desproporcional de tempo, esforco e trabalho ndo remunerado que recai
sobre as mulheres na garantia da sobrevivéncia de seus lares. Em contextos de retracdo estatal e
precarizacdo do mercado de trabalho, esse 6nus tende a se intensificar, reforcando a sobreposicdo
entre desigualdade econ6mica, divisao sexual do trabalho e vulnerabilidade territorial.

As assimetrias estruturais refletem-se de maneira ainda mais contundente nos indicadores
de saude, especialmente na mortalidade materna, cuja reducdo integra a meta 3.1 da Agenda 2030,
com repercussdes diretas sobre o ODS 5. O Relatério Luz demonstra que a razdo de mortalidade

materna entre mulheres negras é duas vezes superior a registrada entre mulheres brancas, revelando
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a persisténcia de desigualdades de acesso e qualidade no atendimento a saude (GTSC A2030, 2025). O
racismo institucional e a precarizacdo dos servicos afetam de forma agravada mulheres indigenas, as
moradoras das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, mulheres com baixa escolaridade e meninas entre
10 e 14 anos, cuja taxa de mortalidade materna supera em 38% a de mulheres com mais de 20 anos (GTSC
A2030, 2025). Tais disparidades indicam que a desigualdade de género assume contornos territoriais e
raciais especificos, configurando quadro em que vulnerabilidades se sobrepdem e se potencializam
(Werneck, 2016).

O nucleo estrutural dessa desigualdade encontra-se na divisdo sexual e racial do trabalho de
cuidado, dimensdo expressamente contemplada pelameta 5.4 do ODS 5. O Relatério Luz aponta retrocessos
nesse campo, destacando que o trabalho doméstico e de cuidado ndo remunerado, estimado em cerca
de 13% do Produto Interno Bruto, permanece concentrado nas mulheres, que dedicam aproximadamente
dez horas semanais a mais do que os homens a essas atividades (GTSC A2030, 2025). No mercado de
trabalho remunerado, o setor de cuidados caracteriza-se por elevada informalidade e baixos salarios,
sendo majoritariamente ocupado por mulheres, entre as quais as cuidadoras negras representam 47,8%
da forca de trabalho, enquanto as mulheres ndo negras representam 23,4% (GTSC A2030, 2025). Esse
contingente enfrenta multiplas formas de exclusdo, atuando frequentemente em condicOes precarias e
submetido a deslocamentos urbanos extensos e mal estruturados (GTSC A2030, 2025). A sobreposi¢do
entre desigualdade racial, divisdo sexual do trabalho e precarizacdo territorial reforca a centralidade da
economia do cuidado como eixo estruturante das disparidades observadas.

A persisténcia desses bloqueios estd diretamente associada a auséncia de priorizacdo orcamentaria.
O Relatério Luz demonstra que as politicas voltadas a igualdade de género operam com recursos
significativamente inferiores as necessidades identificadas. O ODS 5 figura como o objetivo que recebeu
o menor volume de investimentos ao longo da década de vigéncia da Agenda 2030. Os desembolsos do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social destinados a essa agenda somaram apenas RS
130,8 milhdes nos ultimos dez anos (GTSC A2030, 2025). A insuficiéncia de financiamento compromete
a capacidade institucional de implementar politicas de enfrentamento a violéncia, de promocdo da
autonomia econdmica e de ampliagdo de servicos publicos de cuidado. A fragilidade orcamentdria, nesse

sentido, ndo constitui elemento secunddrio, mas componente estrutural que perpetua desigualdades.
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O conjunto desses dados evidencia que os entraves a implementacdo do ODS 5 no Brasil ndo se
limitam a auséncia de normas ou programas especificos. Eles decorrem da articulacdo entre pobreza
racializada, feminizacdo da pobreza, desigualdades no acesso a saude, sobrecarga do trabalho de cuidado
e subfinanciamento cronico das politicas de igualdade. Tais fatores configuram bloqueios estruturais
gue condicionam a efetividade das metas globais e demonstram que a superacdo da desigualdade de
género exige enfrentamento simultaneo das hierarquias econémicas, raciais e territoriais que organizam

o desenvolvimento nacional.

A efetividade do ODS 5 encontra limites que ndo podem ser compreendidos sem considerar
a dimensdo territorial da desigualdade no Brasil. A desigualdade de género ndo se manifesta em um
espaco neutro; ela é mediada porassimetrias regionais historicamente constituidas, que condicionam
0 acesso a renda, a servicos publicos, a infraestrutura e a oportunidades de insercao produtiva. O
territorio, nesse sentido, atua como variavel estrutural que intensifica ou mitiga vulnerabilidades,
de modo que a posicao geografica das mulheres no mapa do desenvolvimento nacional influencia
diretamente suas possibilidades de autonomia econémica e participacao social.

Ageografiadapobrezano paisrevela disparidadesregionais evidentes. Os dados maisrecentes
indicam que as regides Norte e Nordeste concentram os menores rendimentos médios e as maiores
taxas de pobreza, medida pela linha de USS 6,85 diarios (IBGE, 2025). Em 2024, 35,9% da populacdo
do Norte e 39,4% da populacdao do Nordeste encontravam-se nessa condicdo, enquanto as regides
Sul e Sudeste registraram indices significativamente inferiores, de 11,2% e 15,6%, respectivamente
(IBGE, 2025). A desigualdade torna-se ainda mais expressiva quando se observa a extrema pobreza,
definida pela linha de USS 2,15 didrios. Embora o Nordeste concentre 26,9% da populagdo nacional,
abriga mais da metade, 50,3%, de todas as pessoas em situacdo de extrema pobreza no pais
(IBGE, 2025). As diferencas de renda per capita entre unidades federativas reforcam essa clivagem
estrutural: em estados como o Maranhao, o rendimento domiciliar médio corresponde a cerca de
um terco do registrado no Distrito Federal (GTSC A2030, 2025). Para as mulheres residentes nas

regioes Norte e Nordeste, essas condicdes materiais reduzem significativamente as possibilidades
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concretas de realizacdao das metas de autonomia e empoderamento previstas na Agenda 2030.

A precarizacdao do mercado de trabalho acompanha essa mesma cartografia da desigualdade.
A informalidade, que atinge de forma contundente as mulheres situadas na base da piramide
ocupacional, apresenta forte concentracdo regional. Em 2024, a proporc¢do de trabalhadores em
ocupacdes informais alcancou 58,9% no Norte e 56,6% no Nordeste, contrastando com 27,4% no
Sul e 34,7% no Sudeste (GTSC A2030, 2025). Estados como Maranhdo, Para e Piaui registram taxas
superiores a 63%, evidenciando a fragilidade estrutural do mercado de trabalho nessas areas (GTSC
A2030, 2025). A informalidade, contudo, ndo é apenas fendmeno regional, mas também racial. Ela
atinge 45,6% da populacdo negra ocupada, frente a 34,0% da populacdo branca, o que demonstra
a articulacdo entre desigualdade territorial e racial na reproducdo da desprotecdo social (GTSC
A2030, 2025). Mulheres negras, especialmente nas periferias urbanas e zonas rurais empobrecidas,
encontram-se na intersec¢do dessas vulnerabilidades.

As estatisticas contemporaneas corroboram a andlise da divisdo racial do espaco formulada
por Lélia Gonzalez (2020), segundo a qual a formacdo territorial brasileira produziu segregacdes
duradouras. Essa estrutura historica reverbera nos indicadores atuais, que apontam que 66,3%
das pessoas pretas e pardas encontram-se em situacdao de empobrecimento, frente a 17,7% das
pessoas brancas (GTSC A2030, 2025). Soma-se a isso a insuficiéncia de saneamento basico, a
precariedade habitacional e a exposicdo a eventos climaticos extremos, que afetam de maneira
desproporcional areas rurais e periferias urbanas, onde a presenca estatal é limitada (GTSC A2030,
2025). Nesse contexto, o chamado racismo ambiental agrava os impactos de desastres e crises
climaticas, penalizando mulheres negras e indigenas que enfrentam a destruicao de suas moradias,
a interrupcao das atividades de subsisténcia e a ampliacdo da sobrecarga de cuidados em situacdes
emergenciais (GTSC A2030, 2025). A reproducdo social, ja tensionada pela precarizacdo econémica,
torna-se ainda mais onerosa nesses territorios.

A andlise territorial dos dados evidencia que os bloqueios a implementacdo do ODS 5 ndo
podem ser dissociados da estrutura espacial do desenvolvimento brasileiro. As metas de igualdade
de género tendem a fracassar quando formuladas a partir de concepcdo abstrata de “mulher”,

desconsiderando que as barreiras a autonomia econémica e politica sdo mediadas por hierarquias
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regionais e raciais consolidadas historicamente. A desigualdade territorial, articulada a divisao racial
do espaco e a precarizacao do trabalho, impd&e limites estruturais que extrapolam a formulacdo
normativa do ODS 5, condicionando sua efetividade no contexto nacional.

A andlise desenvolvida nesta secao evidencia que os obstaculos a implementacdo do ODS
5 no Brasil ndo decorrem da auséncia de formulacdo normativa adequada, mas da persisténcia
de bloqueios estruturais que atravessam a organizacdo econOmica, racial e territorial do pais. O
Relatdrio Luz 2025, ao sistematizar e interpretar dados oficiais sob perspectiva critica, demonstra
gue a desigualdade de género opera de maneira interseccional, articulando pobreza racializada,
feminizacdo da precariedade, assimetrias no acesso a saude e sobrecarga do trabalho de cuidado.

Os indicadores examinados revelam que as metas associadas ao ODS 5 se confrontam com
realidade marcada por concentracdo regional da pobreza, elevada informalidade em determinadas
areas do territério e desigual distribuicdo de infraestrutura e servicos publicos. A dimensdo territorial
ndo constitui varidvel acesséria, mas elemento estruturante da desigualdade, condicionando
as possibilidades concretas de autonomia econémica e participacdo politica das mulheres. A
sobreposicdo entre raca, género e localizacdao geografica intensifica vulnerabilidades e restringe a
capacidade de efetivacao das politicas de igualdade.

Além disso, o subfinanciamento crénico das politicas voltadas a igualdade de género
evidencia a distancia entre compromissos internacionais e prioridades orcamentdrias nacionais
(Rocha; Marques, 2024). A insuficiéncia de recursos compromete a consolidacdo de mecanismos
institucionais capazes de enfrentar violéncia, precarizacao do trabalho e desigualdades de acesso a
direitos, mantendo inalteradas as bases materiais que sustentam a subordinacao.

Desse modo, o ODS 5 encontra limites estruturais que extrapolam sua formulacdao normativa.
Sua efetividade depende da articulacdo com politicas redistributivas, territoriais e antirracistas que
enfrentem as hierarquias histéricas do desenvolvimento brasileiro. Sem essa inflexdo, a igualdade
de género permanece como diretriz formal dissociada das condi¢cdes concretas que organizam o
territorio e a economia nacional, revelando a necessidade de repensar a implementacdo da Agenda

2030 a luz das desigualdades estruturais que a atravessam.

> REVISTA BRASILEIRA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
e : 1139
V.22, N4, Edicéio Especial 2026 | https://www.rbgdr.net/



OODS5representaavancoexpressivoemrelacdoaagendainternacionalanterior. Diferentemente
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, que restringiam a igualdade de género a métricas
simplificadas, como a paridade no acesso a educagdo bésica, o ODS 5 institui marco normativo abrangente
e potencialmente transformador (Fukuda-Parr, 2016). Sua formulacdo incorpora reivindicagées histéricas
dos movimentos de mulheres ao tratar a desigualdade como fendmeno estrutural e multidimensional. As
metas associadas ao objetivo abordam temas centrais para a superacdo da subordinacdo feminina, como
a eliminacdo da violéncia de género, o acesso universal aos direitos sexuais e reprodutivos, a igualdade
de direitos a recursos econdmicos e, de forma inovadora, o reconhecimento e a valorizacdo do trabalho
domeéstico e de cuidado ndo remunerado (ONU, 2015). Ao deslocar o cuidado da esfera privada para o
centro da agenda internacional, o ODS 5 amplia o horizonte normativo da politica de igualdade.

Outra contribuicdo relevante reside na énfase conferida a producdo de dados desagregados e
a visibilizacdo estatistica das desigualdades. A Agenda 2030 estabelece a necessidade de dados de alta
qualidade, oportunos e confiaveis, desagregados por renda, género, idade, raca, etnia e localizacdo
geografica (ONU, 2015). Essa exigéncia metodoldgica pressiona pelo aprimoramento dos sistemas
estatisticos nacionais e busca impedir que as politicas publicas operem a partir da abstracdo de
uma “mulher universal”. A producdo de estatisticas interseccionais ndo apenas legitima denuncias
de marginalizacdo, mas também fornece base empirica para politicas direcionadas a superacdo de
desigualdades raciais e de classe.

O ODS 5 também funciona como eixo transversal essencial ao cumprimento da Agenda 2030. A
igualdade de género é compreendida como pré-requisito para a erradicacdo da pobreza, para a melhoria
dos indicadores de saude e para a promocao do trabalho decente. Essa abordagem impde deslocamento
nos modelos tradicionais de planejamento estatal, exigindo que a perspectiva de género seja integrada a
macroeconomia, aos instrumentos orcamentarios e as politicas territoriais. Instituicdes regionais, como
a Comissdo EconOmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL, 2018), enfatizam a necessidade de
incorporacao sistematica dos ODS nos planos nacionais e subnacionais de desenvolvimento, promovendo
coerénciaintersetorial e articulacdo entre escalas de governanca. Nesse sentido, o ODS 5 oferece referencial

normativo capaz de orientar a reorganizacao das politicas publicas sob perspectiva mais integrada.
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A ambicdo normativa do ODS 5, entretanto, confronta-se com restricdes materiais e
institucionais significativas. A implementacdo de politicas capazes de enfrentar violéncia de
género, ampliar infraestrutura publica de cuidados ou garantir autonomia econémica exige
volume expressivo de investimentos; contudo, a agenda global de austeridade fiscal e ajuste
estrutural tem limitado a capacidade de acdo do Estado (Federici, 2019). O desinvestimento em
servicos essenciais, como saude, educacado e assisténcia social, transfere para as familias o custo da
reproducdo social, ampliando a sobrecarga do trabalho ndo remunerado das mulheres (Federici,
2019). O subfinanciamento esvazia o potencial transformador do ODS 5, convertendo-o, em muitos
contextos, em compromisso formal desvinculado de base material adequada.

Outro limite refere-se a auséncia de territorializacao efetiva das diretrizes globais. Embora
o desenvolvimento sustentavel pressuponha articulacdo entre escalas de governanca, a adaptacao
nacional dos ODS frequentemente dilui a responsabilidade politica sobre as causas locais da
desigualdade (Kanie; Biermann, 2017). No Brasil, as estatisticas oficiais revelam disparidades
regionais profundas (IBGE, 2025). A auséncia de estratégias territoriais robustas impede que as
metas globais se traduzam em politicas concretas nas areas rurais e periferias urbanas, onde a
presenca estatal é historicamente insuficiente e a reproducdo da vida depende de forma intensa do
trabalho de mulheres negras e indigenas (Federici, 2019).

A persisténcia do racismo estrutural constitui limite adicional a efetividade do ODS 5. A
estruturacdo racial das sociedades latino-americanas opera como mecanismo continuo de exclusao,
mascarado por narrativas que negam a centralidade da discriminacdo racial. A divisdo racial do
trabalho permanece intocada pelo discurso formal de desenvolvimento: mulheres negras continuam
concentradas nos estratos inferiores do mercado de trabalho, especialmente no emprego doméstico
e em servicos desvalorizados, enfrentando discriminaces simultdneas de classe, raca e género
(Gonzalez, 2020). Em economias periféricas, o racismo ndo se apresenta como residuo histérico,
mas como instrumento que contribui para a reducdo de custos de producdo e a manutencao de
privilégios. Nesse contexto, marcos normativos internacionais mostram-se limitados se ndo forem

acompanhados de enfrentamento direto dessas estruturas.
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Esses condicionantes ndo sdo exclusivos do Brasil: em escala global, vulnerabilidades
semelhantes se sobrepdem. Mulheres com deficiéncia apresentam probabilidade significativamente
menor de ter acesso a planejamento familiar e inclusdo digital, enquanto mulheres indigenas e rurais
enfrentam restricdes severas no acesso a infraestrutura basica e instancias decisdrias sobre recursos
naturais (ONU Mulheres, 2025). No pior cenadrio climatico projetado, a crise climatica podera levar
até 158,3 milhdes adicionais de mulheres e meninas para a extrema pobreza até 2050, revelando
gue a desigualdade de género estd intrinsecamente conectada a desafios sistémicos como justica
ambiental e transicdo energética (ONU Mulheres, 2025).

Por fim, a fragilidade institucional compromete a capacidade de implementacdo das metas.
O modelo de governanca por metas, baseado em adesdo voluntaria e mecanismos ndo coercitivos,
depende da vontade politica dos governos nacionais (Kanie; Biermann, 2017). No campo das politicas
de género e racga, as estruturas administrativas sdo frequentemente periféricas, subfinanciadas e
vulnerdveis a mudancas de orientacdo governamental. A baixa representatividade de mulheres,
especialmente mulheres negras, nos espacos de decisdo reforca o distanciamento entre prioridades
institucionais e experiéncias concretas das populacdes mais vulneraveis (Gonzalez, 2020). Esses
fatores limitam a capacidade de o ODS 5 operar como instrumento de transformacao estrutural.

A luz desses elementos, o ODS 5 pode ser compreendido como condicdo necesséaria,
mas insuficiente, para a promoc¢do do desenvolvimento regional com justica social. Seu marco
normativo amplia horizontes e fornece ferramentas relevantes de visibilizacdo e planejamento.
Contudo, sem financiamento adequado, territorializacdo efetiva, enfrentamento do racismo
estrutural e fortalecimento institucional, suas metas tendem a permanecer no plano declaratdrio.
A superacdo das desigualdades de género no Brasil depende da articulagdo entre compromisso
normativo e transformacao concreta das estruturas econémicas, raciais e territoriais que organizam
o desenvolvimento nacional. O desenvolvimento sustentavel revela-se invidvel sem o enfrentamento
direto do racismo e do sexismo como sistemas de poder que estruturam a exclusdo e regulam a

distribuicdo desigual de recursos, oportunidades e reconhecimento no pais.
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A analise desenvolvida ao longo deste artigo evidencia que o ODS 5 ocupa posicdo estratégica
na arquitetura da Agenda 2030 ao afirmar a igualdade de género como eixo estruturante do
desenvolvimento sustentdvel. Ao incorporar dimensdes como o enfrentamento da violéncia, o acesso
a direitos sexuais e reprodutivos, a redistribuicdo de recursos econémicos e o reconhecimento do
trabalho de cuidado, o objetivo amplia o horizonte normativo da politica internacional e consolida
demandas histdricas dos movimentos de mulheres no plano multilateral. Sua transversalidade e a
exigéncia de dados desagregados reforcam a centralidade da perspectiva de género na formulacdo
e no monitoramento das politicas publicas.

Contudo, ainvestigacdo apoiada no IX Relatério Luz 2025 demonstra que a densidade normativa
do ODS 5 encontra limites significativos quando confrontada com a estrutura socioecondmica brasileira.
A desigualdade de género manifesta-se de maneira indissociavel das hierarquias raciais e territoriais
gue organizam o desenvolvimento nacional. A pobreza racializada, a feminizacdo da precariedade, a
persisténcia de taxas desproporcionais de mortalidade materna entre mulheres negras, a sobrecarga
do trabalho de cuidado e o subfinanciamento cronico das politicas de igualdade configuram bloqueios
estruturais que ndo se dissolvem por meio de compromissos formais.

A dimensao territorial revelou-se elemento decisivo dessa equacdo. A concentracdo regional
da pobreza e da informalidade nas regides Norte e Nordeste, associada a histérica divisdo racial
do espaco, demonstra que as oportunidades de autonomia economica e participacdo politica das
mulheres variam de acordo com sua insercao na geografia desigual do pais. Nesse contexto, a
auséncia de estratégias robustas de territorializacdo dos ODS fragiliza sua capacidade de produzir
transformacdes concretas nas areas rurais e nas periferias urbanas, onde a reproducdo da vida
depende intensamente do trabalho de mulheres negras e indigenas.

A partir desse conjunto de evidéncias, sustenta-se que o ODS 5 somente pode contribuir
efetivamente para o desenvolvimento regional se articulado a politicas estruturais orientadas pela
redistribuicdo econémica, pelo reconhecimento das desigualdades raciais e pela reorganizacdo
territorial das capacidades estatais. Aigualdade de género, compreendida em sua dimensdo substantiva,

exige enfrentamento simultdneo da divisdo sexual e racial do trabalho, da precarizacdo do cuidado
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e das assimetrias regionais que moldam o acesso a direitos e oportunidades. Sem tal articulacdo,
o compromisso de “ndo deixar ninguém para tras” corre o risco de permanecer como formulacdo
normativa desvinculada das condicdes materiais que sustentam o subdesenvolvimento regional.

Os achados do presente estudo indicam, ainda, a necessidade de aprofundar investigacoes
sobre 0os mecanismos institucionais de internalizacdo e territorializacdo da Agenda 2030 no Brasil.
Torna-se relevante examinar de que modo estados e municipios tém incorporado a perspectiva de
género em seus instrumentos de planejamento, bem como identificar experiéncias subnacionais
capazes de integrar politicas de cuidado, reducdo das desigualdades raciais e desenvolvimento
territorial. A analise comparada dessas iniciativas pode contribuir para compreender as condi¢des
sob as quais compromissos globais se convertem em transformacdes locais efetivas.

Nesse sentido, o desenvolvimento regional deve ser compreendido como projeto de
justica estrutural, orientado a reconfiguracdo das hierarquias territoriais, raciais e de género que
moldam o acesso a direitos e oportunidades no Brasil. A incorporacdo da perspectiva de género ndo
constitui elemento acessério do planejamento estatal, mas condicdo para reorganizar prioridades
orcamentarias, fortalecer capacidades locais e enfrentar desigualdades intergeracionais. O
protagonismo feminino, especialmente de mulheres negras e periféricas, nos espacos de formulacao
e decisdo politica revela-se elemento indispensavel para que a Agenda 2030 se traduza em
transformacdo substantiva e ndo apenas em compromisso formal.

Este estudo apresenta limitacdes inerentes ao seu desenho metodoldgico. Por basear-se em
analise documental do IX Relatdrio Luz e de dados estatisticos oficiais, ndo contempla investigacdo
empirica junto a atores institucionais ou beneficiarios das politicas publicas, tampouco permite
avaliar diferencas na implementacdo do ODS 5 entre estados e municipios. Os resultados, portanto,
devem ser compreendidos como interpretacdo critica fundamentada em evidéncias documentais,
cuja ampliacdo poderad ser favorecida por estudos comparativos e pesquisas de campo.

Em sintese, 0 ODS 5 constitui marco normativo indispensavel, mas sua poténcia transformadora
depende da capacidade de incidir sobre as estruturas econdmicas, raciais e territoriais que organizam
a sociedade brasileira. Sem o enfrentamento dessas bases materiais da desigualdade, a igualdade

de género tende a permanecer como promessa formal dissociada das realidades regionais. Ao
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reinterpretar criticamente as evidéncias produzidas pelo IX Relatdrio Luz a partir da literatura sobre
desenvolvimento regional e interseccionalidade, este estudo indica que os entraves a efetividade do
ODS 5 decorrem menos da insuficiéncia normativa do objetivo e mais da persisténcia de estruturas
econbmicas, raciais e territoriais que condicionam sua implementacdo no contexto brasileiro.
A consolidacdo de uma abordagem interseccional e multiescalar no campo do desenvolvimento
sustentavel revela-se, portanto, ndo apenas exigéncia tedrica, mas imperativo politico para a

construcdo de justica social concreta.

COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE (CEPAL). La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible: una oportunidad para América Latina y el Caribe: objetivos, metas e indicadores mundiales. Santiago:
CEPAL, 2018. Disponivel em: https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/cb30a4de-7d87-4e79-8e7a-
ad5279038718/content. Acesso em: 25 fev. 2026.

CHANT, Sylvia. The “feminisation of poverty” and the “feminisation” of anti-poverty programmes: Room for revision?.
The Journal of Development Studies, v. 44, n. 2, p. 165-197, 2008. Disponivel em: https://www.tandfonline.com/doi/
full/10.1080/00220380701789810. Acesso em: 25 fev. 2026.

CRENSHAW, Kimberle. Mapping the margins: intersectionality, identity politics, and violence against women of color.
Stanford Law Review, v. 43, n. 6, p. 1241-1299, 1991. Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/1229039. Acesso
em: 14 fev. 2026.

FEDERICI, Silvia. O ponto zero da revolugio: trabalho doméstico, reproducao e luta feminista. Trad. Coletivo Sycorax.
S3o Paulo: Elefante, 2019.

FRASER, Nancy. Fortunes of feminism: from state-managed capitalism to neoliberal crisis. Londres: Verso, 2013.

FUKUDA-PARR, Sakiko. From the Millennium Development Goals to the Sustainable Development Goals: shifts in
purpose, concept, and politics of global goal setting for development. Gender & Development, [S. I.], v. 24, n. 1, p. 43-
52, 2016. Disponivel em: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13552074.2016.1145895. Acesso em: 27 fev.
2026.

FURTADO, Celso. Formagao econ6mica do Brasil. 32. ed. Rio de Janeiro: Companhia Editora Nacional, 2005.

GONZALEZ, Lélia. Por um feminismo afro-latino-americano: ensaios, intervengdes e didlogos. Organizacdo de Flavia
Rios e Marcia Lima. Rio de Janeiro: Zahar, 2020.

GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDADE CIVIL PARA A AGENDA 2030 (GTSC A2030). IX Relatério Luz da Sociedade Civil
sobre a Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel — Brasil 2025. Recife: Gestos, 2025. Disponivel em: https://
gtagenda2030.org.br/wp-content/uploads/2025/09/relatorio-luz-2025.pdf. Acesso em: 27 fev. 2026.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Coordenacéo de Populacdo e Indicadores Sociais. Sintese
de indicadores sociais: uma analise das condiges de vida da populagdo brasileira: 2025. Rio de Janeiro: IBGE, 2025.
Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102240.pdf. Acesso em: 27 fev. 2026.

KANIE, Norichika; BIERMANN, Frank (org.). Governing through goals: sustainable development goals as governance
innovation. Cambridge, MA: MIT Press, 2017.

> REVISTA BRASILEIRA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
V.22, N4, Edicéio Especial 2026 | https://www.rbgdr.net/

1145



KECK, Margaret; SIKKINK, Kathryn. Activists beyond borders: advocacy networks in international politics. Ithaca:
Cornell University Press, 2014.

MASSEY, Doreen B. Space, place and gender. Minneapolis: University of Minnesota Press, 1994.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Assembleia Geral. Transforming our world: the 2030 Agenda for
Sustainable Development. Resolu¢do A/RES/70/1, 25 set. 2015. Nova York: ONU, 2015. 35 p. Disponivel em: https://
digitallibrary.un.org/record/3923923?v=pdf. Acesso em: 25 fev. 2026.

ONU MULHERES. Progress on the Sustainable Development Goals: the gender snapshot 2025. Nova York: UN
Women, 2025. Disponivel em: https://www.unwomen.org/sites/default/files/2025-09/progress-on-the-sustainable-
development-goals-the-gender-snapshot-2025-en.pdf. Acesso em: 25 fev. 2026.

OSORIO, Rafael Guerreiro. A desigualdade racial no Brasil nas trés ultimas décadas. Brasilia: IPEA, 2021. (Texto para
Discussdo, n. 2657). Disponivel em: https://www.econstor.eu/bitstream/10419/240851/1/td-2657.pdf. Acesso em: 25
fev. 2026.

RAZAVI, Shahra. The political and social economy of care in a development context: conceptual issues, research
questions and policy options. Genebra: UNRISD, 2007. (Gender and Development Programme Paper Number 3).
Disponivel em: https://cdn.unrisd.org/assets/library/papers/pdf-files/razavi-paper.pdf. Acesso em: 25 fev. 2026.

ROCHA, Leticia; MARQUES, Veronica Teixeira. Violéncia contra as mulheres, politicas publicas e interseccionalidade: uma
analise a partir do orcamento federal. In: BRENNAND, Edna Gusmao de Gdes; DUTRA, Delamar José Volpato (Coord.).
Anais do Simpdésio Interdisciplinar sobre Violéncias (SISV). UFPB: Even3, 2024. Disponivel em: https://www.even3.
com.br/ebook/sisv2024/946178-VIOLENCIA-CONTRA-AS-MULHERES-POLITICAS-PUBLICAS-E-INTERSECCIONALIDADE--
UMA-ANALISE-A-PARTIR-DO-ORCAMENTO-FEDERAL. Acesso em: 3 mar. 2026.

SANTOS, Leticia Rocha; TEIXEIRA, Jodo Paulo Allain. O pensamento feminista negro brasileiro e sua contribuicdo para
os estudos decoloniais. Interfaces Cientificas-Humanas e Sociais, v. 12, n. 2, p. 538-548, 2024. Disponivel em: https://
periodicos.set.edu.br/humanas/article/view/11996. Acesso em: 10 fev. 2026.

SCHOLTE, Jan Aart. Civil society and democratically accountable global governance. Government and Opposition,
Cambridge, v. 39, n. 2, p. 211-233, abr. 2004. Disponivel em: https://www.cambridge.org/core/journals/government-
and-opposition/article/abs/civil-society-and-democratically-accountable-global-governance/2E1963B53F9446423E5A
BF40B8C33E3D. Acesso em: 15 mar. 2026.

WERNECK, Jurema. Racismo institucional e saide da populacdo negra. Saude e Sociedade, v. 25, p. 535-549, 2016.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/sausoc/a/bJdS7R46GV7PB3wV54qW7vm/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 10
mar. 2026.

@ @ Esta obra esta licenciada com uma Licenca Creative Commons

Atribuicdo 4.0 Internacional.

> REVISTA BRASILEIRA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
e : 1146
V.22, N4, Edicéio Especial 2026 | https://www.rbgdr.net/



f t -
FUNDAGAO DE APOIO A PESQUISA, graduac;éo

TECNOLOGIA E INOVAGAO

UNITAU

Universidade de Taubaté



https://unitau.br/
https://novo.fapeti.com.br/

