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RESUMO

O presente trabalho analisa o direito ao cuidado e os direitos das mulheres ao lazer, descanso, trabalho e convivéncia
familiar no ambito do Sistema Interamericano de Protegdo dos Direitos Humanos, tendo como objetivo investigar como
esses direitos sdo reconhecidos e promovidos nos instrumentos internacionais e como é a sua aplicagdo no Brasil. A
metodologia utilizada consiste em pesquisa bibliografica e documental, com analise de tratados, resolugbes e parece-
res da Organizagcdo dos Estados Americanos e da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Os resultados indicam que,
embora existam avangos normativos, especialmente com o Proto-colo de Sdo Salvador, a Lei Modelo Interamericana
de Cuidados e o Parecer Consultivo OC-31/2025, tais marcos sdo recentes e ainda insuficientes para garantir plena
efetividade, persis-tindo a sobrecarga feminina decorrente da dupla jornada de trabalho, que dificulta o exercicio pleno
desses direitos. Conclui-se que, apesar do arcabougo juridico existente e da adogdo de politicas nacionais, como a Politica
Nacional de Cuidados, a efetividade social dessas normas no Brasil ainda é limitada, sendo necessdria a implementacdo
de politicas publicas, infraestru-tura de apoio e a¢des de conscientizagao para assegurar a concretiza¢do do direito ao
cuidado e a equidade de género.

Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos. Direitos das mulheres.
Trabalho de cuidado. Equilibrio trabalho-familia. Dupla jornada de trabalho feminina.



ABSTRACT

This study analyzes the right to care and women's rights to leisure, rest, work, and family life within the Inter-American System
for the Protection of Human Rights, with the aim of inves-tigating how these rights are recognized and promoted in international
instruments and how they are applied in Brazil. The methodology consists of bibliographic and documentary re-search,
including an analysis of treaties, resolutions, and advisory opinions issued by the Or-ganization of American States and the Inter-
American Court of Human Rights. The results indicate that, although normative advances have occurred, particularly through
the Protocol of San Salvador, the Inter-American Model Law on Care, and Advisory Opinion OC-31/2025, these frameworks are
recent and remain insufficient to ensure full effectiveness. The burden associated with women's double workday persists
and hinders the full exercise of these rights. It is concluded that, despite the existing legal framework and the adoption
of national policies, such as the National Care Policy, the social effectiveness of these norms in Brazil remains lim-ited.
The implementation of public policies, support infrastructure, and awareness-raising measures is therefore necessary
to ensure the realization of the right to care and gender equity.

Inter-American System for the Protection of Human Rights. Women's rights. Care work.
Work-family balance. Women’s double burden.

Historicamente, foram atribuidos a mulher os deveres do lar, relacionados a manutencdo da casa
e aos cuidados com seus familiares. Nesse contexto, a mulher permanecia, na grande maioria das vezes,
restrita a esfera privada, enquanto cabia ao homem trabalhar e providenciar o sustento do grupo familiar
(Hirata; Kergoat, 2007; Sorj; Machado; Fontes, 2007). Com o passar do tempo, em especial devido as
lutas e reivindicagdes feministas, as mulheres passaram a ter mais direitos e mais espaco na vida publica,
podendo participar da esfera politica e perseguir uma carreira profissional, o que possibilitou maior
independéncia e a ampliacdo de seus direitos.

Entretanto, apesar da insercao feminina no mercado de trabalho, que implicou modificacdes
nas dinamicas familiares tradicionais, o que se observa é que os deveres domésticos ainda recaem
primordialmente sobre as mulheres. Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2024), as mulheres dedicam mais de 21 horas semanais a afazeres domésticos e familiares,
enquanto os homens dedicam menos de 12 horas semanais, o equivalente a uma diferenca de
guase 10 horas por semana.

Assim, com a insercdo da mulher no mercado de trabalho sem a devida reparticdo dos afazeres
domeésticos e familiares, as mulheres passam a ter que conciliar, a um sé tempo, demandas familiares e

profissionais, o que ficou conhecido como a dupla jornada de trabalho feminina (Hirata; Kergoat, 2007;
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Beltrame; Donelli, 2012; Reis; Alves Gongalves; Cardoso Campos, 2024). Nessa situacdo, as mulheres, ao
retornarem para casa apods o expediente profissional, sdo encarregadas de realizar uma série de afazeres
relacionados ao lar, de maneira ndo remunerada e, muitas vezes, ndo reconhecida (Hirata; Kergoat,
2007; Moser; Dal Prd, 2016). Essa dupla jornada, além de gerar uma grande sobrecarga feminina, é um
consideravel desafio para alcancar uma maior igualdade de género e possibilitar a mulher o pleno gozo de seus
direitos (Reis; Alves Goncalves; Cardoso Campos, 2024).

Uma vez que a mulher tem que coexistir em duas esferas igualmente exigentes e com demandas
normalmente dificeis de conciliar entre si, a compatibilizacdo entre a vida doméstica e a profissional, assim
como a protecdo do direito ao cuidado e dos direitos femininos ao lazer, ao descanso, ao convivio familiar
e ao trabalho, pode mostrar-se conflituosa.

Por isso, faz-se necessario um estudo sobre os instrumentos juridicos existentes para garantir
essa tao dificil compatibilizacdo, em especial no ambito do Direito Internacional Publico, no qual os
direitos humanos sdo reconhecidos e protegidos através dos sistemas internacionais de protecdo
dos direitos humanos. Para tal, o presente artigo utilizar-se-a de pesquisa bibliografica, de pesquisa
documental e de revisdo normativa para analisar tratados internacionais, pareceres, recomendacdes
e relatdrios da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que constitui o sistema interamericano de
protecdo dos direitos humanos. Assim, pretender-se-a averiguar, nos tratados de direitos humanos
gue compdem este sistema de protecdo, a existéncia de normativos que visem garantir o direito ao
cuidado e os direitos da mulher ao lazer, ao descanso, ao trabalho, a convivéncia familiar e a conciliacdo
entre a vida profissional e a vida familiar.

Dessa maneira, inicialmente tratar-se-a do funcionamento dos tratados internacionais de direitos
humanos e dos sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos. Neste ponto, buscar-se-a
compreender aimportancia destes tratados, como eles funcionam e sua forca vinculante frente a soberania
estatal, além de abordar a origem dos sistemas protetivos internacionais e seus mecanismos de controle.

Em seguida, analisar-se-do os tratados propriamente ditos, estudando uma série de tratados e
outros documentos internacionais, com enfoque nos normativos especificos que tratem sobre os direitos
objeto da presente pesquisa, isto é, no direito ao cuidado e nos direitos da mulher ao lazer, ao descanso, ao

trabalho, a convivéncia familiar e ao equilibrio entre trabalho e familia. Em especial, busca-se entender se
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estes instrumentos internacionais preveem medidas para garantir estes direitos e fomentar este equilibrio.

Por fim, a investigacdo incidird sobre a aplicacdo destes tratados internacionais no Brasil, em
especial sobre a efetividade, ou eficdcia social, destes e da necessdria infraestrutura fatica para que estes
direitos sejam devidamente aplicados e protegidos no pais, garantindo que as mulheres possam usufruir

deles livremente e sem qualquer distingdo.

Para o presente estudo, realizou-se uma investigacdo acerca dos instrumentos normativos da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), organizacdo internacional responsével pelo sistema regional
de protecdo dos direitos humanos do qual o Brasil faz parte. Para a realizacdo da pesquisa, acessou-se
o sitio eletrénico da OEA e analisaram-se os tratados, convencdes e resolucées firmados no ambito da
organizacao, filtrando aqueles que apresentavam disposicdes pertinentes ao tema da pesquisa, isto &,
sobre o direito ao cuidado e sobre os direitos femininos ao lazer, ao descanso, ao trabalho, a convivéncia
familiar e/ou ao equilibrio da jornada entre os ambitos familiar e profissional da vida da mulher. De igual
maneira, ainda no sitio eletronico da OEA, buscaram-se decisdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH) sobre tais temas.

Para a obtencdo desses dados, foram selecionados tratados e decisGes que contivessem termos

i n o« no

como “género”, “mulher”, “mulheres”, “cuidado”, “feminino”, “feminina”, “trabalho”, “lazer”, “familia”,
“equilibrio de jornada”, “dupla jornada”, “igualdade de género”, “igualdade”, “descanso”, “convivéncia
familiar”, assim como seus correspondentes em inglés e espanhol, de acordo com a lingua utilizada no
documento analisado.

Além disso, foram excluidos tratados e decisGes que tratassem especificamente do direito de outros
grupos, como criancas e adolescentes ou pessoas com deficiéncia, e decisdes da Corte IDH que tratassem
sobre estes direitos em situacdes particulares e pontuais, notadamente nas situagdes relacionadas a
trabalho analogo a escravidao.

A partir da obtencdo destes dados, realizou-se uma analise documental em relacdo a eles, buscando
averiguar como estes direitos eram abordados e quais garantias, direitos e deveres impunham aos

particulares e aos Estados-membros da OEA. Paralelamente, também foi realizada pesquisa bibliografica

sobre artigos e livros que tratassem sobre estes assuntos.
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O sistema internacional de protecdo dos direitos humanos surgiu durante o processo de
“internacionalizacdo dosdireitoshumanos” iniciadoapds o fim da Segunda Guerra Mundial (Piovesan,
2014, p. 21). Os horrores promovidos pelo nazismo, positivados e permitidos pela legislacdo
nacional alema a época, mostraram a comunidade internacional a necessidade de a protecdo aos
direitos humanos ndo se manter restrita a tutela estatal. Dessa forma, ha a reconstrucdo dos direitos
humanos, sendo a dignidade da pessoa humana o referencial ético orientador destes direitos e da
reorganizacao da ordem internacional (Piovesan, 2014).

Assim, em 1948, as Nacoes Unidas formularam a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
responsavel por iniciar o sistema internacional de protecao dos direitos humanos (Tavares Arantes;
Dias, 2023). Com a Declaracdo, introduz-se a concep¢ao contemporanea dos direitos humanos,
caracterizada pela universalidade, indivisibilidade e inter-relacdo destes direitos. Além disso, a partir
daquele momento, os paises signatarios aceitavam que a protecdo dos direitos humanos ndo mais
era assunto exclusivamente interno de cada Estado, criando o sistema internacional de protecdo dos
direitos humanos (Piovesan, 2014).

O sistema internacional de protecdo dos direitos humanos &, na verdade, composto por mais
de um sistema de protecado, o global e os regionais, os quais atuam de maneira complementar para
propiciar, no tocante aos direitos humanos, padrdes protetivos minimos a serem observados pelos
Estados, ao mesmo tempo em que, havendo retrocesso ou falha do Estado em promover esses
direitos, ha a atuacdo da instancia protetiva internacional (Piovesan, 2001).

A existéncia dos dois sistemas de protecdo internacional, global e regional, é importante
porque eles se complementam. Enquanto o global, vinculado a ONU, abrange a maioria dos paises,
os sistemas regionais possibilitam a atuacdo mais especifica e compativel com as peculiaridades
culturais, sociopoliticas e consuetudinarias de cada regido. Assim, por meio dos sistemas regionais
garante-se que a protecao aos direitos humanos esteja adaptada a realidade local, podendo, em
alguns casos, mostrar-se mais eficaz e harmonica a tutela dos direitos proprios daquele sistema (Do

Vale; Santos, 2016).
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Dessa forma, conforme Flavia Piovesan (2001), a maior contribuicao do sistema internacional
de protecdo, na atuacdo conjunta dos sistemas global e regionais é “propiciar progressos e avancos
internos na protecdo dos direitos humanos em um determinado Estado”. Além disso, é valido
destacar que os sistemas nacionais de protecdo dos direitos humanos ndo se tornaram obsoletos
em razao da existéncia da protecdo internacional, sendo, na verdade, o primeiro sistema protetivo
a atuar e garantir os direitos humanos (Piovesan, 2008).

No caso do Brasil, o pais estd sujeito a dois sistemas de protecdo dos direitos humanos, o
global, vinculado a ONU, e o regional interamericano, vinculado a OEA. O Sistema Interamericano de
Protecao dos Direitos Humanos nasceu por for¢ca da Convencao Americana sobre Direitos Humanos,
ou Pacto de S3o José da Costa Rica, em 1969, indubitavelmente influenciado pela Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (Do Vale; Santos, 2016).

Os sistemas de protecdo sdo formados pelos tratados internacionais de direitos humanos
firmados no ambito de cada organizacdo internacional. Os tratados internacionais sdao “a legitima
e capaz manifestacdo da vontade de estados soberanos, ou organizagcdes internacionais, que
negociando direitos e deveres entre si, os estipulam em regras escritas e formais para validade e
eficacia plena” (Guimaraes, 2017).

Através de um tratado, o Estado, usando de sua soberania, negocia suas vontades para
conseguir atingir um objetivo comum junto ao outro ente negociante, seja um acordo comercial, a
protecdo dos direitos humanos ou a uniformizacdo de condutas no ambito internacional. Guimaraes
(2017) destaca que os tratados internacionais servem principalmente para este ultimo fim, visando
a criacdo do chamado “Direito Uniforme”, que tenta estabelecer normas juridicas de abrangéncia
internacional que possam ser seguidas e respeitadas por todos, propiciando uma maior seguranca
juridica e previsibilidade para os entes internacionais, e para as pessoas que os compdem, no seu
trato uns com os outros.

Por isso, uma das caracteristicas mais importantes dos tratados internacionais para o
presente estudo é sua forca vinculante. De acordo com a leitura conjunta dos artigos 26, 27 e 29
da Convencao de Viena de 1969, um tratado em vigor obriga as partes que o celebraram, em todo

o seu territério nacional, devendo estas cumpri-lo de boa-fé e evitar a pratica de atos atentatdrios
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contra os termos do tratado, ficando também vedadas de invocar disposicdo do direito interno para
justificar seu inadimplemento (Organizacdo das Nac¢des Unidas, 2021).

Assim sendo, sob pena de responsabilizacdo na esfera internacional e em respeito ao
principio pacta sunt servanda, os tratados internacionais sdo vinculantes e devem ser observados
pelos Estados signatarios, tanto em seus normativos internos quanto em agdes que afetem seus
proprios cidaddos e outros entes internacionais (Menezes, 2005). Essa vinculacdo, obrigatoriedade
e possibilidade de responsabilizacdo internacional sdo fundamentais para a existéncia do sistema
internacional de protecdo dos direitos humanos.

Dessa maneira, o sistema internacional de protecdo dos direitos humanos serve para
garantir que os tratados de direitos humanos sejam cumpridos pelos Estados signatarios e que
os direitos humanos sejam respeitados e protegidos por eles. Isso porque, ao assinar um tratado
internacional, além de concordar com os termos do documento, o Estado aceita submeter-se ao
controle e fiscalizacdo da comunidade internacional, para coibir violacGes aos direitos humanos
(Piovesan, 2001).

Para isso, a maioria dos tratados conta com instrumentos de fiscalizacdo e controle previstos
no proprio corpo do tratado ou em protocolos adicionais posteriormente firmados para possibilitar
esse monitoramento. Alguns dos meios utilizados para fiscalizar o cumprimento dos tratados pela
comunidade internacional sdo a apresentacado de relatérios facultativos sobre a condi¢do dos direitos
humanos no pais, a possibilidade de peticionamento, por particulares ou organizagdes, junto ao
ente internacional, e a existéncia de Comités, Comissdes e até Cortes para assegurar o cumprimento
do tratado e a protecdo desses direitos (Do Vale; Santos, 2016). Conforme Piovesan:

[...] Enfatize-se que o Estado tem sempre a responsabilidade primaria relativamente a
protecdo dos direitos humanos, constituindo a a¢do internacional uma agdo suplementar,
adicional e sukl)sidiéria, que pressupGe o esgotamento dos recursos internos para o seu
acionamento. E sob esta perspectiva que se destaca a atuagao dos Comités e ComissGes da
ONU e do préprio Tribunal Penal Internacional (a ser ainda instalado) (Piovesan, 2001, p. 5).

Dessa forma, verifica-se que, ainda que seja o Estado o responsavel primario pela salvaguarda

dos direitos humanos, quando ele falha, contanto que seja signatario de algum tratado internacional

gue resguarde aquele direito, a comunidade internacional pode agir, responsabilizando-o e

garantindo que a violacdo aquele direito seja interrompida e os danos, reparados.
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Além das normas com carater vinculante, ha também normas internacionais ndo obrigatdrias,
conhecidas como soft norm (ou norma suave, em traducdo livre para o portugués). Apesar de ndo
haver uma compulsoriedade ou obrigacdes juridicas relacionadas a estas normas internacionais, elas
sdo, de maneira geral, observadas pelos Estados, inclusive porque tais normas podem servir como
base para a realizacdo de tratados futuros, de ordem vinculante. Assim, conforme Varella (2019),
as soft norms estao ligadas a um controle moral, representando a atribuicdo de uma capacidade
ao Estado, que pode segui-las ou ndo, ndo sendo, portanto, justicidveis ou geradoras de eventual
responsabilizacdo, ao contrario dos tratados internacionais.

Assim, apds analisar a importancia dos tratados de direitos humanos e do sistema protetivo
que eles compdem, pode-se adentrar o foco principal do trabalho: o estudo sobre os tratados
internacionais de direitos humanos existentes no ambito da OEA que tratem do direito ao cuidado
e sobre os direitos das mulheres ao lazer, ao descanso, ao trabalho, a convivéncia familiar e ao

equilibrio entre vida profissional e familiar.

O SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS, O
DIREITO AO CUIDADO E OS DIREITOS DAS MULHERES AO LAZER, AO DESCANSO,
AO TRABALHO E A CONVIVENCIA FAMILIAR

A partir dos critérios de busca e selecdo explicitados na secdo metodoldgica desta pesquisa,
foram selecionados seis documentos normativos e judiciais exarados no ambito da Organizacdo dos
Estados Americanos que tratam de assuntos e direitos pertinentes a esta pesquisa, notadamente os
direitos das mulheres ao lazer, ao descanso, ao trabalho e a convivéncia familiar.

Os documentos selecionados foram: a) Convencdao Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de S3o José da Costa Rica), de 1969; b) o Protocolo de S3do Salvador, de 1988; c) a Convencao
Interamericana contra toda forma de Discriminacao e Intolerdncia, de 2013; d) a Resolugdo n.2 1732
(XXX-0/00), de 2000; e) a Lei Modelo Interamericana de Cuidados; e f) o Parecer Consultivo OC-

31/2025.
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Para fins de visualizacdo, apresentamos abaixo um quadro comparativo (quadro 1), no qual

os documentos sdo identificados de acordo com a letra correspondente (Convencdo Americana

sobre Direitos Humanos — A; Protocolo de S3o Salvador — B; Convencdo Interamericana contra toda

forma de Discriminagdo e Intolerdncia — C; Resolugdo n.2 1732 (XXX-O/00) — D; Lei Modelo Interamericana

de Cuidados — E; Parecer Consultivo OC-31/2025 — F):

Quadro 1 | Quadro comparativo dos documentos analisados

A Pacto

Protocolo
complementar

C Convengao
D Resolugdo
E Lei Modelo
Interpretacdo
F L
judicial

1969

1988

2013

2000

2022

2025

Assembleia Geral
da OEA

Sim (Decreto n.2
678/1992)

Assembleia Geral
da OEA

Sim (Decreto n.2
3.321/1999)

Assembleia Geral
da OEA

Assembleia Geral - .
Nao se aplica

da OEA
Comissao
Interamericana de Ndo se aplica
Mulheres
Corte IDH N&o se aplica

Fonte: elaborado pelas autoras (2026).

Carater -
Igualdade e familia
supralegal
, Familia, trabalho
Carater ! !
descanso, lazer,
supralegal

previdéncia social

lgualdade e protegdo
N3o se aplica aos direitos humanos de
grupos marginalizados

Igualdade de género e

Soft norm direitos humanos das
mulheres
Soft norm Cuidado
Direito autonomo ao
Soft norm

cuidado, descanso, lazer

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, mais conhecida como Pacto de S3o José

da Costa Rica, de novembro de 1969, é, no ambito da OEA, o equivalente a Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos da ONU. Por este motivo, traz importantes disposicdes gerais sobre os direitos

humanos a serem resguardados pelo sistema protetivo interamericano.
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Em relacdo ao tema do presente trabalho, é pertinente o contetddo do art. 17, que reconhece
a importancia da familia e a necessidade de sua protecdo especial (§ 12), bem como a igualdade de
direitos e responsabilidades entre os conjuges (§ 42). Também é relevante o art. 32, que dispde que
todas as pessoas tém deveres para com a familia, a comunidade e a humanidade (§ 19). Através desses
artigos, no préprio instrumento de formacdo do sistema protetivo interamericano, reconhece-se a
importancia da familia, assim como a responsabilidade conjunta dos conjuges no desempenho das
funcdes familiares, o que evidencia a necessidade de garantir uma participacdo masculina mais ativa
nas responsabilidades familiares.

Adicionalmente ao Pacto de S3o José, a OEA firmou um protocolo complementar sobre direitos
econOmicos, sociais e culturais, o Protocolo de Sdo Salvador, concluido em novembro de 1988. O Protocolo
garante, no art. 62, o direito a livre escolha do trabalho, para a consecucdo de uma vida digna e decorosa,
dispondo, ainda, no final do §29, que “Os Estados-Partes comprometem-se também a executar e a
fortalecer programas que coadjuvem o adequado atendimento da familia, a fim de que a mulher tenha
real possibilidade de exercer o direito ao trabalho” (Brasil, 1999).

N3do raro, identifica-se que a maternidade e o desempenho de tarefas familiares e domésticas
apresentam-se, na rotina da mulher, como concorrentes ao avango profissional (Beltrame; Donelli,
2012). Assim, com esta disposicdo, a OEA admite que o direito feminino ao trabalho muitas vezes esta
subordinado a existéncia de meios alternativos para o cuidado familiar e doméstico, sendo obstado caso
esse cuidado recaia unicamente sobre ela. Esse reconhecimento é importante porque impde aos Estados-
Partes a adocdo de medidas para garantir que haja essa rede de auxilio, essencial para garantir o direito da
mulher ao trabalho e a compatibilizacdo das jornadas por ela desempenhadas.

Outra atencdo especial as necessidades da mulher trabalhadora prevista pelo Protocolo é aquela
expressa no § 292 do art. 92, o qual incumbe ao Estado a obrigacdo de assegurar a mulher a licenca-
maternidade remunerada, antes e depois do parto, como parte do direito a previdéncia social (art. 99, §
29). Essa disposicdo é reiterada no art. 15, § 32, “a”, que garante as maes, trabalhadoras ou ndo, protecdo,
atencdo e assisténcia especiais antes e depois do parto. Além disso, o art. 16, que trata dos direitos da
crianca, dispde sobre a impossibilidade de a crianca de tenra idade ser separada de sua mae, salvo em
circunstancias excepcionais, reconhecidas judicialmente, reforcando a importancia do papel materno nos

primeiros meses e anos da vida de uma crianca, e a responsabilidade da mae para com seu bebé.
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Embora se verifiqgue que a licenca-maternidade e as licencas parentais de forma geral sdo
insuficientes para garantir um equilibrio satisfatdrio entre vida profissional e familiar, uma vez que se
concentram apenas no momento inicial apds a chegada de uma crianca (Sorj; Machado; Fontes, 2007),
a garantia de licenca-maternidade remunerada é fundamental para a manutencdo e subsisténcia de
muitas trabalhadoras apds o nascimento ou adocdo de seus filhos. Ademais, a protecdo, atencdo
e assisténcia asseguradas pelo Protocolo relacionam-se também a institutos como a estabilidade
provisoria da gestante, por exemplo.

A Convencdo Interamericana contra toda forma de Discriminagdo e Intolerancia, de 2013, de
abrangéncia geral, visa vedar qualquer forma de discriminacdo e intolerancia, ndo sendo voltada para um
grupo especifico. Apesar de o tratado ter sido assinado pelo Brasil, ainda ndo houve a ratificacdo junto
a OEA ou sua internalizacdo no ordenamento juridico nacional. A Convencdo prevé, em seus arts. 52 e
62, que os Estados devem proporcionar tratamento equitativo a todos, utilizando-se de politicas publicas
e acoes afirmativas para assegurar o gozo dos direitos humanos a grupos excluidos, discriminados e
marginalizados, ndo devendo estas medidas serem consideradas discriminatdrias ou incompativeis com
os direitos humanos, desde que mantidas por um periodo razoavel ou até alcancar o objetivo.

A partir desta disposicdo, possibilita-se a compreensao de que, quando um grupo é prejudicado no
exercicio de seus direitos, o Estado deve adotar medidas para garantir que esta violagdo cesse, o que nao
seria considerado uma atitude discriminatdria, mas compensatéria. Neste sentido, a Convencdo possibilita
a proposicdo de politicas publicas para, por exemplo, garantir uma compatibilizacdo mais eficiente entre
as jornadas doméstica e de trabalho para as mulheres, reconhecendo a dupla jornada de trabalho e
resguardando seus direitos ao lazer, ao descanso, a convivéncia familiar e ao trabalho.

Em junho de 2000, a Assembleia Geral da OEA aprovou a Resolugdo n.2 1732 (XXX-O/00), que
adotou o Programa Interamericano sobre a Promocdo dos Direitos Humanos da Mulher e da Equidade
e lgualdade de Género, com uma série de objetivos voltados para o combate a discriminacdo e violéncia
contra as mulheres. Destacam-se, para os propésitos deste artigo, as recomendacdes 1.16,1.17 € 1.18, que
tratam, respectivamente, do acesso igualitario da mulher ao trabalho e a recursos produtivos, do direito
a igualdade salarial e do reconhecimento do valor econémico do trabalho de cuidado ndo remunerado,

como as atividades domésticas e familiares desempenhadas pelas mulheres.
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Além disso, a Resolucdo é um documento muito completo, uma vez que ndo apenas elege metas e
objetivos a serem alcancados, mas também propde recomendacdes para que os Estados e os organismos
componentes da OEA possam atingi-los. Ainda que ndo utilize a expressdo “cuidado”, a Resolucdo é o
primeiro entre os documentos analisados a tratar explicitamente sobre o trabalho ndo remunerado
realizado pela mulher no lar, estimulando o reconhecimento do seu valor econémico.

A constatacdo do valor econdmico do trabalho ndo remunerado realizado pelas mulheres é muito
importante, dado que estudos indicam que este pode ser o equivalente a mais de USS 10,8 trilhdes por
ano (Palmeira; Bonfim, 2025). Apesar disso, estas atividades sdo invisibilizadas e ndo tém o prestigio ou o
reconhecimento devido, além de ndo serem tuteladas ou protegidas juridicamente (Hirata; Kergoat, 2007;
Palmeira; Bonfim, 2025). A partir do momento em que reconhece o valor destas funcdes, ndo apenas
econOmico, mas também social, comunitario e afetivo, possibilita-se sua protecdo e a garantia dos direitos
das mulheres que os exercem.

E neste sentido que surge a Lei Modelo Interamericana de Cuidados (LMIC), formulada em
2022 pela Comissdo Interamericana de Mulheres com o auxilio da Unido Europeia, com o objetivo de
servir de fundamento juridico para reconhecer e regulamentar o trabalho de cuidados e doméstico ndo
remunerado, em geral realizado por mulheres. Apesar de nao se tratar de um tratado, nem tampouco de
uma resolucdo, por ser exarada pela OEA, a LMIC pode servir de inspiracdo para que os paises-membros
da Organizacdo regulamentem a matéria.

A Lei Modelo apresenta diversas disposi¢cdes sobre o cuidado, como sua definicdo, funcdo social
e a necessidade de seu compartilhamento igualitdrio, em especial no dmbito familiar. Ela também
reconhece o direito ao cuidado, os direitos das pessoas cuidadoras remuneradas e ndao remuneradas,
e atribui ao Estado o papel de garante desses direitos, inclusive para proporcionar a conciliagcdo laboral
e familiar. Além disso, a LMIC sugere a implementacdo de um Sistema Nacional de Cuidados (SNC), o
qual seria responsavel por garantir o acesso publico e universal aos direitos de cuidado. A Lei Modelo é
bastante abrangente, discorrendo até sobre licenca-maternidade, licenca-paternidade, licenca parental
compartilhada e medidas de flexibilidade laboral e apoio para a conciliagdo dos cuidados.

Por fim, é imprescindivel mencionar o Parecer Consultivo OC-31/2025, emitido pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos a pedido da Argentina, que analisou o conteudo e o alcance do direito
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ao cuidado e sua inter-relacdo com outros direitos, a luz dos direitos humanos protegidos no ambito da
OEA, assim como em outros sistemas protetivos.

Em sintese, a Corte reconheceu a importancia do cuidado, sendo este “o conjunto de acdes
necessarias para preservar o bem-estar humano”, ao mesmo tempo em que constitui “uma necessidade
basica, inadidvel e universal, da qual dependem tanto a existéncia da vida humana, quanto o funcionamento
da vida em sociedade” (Organizacdo dos Estados Americanos, 2025, p. 18). Dessa forma, o cuidado seria
uma responsabilidade compartilhada entre familia, comunidade, sociedade civil e Estado, estando seu
fundamento e alcance relacionados aos principios da corresponsabilidade social e familiar e ao principio
da solidariedade.

Neste contexto, constatou-se que o cuidado é componente essencial de multiplos direitos
protegidos pela Convencdo Americana. Ainda assim, a Corte defendeu que o direito ao cuidado ndo pode
ser limitado as dimensdes parciais dentro de outros direitos, sob pena de fragmenta-lo e, assim, afetar a
dignidade das pessoas. Por isso, reconheceu o direito ao cuidado como um direito humano auténomo.
Este, conforme a Corte, é composto por trés dimensdes: o direito de ser cuidado, o direito de cuidar e o
direito ao autocuidado.

Diante disso, a Corte estabeleceu uma série de deveres aos Estados, relacionados ao direito ao
cuidado, em seus trés aspectos. Entre as disposicGes, destaca-se o dever de respeitar e garantir o direito
ao cuidado e de adotar medidas legislativas e politicas publicas para alcancar sua plena eficacia. Traz
determinacgbes para que a acdo estatal garanta a distribuicdo equitativa do trabalho de cuidado ndo
remunerado no interior das familias e proteja as pessoas que realizam trabalhos de cuidado, remunerados
ou ndo, assegurando a sua nao discriminacao, seus direitos trabalhistas e um patamar minimo de bem-
estar e seguridade social. Também indicou que os Estados devem implementar medidas para a conciliagdo
da vida profissional e das necessidades de cuidados, de forma a preservar o direito ao trabalho sem
discriminacdo dos trabalhadores com responsabilidades familiares.

Com a finalidade de sistematizar as informagdes apresentadas apds esta breve revisdo normativa,
apresentamos abaixo um quadro comparativo e analitico (quadro 2) que sistematiza aspectos relevantes
de cada um dos documentos analisados, de acordo com a relacdo destes documentos e as obrigacoes

estatais, politicas publicas e direitos por eles gerados.
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Quadro 2 | Quadro analitico dos documentos analisados

A Sim Sim N3o N3o Nao Sim
B Sim Sim N3o Ndo Nao Sim
(o Sim Sim Ndo Nado Ndo Nao?
D Sim Sim Ndo Sim? Ndo Ndo
E Nao Sim Sim Sim Sim Nao
F Sim? Sim Sim Sim Sim Sim

Fonte: elaborado pelas autoras (2026).

Assim, diante do apresentado, percebe-se que, excetuando-se o Protocolo de S3o Salvador,
a OEA ndo tem muitos tratados que abordem a conciliacdo vida laboral e familiar, nem sobre a
conciliacdo dos direitos da mulher ao trabalho e a convivéncia familiar. Entretanto, é imprescindivel
reconhecer o mérito da Resolugdo n.2 1732 (XXX-O/00), assim como o avan¢o que pode ser
alcancado através da Lei Modelo Interamericana de Cuidados, em especial apds o Parecer Consultivo
0C-31/2025 da Corte IDH reconhecer o direito ao cuidado como um direito humano auténomo
que deve ser assegurado e promovido pelos Estados-membros da OEA. A partir desses achados, é

possivel discutir, entdo, a efetividade destas normas internacionais na realidade brasileira.

1 Destaca-se que, neste caso, ainda que a Convencdo Interamericana contra toda forma de Discriminagdo e
Intolerancia tenha sido assinada pelo Brasil, esta ndo foi ratificada, nem tampouco internalizada pelo pais. Dessa forma,
conforme Varella (2019), embora a assinatura imponha ao Estado a obrigacdo de ndo praticar atos que frustrem a aplicacdo
do tratado, é através da ratificacdo que o Estado indica seu consentimento em submeter-se ao contetddo de determinado
tratado. Por isso, a Convencgédo pode ser justicidvel frente a outros paises-membros da OEA, mas n&do ao Brasil.

2 Neste caso, a Resolugdo n.2 1732 (XXX-O/00) ndo fala explicitamente em “cuidado ndo remunerado”, mas
trata, mais precisamente, do “trabalho ndo remunerado, entre os quais o da mulher no lar” (Organizacdo dos Estados
Americanos, 2000). Deste modo, fica evidente que, ainda que ndo haja a mencéo expressa ao cuidado, o trabalho ndo
remunerado realizado pela mulher no lar é, sem duvidas, o cuidado ndo remunerado.

3 Apesar da funcdo consultiva da Corte IDH ndo ter forca vinculante, a Corte deixou claro que o direito ao
cuidado deve ser respeitado e promovido pelos Estados, ndo por for¢a da decisdo da Corte, mas em consonancia com a
interpretacdo sistematica de diversos artigos da Conveng¢do Americana.
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Apods empreendida a pesquisa sobre os tratados internacionais e outros documentos da OEA que
abordem os direitos humanos em comento, é necessdério tratar da aplicacdo destes no Brasil. Embora o
Brasil seja signatdrio de todos os tratados apresentados neste trabalho, é impossivel ndo reconhecer que
a implementacdo dos direitos neles previstos ainda é deficitdria. Por isso, é preciso trazer o conceito de
efetividade das normas, ou eficacia social.

A efetividade de uma norma é “sua aceitac¢do pela comunidade e seu uso continuo e real” (Calsing,
2012, p. 295), isto é, a capacidade de ndo apenas produzir efeitos juridicos, mas também efeitos sociais,
impactando a realidade social e moldando-a conforme os ditames do direito. Nesse sentido, mesmo que
uma norma exista, seja vdlida e apta a produzir efeitos, se estes efeitos ndo sdo de fato alcangados, ndo
havendo uma modificacdo da realidade ou a adog¢do dos preceitos normativos, ela ndo é eficaz socialmente;
e uma norma sem eficdcia social é essencialmente indcua ou “letra morta” (Calsing, 2012, p. 297).

Ainda que se admita que nenhuma norma consiga alcancar eficacia social completa, ou ser adotada
de maneira total e perfeita, é inegdvel que algum nivel de efetividade é necessario para que a norma
seja considerada adequada. Assim, conforme leciona Calsing (2012), um nivel minimo de efetividade é
imprescindivel até para que as normas sejam consideradas validas em seu conjunto, porque, caso contrario,
sem aceitacdo social, este conjunto de normas ndo seria capaz de se impor.

Neste sentido, a autora dispde que “[p]ara que as normas tenham efetividade, elas precisam de
garantias politicas, sociais e juridicas, sendo indispensdveis institui¢cdes, politicas, acées e procedimentos
capazes de fazer atuar concretamente os comandos normativos.” (Calsing, 2012, p. 299). Neste sentido,
ela destaca a importancia de a norma nao existir apenas no papel, mas de haver uma estrutura fatica que
ajude a implementa-la.

Essa nocdo é imprescindivel para a presente discussao.

Conforme Moser e Dal Pra (2016), os esforcos para se estudar e garantir a compatibilizacdo das
jornadas familiar e de trabalho s3o relativamente recentes. Até mesmo pelo conteido dos tratados
estudados, percebe-se que essa ndo era uma das preocupacdes exibidas nos primeiros acordos

internacionais, que se focavam mais em direitos comuns a todos, tipicos de primeira e segunda dimensao.
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Ainda assim, é inegavel que ja existem esforcos internacionais relacionados ao direito ao
cuidado e aos direitos das mulheres em torno da compatibilizacdo de jornadas profissional e pessoal. No
ambito da Organizacdo dos Estados Americanos, em 1988, o Protocolo de Sdo Salvador ja reconhecia a
necessidade de haver atendimento a familia para garantir o acesso da mulher ao mercado de trabalho.
Além disso, a Lei Modelo Interamericana de Cuidados, ao menos no alcance do que foi pesquisado,
parece ser Unica e alvissareira, trazendo disposicdes importantes que podem ser fundamentais para
uma mudanca de paradigma sobre a divisdo sexual do trabalho. De igual modo, se mostra essencial
para este fim o conteldo do Parecer OC-31/2025, que reconheceu o direito ao cuidado como um
direito humano auténomo e protegido pelo sistema protetivo interamericano, e que determinou aos
Estados uma série de deveres correlatos a este direito.

No entanto, se os esforcos internacionais ja se mostram recentes, a tendéncia é que eles
demorem ainda mais para apresentar reflexos no Brasil. Em dezembro de 2024, o Brasil publicou a
Lei n.2 15.069/2024, que instituiu a Politica Nacional de Cuidados (PNC). Apesar de ter sido um passo
importante, reconhecendo o trabalho ndo remunerado de cuidado e propondo a sua redistribuicdo
por meio da corresponsabilizacdo de homens e mulheres, é necessario ressaltar que a amplitude dos
assuntos abordados na lei brasileira ndo se compara a da LMIC, em especial no tocante as disposi¢coes
sobre as licencas parentais e sobre a conciliacdo do trabalho de cuidado com outras obrigacGes.

Para regulamentar e colocar em pratica a PNC, foi publicado, através do Decreto n.2
12.562/2025, o Plano Nacional de Cuidados (PLNC), o qual repete grande parte do contetido da PNC.
Ele dispde sobre a garantia dos direitos de quem cuida de maneira ndo remunerada e também sobre
a compatibilizacdo entre trabalho remunerado e necessidades familiares de cuidado, mas ndo ha a
definicdo de um plano de ac¢do e/ou de execugdo para promover esses direitos, ndo havendo medidas
concretas para a protecdo desses direitos, nem tampouco datas-limite para o estabelecimento de
eventuais medidas.

Além do PLNC, o Governo Federal brasileiro criou o Observatdrio Participativo dos Cuidados e o
DataCuidados, para subsidiar estudos e politicas publicas em prol da aplicacdo da PNC. O DataCuidados
é uma ferramenta do Observatdrio, um painel de indicadores com dados oriundos de estatisticas

oficiais do pais, tratando sobre a organizacdo social dos cuidados no Brasil, tanto do ponto de vista
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dos cuidadores, quanto das pessoas necessitadas de cuidado. Destaca-se, entretanto, que os sitios
eletronicos oficiais do Observatdrio Participativo dos Cuidados e DataCuidados estavam indisponiveis
quando se tentou acessa-lo%, sendo acessivel apenas através da pagina inicial vinculada ao InfoGov, da
Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap). Apesar do objetivo do painel ser dar acesso publico
a estes dados, verifica-se que o acesso esta sendo restringido, o que dificulta a realizacdo de pesquisas
como a atual.

Entretanto, conforme os dados mais recentes do IBGE (2024), as mulheres, em 2022,
dedicavam, em média, 21,3 horas semanais a tarefas domésticas e/ou familiares, enquanto os homens
s6 dedicavam cerca de 11,7 horas. Em 2016, entretanto, observa-se que as mulheres dedicavam 17,7
horas médias semanais, em comparacdo as 10,4 horas semanais masculinas (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2018). Assim, percebe-se que a quantidade de horas semanais dispensadas
aos trabalhos domésticos e familiares cresceu de 2016 para 2022, tanto para homens quanto para
mulheres, talvez por causa da pandemia de COVID-19 ou por algum outro motivo. Todavia, ao passo
gue os homens tiveram o aumento de pouco mais de uma hora semanal, as mulheres acumularam
guase quatro horas semanais a mais.

Esses dados demonstram que, apesar de haver tratados internacionais internalizados no Brasil
com disposicoes sobre os direitos da mulher ao lazer, ao descanso, a convivéncia familiar e ao trabalho,
inclusive com determinacdes significativas sobre a corresponsabilizacdo no tocante as tarefas
domeésticas, estas normas ainda carecem de eficacia social, isto é, falta efetividade.

Desse modo, rememorando as palavras de Calsing, para ter efetividade, as organizacbes
e entidades precisam atuar para garantir que haja uma infraestrutura fatica para a incidéncia e
aplicacdo da norma. Essa infraestrutura pode advir de campanhas de conscientizacdo, de acdes
afirmativas, de politicas publicas, da melhoria do sistema de apoio aos cuidados de criancas e outros
4 O acesso foi realizado em 17 de julho de 2026, nos enderecos https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-
programas/brasil-que-cuida/original/observatorio-do-cuidado/datacuidado e http://mds.gov.br/observacuidados, os
quais informavam que o conteldo apresentado era restrito, sendo necessaria autenticacdo para o acesso a pagina.
Mesmo com o acesso através da plataforma gov.br, ndo foi possivel acessar o DataCuidados ou o Observatdrio
Participativo dos Cuidados. Nem mesmo noticias presentes no site Gov.br, encontradas ao pesquisar “Observatdrio
Participativo dos Cuidados” no Google, puderam ser acessadas (https://www.gov.br/mulheres/pt-br/central-de-
conteudos/noticias/2025/junho/com-dados-e-novas-ferramentas-governo-federal-avanca-na-consolidacao-da-

politica-nacional-de-cuidados). Ressalta-se, entretanto, que em momentos anteriores, o acesso ao conteudo do painel
foi realizado sem nenhum débice.
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dependentes, e de outros procedimentos. Muitos desses procedimentos ja estdo previstos nos tratados
firmados, nas resolucdes e nos pareceres exarados, e até mesmo na LMIC, carecendo apenas de efetiva
implementacdo.

Certamente, a questdo ndo se limita exclusivamente a existéncia — ou ndo — de vontade
politica, havendo questdes sociais, culturais, estruturais e até mesmo orcamentarias que também
devem ser consideradas para a garantia desses direitos e a criacdo dessa infraestrutura. Entretanto,
apesar de tudo isso, é nitido que, havendo o Brasil assinado os mencionados tratados e tendo se
comprometido a garantir os direitos humanos das mulheres, pela forca vinculante destes instrumentos
e pelo principio do pacta sunt servanda, ele deve adotar todas as medidas necessarias para promové-
los e evitar o vilipéndio desses direitos.

Conforme ja estudado e até mesmo reconhecido no corpo de alguns dos documentos analisados,
a dupla jornada de trabalho e o aciumulo excessivo das funcdes domésticas e familiares sobre a mulher
afetam consideravelmente os direitos das mulheres, notadamente aqueles relacionados ao lazer, ao
descanso, ao autocuidado e ao trabalho. Ao lazer, ao descanso e ao autocuidado porque a mulher que
trabalha dentro e fora de casa muitas vezes ndao tem tempo suficiente para descansar, cuidar de si ou ter
um momento adequado de lazer, o que afeta diretamente sua saude fisica e mental (Beltrame; Donelli,
2012). Em relacdo ao direito ao trabalho, a sobrecarga de tarefas familiares e domésticas atrapalha e por
vezes até impede a (re)insercao da mulher no mercado de trabalho, ou a obriga a desistir de sua carreira
para privilegiar o lar (Santos, 2019).

Por isso, apesar de se perceber certa dificuldade em dar efetividade a estes direitos humanos
fundamentais, é necessario que se implemente uma infraestrutura fatica e cultural para assegurar o
direito ao cuidado e os direitos das mulheres ao lazer, ao descanso, a convivéncia familiar, ao trabalho e a
compatibilizacdo de vida familiar e profissional.

Como ja visto, isso pode ser alcancado principalmente através de campanhas educativas para
mudar a perspectiva sobre a divisdo sexual do trabalho, promovendo uma divisdo das tarefas domésticas
mais equilibrada entre os integrantes da familia. Deve-se promover a criacdo e o desenvolvimento de
redes de apoio, estatais ou ndo, para o cuidado de criancas e outros dependentes, especialmente com a
oferta de creches; a flexibilizacdo do trabalho das mulheres, notadamente das maes; o reconhecimento do

trabalho de cuidado ndo remunerado; além de outras a¢es afirmativas e politicas publicas.
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Além disso, outras medidas concretas se fazem necessarias para garantir o direito ao cuidado e
todos os demais direitos a ele vinculados. Sem duvida, a Lei Modelo Interamericana de Cuidados pode
servir como uma fonte de inspiracao: a LMIC dispde sobre a previsdo orcamentdria para o Sistema Nacional
de Cuidados e sobre afiscalizacdo e supervisdo dos servicos prestados no ambito deste, de modo a garantir
um padrao de qualidade. A Lei Modelo também possibilita e incentiva a criacdo de parcerias colaborativas
entre o Estado e outros prestadores de cuidado publicos, privados, comunitarios e empresariais.

Assim, faz-se imprescindivel estabelecer medidas concretas e datas-limite para a adocdo de tais
medidas. Por este motivo, baseando-se nas providéncias previstas na LMIC, sugere-se que o Governo
Federal incentive a adesdo voluntaria dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal ao PLNC, conforme
o art. 17 do citado decreto. Outrossim, seria interessante a criacdo, no Brasil, de um SNC, conforme
proposto pela Lei Modelo, preferencialmente em formato digital, para possibilitar que organizacoes
privadas e comunitdrias pudessem se inscrever para receber eventuais beneficios, participar de formacdes
continuadas e prover cuidados aos publicos prioritarios da PNC. Ademais, a inscricdo no SNC possibilitaria
a fiscalizacdo destes prestadores de cuidado, de modo a garantir a exceléncia dos servicos prestados.

Para isso, sugere-se um prazo de dois anos para a criacao e implementacdo do SNC, seguido de
ampla divulgacdo e abertura do Sistema para que os interessados se cadastrem. A partir de entdo, poderia
ser estipulada a realizacdo de ciclos bienais ou trienais de avalia¢do e fiscalizacdo, promovendo a formacgdo
continuada dos cadastrados e possibilitando a criagdo de um programa de beneficios fiscais e sociais
para incentivar a manutencao do cadastro no Sistema e a promogdo dos cuidados, com contraprestacdo
pecuniaria ou ndo.

Diante detais sugestGes, percebe-se que é fundamental, em observancia aos tratadosinternacionais
acima estudados e em consonancia com os deveres e obrigacdes de protecdo e promogdo dos direitos
humanos que o Brasil se comprometeu a seguir, que o pais adote medidas para implementar as normas
de direitos humanos que garantem as mulheres o direito ao lazer, ao descanso, a convivéncia familiar e ao
trabalho, assim como assegurar que estas tenham efetividade e produzam efeitos reais que importem na

melhoria da qualidade de vida das mulheres brasileiras.
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A partir da pesquisa realizada, verifica-se que os tratados internacionais sdo uma importante
ferramenta para a negociacdo entre entes internacionais, notadamente os Estados. Com sua forca
vinculante, os tratados internacionais obrigam as partes que oss assinaram a segui-lo e a tomar
providéncias para que seu conteudo seja aplicado. A partir deles, surgem os sistemas de protecdo
dos direitos humanos, os quais garantem um patamar minimo de aplicacdo a estes direitos, buscando
sempre a evolucdo daqueles para que os Estados-Partes passem a garantir mais direitos, de maneira
mais ampla e mais eficaz. Para este estudo, destacou-se o sistema protetivo interamericano, da OEA,
ao qual o Brasil se submete.

A partir destes conceitos iniciais, aprofundou-se a investigacdo sobre o sistema interamericano
de protecdo dos direitos humanos, em especial sobre os tratados internacionais, pareceres e relatérios
gue tratavam sobre o direito ao cuidado e os direitos das mulheres ao lazer, ao descanso, ao trabalho,
a convivéncia familiar e ao equilibrio entre vida profissional e familiar. De modo geral, o sistema
interamericano apresenta disposicOes sobre a igualdade de direitos e perante a lei, garante o gozo
dos direitos e liberdades fundamentais a todas as pessoas, sem qualquer distingdo, assim como possui
tratados que abordam especificamente a situacdo da mulher, reservando a ela uma protecao maior,
por razoes histdricas e sociais de preconceito, discriminacao e violéncia por elas sofridas.

Ostratados e documentos maisimportantes, no ambito da OEA, sdo o Protocolo de S3o Salvador,
de 1988, a Resolugdo n.2 1732 (XXX-O/00), de 2000, a Lei Modelo Interamericana de Cuidados, de
2022, e o Parecer OC-31, de 2025. O Protocolo de S3o Salvador determina aos Estados que fomentem
programas para o adequado atendimento da familia, para garantir o exercicio da mulher ao trabalho,
além de garantir a trabalhadora mae licenca-maternidade e especial protecdo e assisténcia antes e
apos o parto. Ja a Resolugdo n.2 1732 (XXX-O/00) reconhece o valor econdmico do trabalho de cuidado
ndo remunerado realizado pela mulher, assegurando o acesso igualitario da mulher ao trabalho, com
igualdade salarial. A LMIC, bastante vanguardista, apresenta diversas disposicdes sobre o trabalho de
cuidado, servindo como um arcabouco valioso para que os paises-membros da OEA possam regular o
trabalho de cuidado e a divisdo sexual do trabalho em seus respectivos ordenamentos internos. Por fim,

o Parecer OC-31/2025, além de reconhecer o direito ao cuidado como um direito humano auténomo
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e digno de protecdo, também determina aos Estados uma série de medidas a serem tomadas para
garantir a eficcia plena desse direito.

Dessa forma, verifica-se como tema recorrente nos documentos analisados a necessidade de
uma divisdo mais equilibrada das tarefas domésticas e familiares e do fomento a redes de apoio de
cuidados a criancas e dependentes. Como ja visto, isto se deve a histdrica dupla jornada de trabalho
feminina, que dificulta a compatibilizacdo da vida familiar e profissional, sendo estas duas providéncias
grandes aliadas para garantir uma melhor conciliacdo entre essas duas esferas da vida feminina.

Quanto ao Brasil, ratificou-se a grande maioria dos tratados apresentados, sendo estes,
portanto, de aplicacdo obrigatdria para o pais. Ainda assim, percebe-se certa dificuldade em dar a estes
normativos internacionais efetividade interna. Para este fim, é necessario que se implemente no Brasil
uma infraestrutura fatica e cultural, com o estabelecimento de medidas concretas e datas-limite para a
adocdo de tais medidas, de modo a assegurar o direito ao cuidado e os direitos das mulheres ao lazer,
ao descanso, a convivéncia familiar, ao trabalho e a compatibilizacdo de vida familiar e profissional.

Antes de mais nada, o Estado deve garantir o acesso publico e irrestrito aos dados do painel
DataCuidados e do Observatdrio Participativo dos Cuidados, inclusive em homenagem a transparéncia
qgue deve reger dados e politicas publicas. Além disso, é necessario que se implementem medidas
concretas para garantir o direito ao cuidado e todos os demais direitos a ele vinculados. Além dessas
medidas, outras providéncias, como as sugeridas no corpo desta pesquisa, devem ser adotadas para a
promoc¢do dos compromissos internacionais firmados pelo Brasil.

Diante disso, verifica-se que a existéncia de uma estrutura normativa, interna e internacional, é
muitoimportante paraavalizarque osdireitosao cuidado, lazer, descanso, trabalho e convivéncia familiar
sdo direitos humanos fundamentais devidos as mulheres, e que serdo protegidos e implementados
tanto pelo Brasil quanto pela comunidade internacional. E imprescindivel, entretanto, que tais direitos
possuam efetividade e sua garantia possa ser observada na realidade fatica da sociedade, motivo pelo
qual é fundamental que haja a adocdo de politicas publicas que possibilitem sua implementacdo e
evolucdo, de modo a projetar a perspectiva de que, em um futuro proximo, estes direitos terdo a

efetividade que lhes é devida.
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