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RESUMO

Este artigo teve como objetivo analisar a presenga feminina no cendrio politico pernambucano, utilizando o indicador
5.5.1 da Agenda 2030 (que mede a proporgdo de assentos ocupados por mulheres em parlamentos e governos locais) e
o indice de Paridade de Género (IPG). Especificamente, busca-se examinar os indicadores de participacdo feminina nos
governos locais e investigar a efetividade das politicas de cotas partiddrias. A metodologia adotada foi quantitativa e de
carater descritivo, empregando dados secunddrios do TSE, TRE-PE e IPEA, e utilizando o calculo do indice de Paridade
de Género para avaliar a paridade nas elei¢gdes municipais de 2024. Os resultados demonstram um baixo percentual de
vitorias femininas, com apenas 16,30% dos cargos de prefeita e 16,21% das cadeiras de vereadora, em Pernambuco,
foram ocupados por mulheres, classificando o IPG como “muito ruim”. Constatou-se que, apesar da politica de cotas ter
aumentado o numero de candidaturas (35,30% para vereadoras), o avango ndo resultou em conquistas proporcionais
de mandatos. Conclui-se que Pernambuco ndo cumpriu o indicador 5.5.1 da ODS 5, relativo ao seu cenario politico,
exigindo o aperfeicoamento das cotas e mecanismos de fiscalizagdo para uma democracia mais inclusiva.

Representacao politica feminina. Igualdade de género. Empoderamento feminino.
Politica pernambucana. ODS 5.



ABSTRACT

This article aims to analyze the female presence within the political landscape of Pernambuco, utilizing Indicator 5.5.1
of the 2030 Agenda (which measures the proportion of seats held by women in local parliaments and governments)
and the Gender Parity Index (GPI). Specifically, it examines indicators of female participation in local governments and
investigates the effectiveness of party quota policies. The methodology adopted was quantitative and descriptive,
employing secondary data from the TSE, TRE-PE, and IPEA, and utilizing the Gender Parity Index calculation to evaluate
parity in the 2024 municipal elections. The results demonstrate a low percentage of female victories, with women
occupying only 16.30% of mayoral positions and 16.21% of city council seats in Pernambuco, classifying the GPI as
“very poor.” It was found that although the quota policy increased the number of candidacies (35.30% for city council),
this progress did not result in proportional electoral success. The study concludes that Pernambuco has failed to
meet Indicator 5.5.1 of SDG 5 regarding its political scenario, necessitating the improvement of quotas and oversight
mechanisms to achieve a more inclusive democracy.

Female political representation. Gender equality. Women’s empowerment. Pernambuco politics. SDG 5.

A participacdo das mulheres na politica brasileira é resultado de um processo historico
marcado pela exclusdo. O direito ao voto feminino foi conquistado apenas em 1934 e, embora as
mulheres tenham acesso formal a esfera politica hd mais de nove décadas, sua presenca ainda é
sub-representada. Essa desigualdade pode impactar diretamente a formulacdo e a efetividade das
politicas publicas voltadas a garantia dos direitos das mulheres (Marques, 2019).

De acordo com o Censo Demografico de 2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), as mulheres representam 51,5% da populacdo brasileira - cerca de 6 milhdes a
mais que os homens. Além disso, dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) indicam que, em 2024,
elas correspondiam a 52,4% do eleitorado nacional. Apesar disso, a representatividade feminina
na politica permanece limitada: entre os paises do G20, o Brasil figura entre aqueles com menores
indices de participacdo feminina no Legislativo nacional (14,81%), enquanto a Argentina, por exemplo,
ultrapassa 40% (IBGE, 2024).

Essa pauta estd atrelada ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5, da Agenda 2030
da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), que versa sobre a igualdade de género e o empoderamento
feminino, especificamente, a meta 5.5, que visa “garantir a participacao plena e efetiva das mulheres

e a igualdade de oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida
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politica, econdmica e publica”. No contexto nacional, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) propde dois indicadores para o atingimento dessa meta. Entre eles, o indicador 5.5.1, que
observa a proporc¢ao de assentos ocupados por mulheres em parlamentos e governo.

Além da adesdo a Agenda 2030, a Lei n2 9.504/97 (BRASIL, 1997) estabelece uma participa¢do
minima de 30% de cotas de género nas candidaturas proporcionais. Contudo, essa medida ndo deve
se limitar a garantir a presenca de mulheres na disputa, devendo traduzir-se na conquista efetiva de
mandatos eletivos e na ocupacdo de cargos de lideranca. Conforme o mapa “Mulheres na Politica:
2025”, o Brasil ocupa o 1332 no ranking dos paises com maior participacdo feminina no parlamento.
Além disso, o pais possui 18,1% de representatividade feminina na Camara dos Deputados e 19,8%
no Senado. Dessa forma, o Brasil possui uma média de 18,35% de representacao feminina no
parlamento, estando abaixo da média mundial (27,2%) e regional (35,4%) (ONU, 2025).

Essa discrepancia entre o numero de mulheres candidatas e eleitas evidencia a persisténcia
de barreiras estruturais, partidarias e culturais que dificultam o avango feminino na politica. Assim,
é essencial analisar o grau de proporcionalidade entre as mulheres que concorrem e aquelas que
efetivamente sdo eleitas nos diferentes niveis de governo: federal, estadual e municipal.

Segundo o Tribunal Regional Eleitoral (TRE),94% dos municipios de Pernambuco tém a maioria
do eleitorado feminino. Dessa forma, a fim de avaliar se Pernambuco tem avancado no cumprimento
da meta 5.5 do ODS, levantou-se a seguinte questdo: em que medida a representacao feminina no
parlamento e governos locais de Pernambuco reflete o cumprimento do indicador 5.5.1 do ODS 5°?

O objetivo geral é analisar a presenca feminina no cenario politico pernambucano, através
do indicador 5.5.1, da meta 5.5, da Agenda 2030, e, mais especificamente, propSe-se examinar os
indicadores de participacdo feminina nos governos locais pernambucanos, e investigar a efetividade
das politicas de cotas partidarias implementadas no parlamento.

Essa pesquisa justifica-se pela importancia de compreender se o estado pernambucano
tem avancado na inclusdo politica das mulheres e identificar lacunas neste processo. Ao investigar
a realidade especifica do estado de Pernambuco, mapeia-se as disparidades entre suas Regides

Geograficas Intermedidrias (RGInter) e Imediatas (RGI).
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Nesse sentido, a justificativa desta pesquisa fundamenta-se no campo do desenvolvimento
regional ao abordar a igualdade de género ndo como uma pauta isolada, mas como um componente
estruturante e territorialmente diferenciado do processo de desenvolvimento. A sub-representacao
feminina configura, assim, um déficit democratico e um entrave ao desenvolvimento regional, com
assimetrias que variam entre as sub-regides do estado.

Com a descentralizacdo da analise de um indicador como 0 5.5.1 da Agenda 2030, este artigo
traz para a esfera regional e municipal do estado de Pernambuco uma andlise que é feita usualmente
em contextos nacionais. Ainda, ao utilizar de forma inovadora o indice de Paridade de Género (IPG) e
classificacdo simétrica de desigualdade avalia-se os resultados eleitorais municipais como modo de
operacionalizar o monitoramento da ODS 5 em nivel local, com base em dados consideravelmente
recentes das eleicdes municipais de 2024. Essa abordagem possibilita uma leitura atual do cenario
politico pernambucano, contribuindo para o debate académico sobre o tema e estimulando,

socialmente, reflexdes em favor de uma democracia mais inclusiva e igualitaria.

O conceito de desenvolvimento sustentavel (DS), consolidado a partir do Relatério
Brundtland, é tradicionalmente definido como aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprirem suas proprias demandas (Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1991). Embora inicialmente centrado na
dimensdo ambiental, esse conceito foi progressivamente ampliado, incorporando dimensdes
sociais, econ6micas e politicas, o que permitiu reconhecer a interdependéncia entre crescimento
econdmico, justica social e preservacdao ambiental (Dias, 2017; Barbieri, 2020).

Nesse processo de ampliacdo conceitual, a igualdade de género passou a ocupar posicao
central no debate sobre desenvolvimento sustentavel, deixando de ser tratada como uma pauta
setorial para se consolidar como um elemento estruturante do desenvolvimento. Tal mudanca
decorre do reconhecimento de que desigualdades de género ndo apenas refletem injusticas sociais,

mas também limitam o potencial de desenvolvimento das sociedades, ao restringirem o acesso das
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mulheres a recursos, oportunidades e espacos de decisdo (Amaral; Peixoto, 2021).

A institucionalizacdo dessa agenda no ambito internacional pode ser observada em marcos
como a Convencado sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW)
e a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Pequim. Posteriormente, a tematica foi
incorporada aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e, de forma mais abrangente, a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, na qual a igualdade de género figura tanto como
objetivo especifico (ODS 5) quanto como principio transversal (Amaral; Peixoto, 2021).

No contexto da Agenda 2030, a igualdade de género é compreendida ndo apenas como a
garantia de direitos formais, mas como a promoc¢do de condicGes efetivas de equidade, incluindo o
acesso das mulheres aos espacos de poder politico e econémico (Barbieri, 2020). Nesse sentido, o
empoderamento feminino estd diretamente associado a ampliacdo da capacidade de agéncia das
mulheres, permitindo-lhes influenciar decisdes que afetam suas vidas e o desenvolvimento de suas
comunidades (Gupta, 2024).

Dentre as metas estabelecidas, destaca-se a 5.5, que visa assegurar a participacdo plena e
efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada
de decisdo. O monitoramento dessa meta, por meio de indicadores como a proporcdo de assentos
ocupados por mulheres em parlamentos e governos locais, evidencia que a sub-representacdo feminina
constitui um dos principais entraves a concretizacdo do desenvolvimento sustentavel, especialmente
em contextos marcados por desigualdades estruturais, como o brasileiro (IPEA, 2019).

Assim, a promocao da igualdade de género, especialmente no campo politico, ndo deve ser
compreendida apenas como uma demanda normativa, mas como uma condicdo indispensavel para o
fortalecimento democratico e para a efetivacdo de um modelo de desenvolvimento verdadeiramente

inclusivo e sustentavel (Marques; Pompeu, 2022).
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A analise das desigualdades de género exige o reconhecimento de que as diferencas entre
homens e mulheres sdo socialmente construidas e historicamente produzidas. Nesse sentido, Beauvoir
(2024) destaca que a condi¢do feminina ndo decorre de determinantes bioldgicos, mas de processos
sociais que atribuem papéis, expectativas e limitagcdes as mulheres. Essa construcdo social do género
constitui a base de relagbes de poder que estruturam desigualdades em diferentes esferas, incluindo o
mercado de trabalho e a politica.

Tais desigualdades se expressam por meio da divisdo sexual do trabalho, que estabelece uma
hierarquizacdo entre atividades produtivas, associadas ao masculino e socialmente valorizadas, e atividades
reprodutivas, historicamente atribuidas as mulheres e frequentemente invisibilizadas (Cirino, 2021). Essa
divisdo ndo apenas limita a insercdo feminina em ocupacdes de maior prestigio e remuneracdo, mas
também contribui para a naturalizagdo da desigualdade de género (Biroli, 2018).

Embora a insercdo das mulheres no mercado de trabalho represente um avango importante
para a emancipacao feminina (Beauvoir, 2024), autores como Hooks (2023) argumentam que o trabalho
remunerado, por si s, ndo garante a independéncia da mulher. Em contextos marcados por precarizacao
e baixos salarios, o trabalho pode reproduzir relacdes de exploragdo, especialmente para mulheres
pertencentes as classes trabalhadoras. Dessa forma, a autonomia econémica depende ndo apenas da
insercdo laboral, mas das condicdes em que essa insercdo ocorre.

Adicionalmente, a participacdo feminina na atividade remunerada tem sido acompanhada por
barreiras estruturais, como a manutencdo da responsabilidade pelas tarefas domésticas e de cuidado,
resultando na acumulacdo de multiplas jornadas. Esse fendmeno intensifica a sobrecarga feminina e
evidencia a persisténcia de desigualdades estruturais, agravadas pela insuficiéncia de politicas publicas de
apoio, especialmente em um contexto de crise do cuidado (Cirino, 2021; Biroli, 2018).

Essa dindmica é ainda mais complexa quando analisada sob a perspectiva interseccional. Conforme
relata Akotirene (2019), as desigualdades de género se articulam com marcadores sociais como raca e
classe, produzindo experiéncias diferenciadas de opressdo. Assim, mulheres negras e de classes sociais
menos favorecidas enfrentam barreiras adicionais, tanto no mercado de trabalho quanto no acesso a

oportunidades politicas.
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Outro elemento relevante refere-se aos impactos da maternidade, frequentemente associada
a reducdo da produtividade feminina no imagindrio social, o que limita as oportunidades de ascensdo
profissional e reforca desigualdades de género. Esse conjunto de fatores contribui para a manutencdo do
chamado “teto de vidro”, entendido como um conjunto de barreiras invisiveis que dificultam a progressao
das mulheres a posicGes de lideranca, independentemente de suas qualificacdes (Vaz, 2021).

Importa destacar que essas desigualdades no mercado de trabalho ndo se restringem a esfera
econOmica, mas possuem efeitos diretos sobre a participacdo politica das mulheres. A limitacdo de
recursos financeiros, tempo disponivel e redes de apoio compromete a capacidade feminina de ingressar
e se manter na carreira politica, evidenciando a interdependéncia entre desigualdades econdmicas e
politicas (Marques; Pompeu, 2022).

Nesse sentido, o empoderamento feminino deve ser compreendido como um processo
multidimensional, que envolve ndo apenas a autonomia econOmica, mas também a ampliacdo da
participacdo das mulheres nos espacos de decisdo e a transformacao das estruturas sociais que reproduzem
desigualdades (Gupta, 2024). Portanto, a superacdo das desigualdades de género no trabalho constitui

condicdo fundamental para a promogdo de uma participacdo politica mais equitativa.

A participacdo das mulheres na politica esta intrinsecamente relacionada a construcdo
historica das democracias, que, em sua origem, excluiam as mulheres da cidadania plena. Ainda que
o principio da igualdade tenha se consolidado como um dos pilares dos regimes democraticos, sua
aplicacdo foi inicialmente restrita, refletindo estruturas sociais patriarcais que limitavam a atuacao
feminina na esfera publica (Marques, 2019).

Nesse cendrio, a distincdo entre representacdo descritiva e representacao substantiva,
consagrada por Pitkin (1967), é fundamental para a andlise da relacdo entre presenca feminina nos
parlamentos e efetividade politica. A representacao descritiva refere-se a correspondéncia entre as
caracteristicas sociodemograficas dos representantes e dos representados, como quando mulheres
ocupam assentos legislativos em proporg¢do equivalente a sua participacao na populacdo, partindo

do pressuposto de que essa proximidade favorece a identificacdo de interesses comuns. Ja a
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representacao substantiva diz respeito a atuacdo efetiva dos representantes na defesa dos interesses
de determinado grupo social, independentemente de compartilharem ou ndo suas caracteristicas.

Embora a conquista do direito ao voto tenha representado um marco fundamental na
trajetéria de inclusdo politica das mulheres, automaticamente, ndo se traduz em igualdade
substantiva de participacdo, uma vez que barreiras estruturais, culturais e institucionais continuam
a restringir o acesso feminino aos espacos de poder (Leite; Gundim , 2019).

Diante desse cenario, a literatura aponta mecanismos institucionais capazes de mitigar essas
desigualdades. Para Dahlerup (2006), as cotas de género funcionam como mecanismos institucionais
corretivos fundamentais para enfrentar as desigualdades estruturais que historicamente barram
o acesso das mulheres aos espacos de poder. Em sua analise, essas ferramentas ndo constituem
privilégios, mas estratégias necessarias para “nivelar o campo de jogo” e compensar barreiras
sistémicas.

Complementarmente, Lijphart (1999) argumenta que a configuracdo das regras eleitorais
influencia a composicdao dos 6rgdos representativos, uma vez que sistemas proporcionais,
especialmente em distritos de maior magnitude, tendem a produzir resultados mais inclusivos.
Norris (2004) destaca que os sistemas proporcionais de lista ampliam a capacidade dos partidos
de compor listas mais diversificadas, favorecendo a eleicdo de mulheres, especialmente quando
associados a listas fechadas e a politicas de cotas.

Entretanto, embora a lei das cotas de género represente um importante marco normativo para a
promocao da participacdo feminina na politica, ela € comprometida pela adogdo de candidaturas ficticias
(“laranjas”), utilizadas por partidos politicos apenas para atender formalmente as exigéncias legais, sem
intencdo concreta de promover a eleicdo de mulheres. Essa estratégia enfraquece os objetivos das cotas e
constitui mais uma barreira a participacdo politica feminina (Gomes Neto et al., 2024).

Ademais, a aplicacdo das cotas é heterogénea entre os partidos, refletindo diferencas na
proporcdo de candidaturas femininas apresentadas por cada legenda. Desse modo, a eficdcia desse
dispositivo torna-se limitada quando ndo acompanhada de outras medidas de fortalecimento da

representacao politica das mulheres (Luz, 2023; Ferreira, 2022).
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No Brasil, apesar dos avancos observados ao longo do século XX, a representacdo politica
feminina permanece limitada, evidenciando a persisténcia de desigualdades estruturais. Nesse
caso, a adocdo de politicas de acdo afirmativa, como as cotas de género, constitui um mecanismo
importante para ampliar a participacao feminina, mas sua efetividade depende de fatores como o
financiamento de campanhas, o apoio partidario e a visibilidade midiatica (Nacdes Unidas, 2020).

Estudos recentes apontam que as mulheres enfrentam multiplas barreiras na trajetdria politica,
incluindo discriminacdo de género, menor acesso a redes de poder e maior exposicdo a violéncia
politica (Gomes Neto et al., 2024). Essas barreiras ndo apenas dificultam o ingresso das mulheres na
politica, mas também comprometem sua permanéncia e ascensao a posicoes de lideranca.

Esses fatores resultam em sub-representacdo feminina nos espacos de poder e possui
implicacOes diretas para a qualidade da democracia, uma vez que limita a diversidade de perspectivas
na formulacdo de politicas publicas. Nesse sentido, a presenca de mulheres nos espacos de decisdo
é fundamental para a construcdo de politicas mais inclusivas, capazes de atender as demandas de
diferentes grupos sociais (Ceolin et al., 2021).

No ambito local, essa questdo assume relevancia ainda maior, uma vez que os governos
municipais desempenham papel central na implementacdo de politicas publicas que impactam
diretamente a vida das mulheres. Assim, a ampliacdo da participacdo feminina nas camaras
municipais e nos cargos executivos constitui um elemento estratégico para a promocao da igualdade
de género e para o fortalecimento da democracia (Brasil, 2024).

Portanto, a analise da participacdo politica feminina deve considerar ndo apenas a dimensao
guantitativa, expressa no numero de mulheres eleitas, mas também os fatores estruturais que
condicionam essa participacdo. Isso inclui desde desigualdades socioeconémicas até dindmicas
institucionais e culturais que reproduzem a exclusdo feminina, evidenciando a necessidade de

abordagens integradas para a promocao da igualdade de género na politica.
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Quanto a natureza, a pesquisa é classificada como pesquisa quantitativa, pois através do
emprego de técnicas de calculo e estatistica, realiza a coleta de dados numéricos e a formulacdo
de indices, a fim de descrever situacdo especifica, provendo maior confiabilidade na discussdo das
hipdteses apresentadas (Creswell; Creswell, 2021).

Quanto aos fins, a pesquisa caracteriza-se como descritiva, pois utiliza-se de resultados
estatisticos apontados pelos indicadores, para descrever a realidade estudada, e exploratdria,
pois busca compreender se as metas tracadas pela ODS 5.5 e adotadas pelos governos locais
pernambucanos estdo sendo seguidas.

Quanto aos meios, trata-se de um estudo de caso, com emprego de técnicas de analise
documental, bem como um levantamento estatistico, com o emprego de comparacdo de resultados
estatisticos (Gil, 2019). A escolha do estado de Pernambuco como estudo de caso justifica-se pelo
seu protagonismo, tendo o maior eleitorado feminino no Nordeste e segundo maior eleitorado
feminino do Brasil, de acordo com dados do TSE (Brasil, 2025).

Desse modo, analisar a efetividade das politicas de cotas de género no contexto da politica
municipal permite investigar se a predominancia feminina no eleitorado se traduz, de fato, em maior
presenca de mulheres nos cargos eletivos do Poder Executivo e do Poder Legislativo municipal, ou se
ainda existem barreiras a serem superadas (Dahlerup, 2006; Gomes Neto et al., 2024).

Sob a dtica de Pitkin (1967), a presenca feminina no poder legislativo e executivo é atrelada
a sua efetividade politica por meio das representacdes descritivas e substantivas pautadas na
defesa dos interesses dos representados. No dmbito municipal, essa dindmica ganha relevancia
ao estratificar a participacao feminina e impulsionar a inclusdo de mulheres em pleitos regionais
através de cotas de género (Ceolin et al., 2021; Brasil, 2024).

O emprego do indicador 5.5.1 da Agenda 2030 é um pardmetro de referéncia
internacionalmente reconhecido comumente visto em analises a nivel nacional ou Estadual. (IPEA,
2024). A proposta desta pesquisa inova ao se apropriar dessa ferramenta para realizar uma analise
expressiva da situacdo de equidade politica aos niveis de regides geograficas intermediarias e

imediatas, constituindo elemento crucial deste trabalho.
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Foram utilizados dados secundarios disponibilizados pelo TSE, obtidos por meio de consulta
ao “painel interativo TSE Mulheres”, referente as eleicdes municipais de 2024. Para a obtencdo das
informacdes, foram aplicados filtros disponiveis na prépria ferramenta, selecionando-se os seguintes
critérios: unidade da federacdo (Pernambuco), tipo de eleicdo (eleicdes municipais) e esfera de poder
(executivo e legislativo municipal). A partir dessa filtragem, foram coletados os dados referentes
a proporcdo de mulheres eleitas para os cargos de prefeita e vereadora, permitindo identificar a
participacdo feminina na ocupacdo das cadeiras das prefeituras e das cdmaras municipais no estado.
Os dados coletados foram posteriormente sistematizados em planilha eletrénica para organizacdo e
analise descritiva, permitindo calcular e interpretar a proporcao de cadeiras ocupadas por mulheres
nos cargos eletivos municipais em Pernambuco.

Com os dados obtidos a partir deste filtro, utilizou-se a metodologia de calculo do IBGE
para a elaboracdo do Indicador de Proporcdo de Assentos ocupados por mulheres em governos
locais (referido como Porcentagem de Eleitas), que é medido em percentual e calculado através da

seguinte formula:

S e n? de assentos ocupados por mulheres
Indice 5.5.1. b = X 100
n® total de assentos

Fonte: IBGE, s.d.

Utilizou-se a nova nomenclatura adotada pelo IBGE (2017) para a separa¢do de grupos
de observacdo, quanto a divisdo territorial. A reestruturacdo da divisdo regional do estado de
Pernambuco foi motivada pela obsolescéncia do modelo anterior de 1989 frente as profundas
transformacdes no territério nacional, incluindo a reconfiguracao do espaco produtivo e o aumento
no numero de municipios. Dessa forma, a atualizacdo resultou na substituicdo das Mesorregides
e Microrregides pelas nomenclaturas de Regides Geograficas Intermediarias (RGInter) e Regides
Geograficas Imediatas (RGI), respectivamente. O Quadro 1 apresenta a divisdo no contexto de

Pernambuco:
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Quadro 1 | Regides Geograficas

Recife Recife, Goiana-Timbauba, Palmares, Limoeiro, Vitéria de Santo Antdo,
Carpina, Barreiros-Sirinhaém, Surubim, Escada - Ribeirdo

Caruaru Caruaru, Garanhuns, Arcoverde, Belo Jardim-Pesqueira
Serra Talhada Serra Talhada, Afogados da Ingazeira,
Petrolina Petrolina, Araripina e Salgueiro

Fonte: IBGE, 2017

Também foi calculado o indice de Paridade de Género, que é utilizado para verificar a
representacao igualitaria de mulheres e homens em uma determinada area. O indice é calculado

dividindo-se o valor do indicador para mulheres pelo valor do indicador para homens.

Valormuf heres

IPG =

Val OT homens

Fonte: IBGE, 2018.

Os valores iguais a 1,00 indicam o cenario ideal de paridade perfeita entre os sexos. Contudo, os
resultados inferiores a 1,00 indicam desigualdade em desfavor das mulheres, e valores superiores a 1,00
representam desigualdade em desfavor dos homens. De acordo com o Instituto de Estatistica da United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), considera-se que um pais com um IPG
entre 0,97 e 1,03 alcancou a paridade de género aceitavel (Global Partnership for Education, 2018). Desse
modo, os intervalos inferiores e superiores ao indicador aceitdvel foram definidos de maneira proporcional

e simétrica, de modo a manter a coeréncia na interpretacao das desigualdades entre os sexos (Quadro 2).

Quadro 2 | Classificacdes do indice de Paridade de Género

0,00<IPG< 0,48 Muito Ruim Desigualdade extrema em desfavor das mulheres
0,48 <IPG< 0,97 Ruim Desigualdade em desfavor das mulheres

0,97 <IPG 1,03 Bom (Paridade) Paridade de género (faixa aceita internacionalmente)
1,03<IPG<1,52 Ruim Desigualdade em desfavor dos homens

IPG > 1,52 Muito Ruim Desigualdade extrema em desfavor dos homens

Fonte: Elaborac¢do Propria.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

As mulheres que buscam insercdo na politica enfrentam um contexto de profunda sub-
representacdo em todas as esferas de poder, embora constituam a maioria do eleitorado nacional
(Resende et al., 2022). Desse modo, Pernambuco apresenta um alto nivel de sub-representatividade
feminina no cendrio politico. Na porcentagem de mulheres eleitas nos cargos de chefe do executivo
municipal, somente 16,30% (30) mulheres conseguiram obter sucesso nas elei¢cdes. Além disso, dos
2.147 cargos de vereadores distribuidos nos municipios pernambucanos, apenas 16,21% (348) foram
conquistados por mulheres.

Outro fator que demonstra uma desigualdade extrema em desfavor das mulheres é o IPG,
uma vez que a quantidade de mulheres eleitas, quando comparado a dos homens, resultou em um
IPG classificado como “muito ruim”, tanto para Prefeitura como para a Camara de Vereadores. A
persistente desigualdade de género advém de uma complexa teia de obstaculos, incluindo barreiras
psicossociais, culturais e, crucialmente, partidarias (Gomes Neto et al., 2024).

Também pode-se perceber que, embora ainda distante de uma igualdade, houve uma maior
representatividade de mulheres na disputa para os assentos nas Camaras de Vereadores (35,30%) do
que nas Prefeituras (16,60%), conforme a Tabela 1. Tal resultado corrobora com a perspectiva de Norris
(2004): sistemas eleitorais proporcionais tendem a oferecer condicdes mais favoraveis a participacdo
das mulheres do que sistemas majoritarios.

Esse contraste entre a expressiva presenca de candidatas e a reduzida proporcao de mulheres
eleitas expGe os limites da representacdo descritiva discutida por Pitkin (1967): a ampliacdo formal das
candidaturas ndo se converte, por si s6, em correspondéncia efetiva entre a composicdo do eleitorado

(majoritariamente feminino) e a composicdo dos cargos eletivos.

Tabela 1 | Dados da representacdo feminina nas eleicdes municipais de 2024 no estado de

Pernambuco - Brasil, 2025

Prefeitura 524 87 16,60% 184 30 16,30% 0,1948
Camara dos
Vereadores 14994 5288 35,30% 2147 348 16,21% 0,1934

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados coletados do portal TSE Mulheres, 2025.
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O numero de candidatas mulheres é desproporcional ao de eleitoras ativas, visto
qgue 94% dos municipios pernambucanos possuem um eleitorado feminino maior do que
o masculino. Esse cendrio revela a persisténcia de uma assimetria entre a formacdo do
eleitorado e a ocupacdo dos espacos de representacdo politica, mesmo com a existéncia
das cotas. Essa andlise reforca que esse instrumento, isoladamente, ndo é suficiente para
garantir representatividade compativel com o eleitorado feminino (Ferreira, 2022; Luz, 2023).

Essa divergéncia também pode ser entendida como resultado de desigualdades estruturais
de género que extrapolam o campo politico. A divisdo sexual do trabalho, a sobrecarga das atividades
de cuidado e a distribuicdo desigual de recursos e oportunidades limitam a disponibilidade de tempo,
capital politico e redes de apoio necessarios para a construcdo de uma carreira politica. Assim, a
menor presenca de candidatas pode n3do decorrer da auséncia de interesse ou de representatividade
demogréfica, mas de barreiras historicamente produzidas que tendem a restringir o acesso das

mulheres aos espacos de poder (Beauvoir, 2024; Biroli, 2018; Cirino, 2021; Leite; Gundim, 2019).

A representacao feminina nas Prefeituras em todas as Regides Geograficas Intermediarias
(RGInter) de Pernambuco apresentaram um IPG classificado como “muito ruim”. Nesse sentido, essa
auséncia da participacdo feminina coloca em risco a construcdo de politicas mais inclusivas a fim de
atender as necessidades de diversos grupos sociais, conforme a perspectiva discutida por Ceolin et
al. (2021).

Dentro desse cendrio de extrema sub-representacdo, a RGInter de Recife tem os melhores
indicadores, tendo o percentual de mulheres eleitas (18,6%) acima do percentual do estado (16,30%).
Em contraste, a RGInter que apresentou os piores niumeros foi Serra Talhada, destacando-se com o

IPG extremamente baixo de 0,1364 (Tabela 2).
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Tabela 2 | Dados da representacdo feminina nas eleicdes municipais de 2024 para o cargo de Prefeita

por Regido Geografica Intermedidria - Brasil, 2025

Recife 230 42 18,3% 70 13 18,6% 0,2281
Caruaru 168 26 15,5% 64 10 15,6% 0,1852
serra 60 9 15,0% 25 3 12,0% 0,1364
Talhada
Petrolina 66 10 15,2% 25 4 16,0% 0,1905

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados coletados do portal TSE Mulheres, 2025.

A Tabela 3 demonstra que nenhuma das Regides Geograficas Imediatas (RGI) conseguiu
atingir o cenario ideal de paridade perfeita entre os sexos (1), nem o intervalo aceitavel pela UNESCO
(0,97 <IPG <£1,03) porém, todas (exceto a RGI Escada-Ribeirdo, a qual apresentou uma desigualdade
em desfavor dos homens com IPG de 1,5) demonstraram um IPG em desfavor das mulheres. Dessa
forma, esse resultado da IPG Escada-Ribeirdo deu-se devido as mulheres terem conquistado trés
vagas, de um total de cinco, para o cargo de Prefeita (o0 que representa 60%).

A RGI Petrolina e Carpina tiveram o IPG, em desfavor das mulheres, considerado “ruim”.
Além disso, a RGI Recife, que pode ser considerada uma das mais importantes por possuir 42,53%
do eleitorado de Pernambuco (de acordo com dados do TRE-PE), demonstra um IPG de 0,2500,
considerado “muito ruim”. Ademais, as RGI Barreiro-Sirinhaém, Limoeiro e Vitdria destacam-se
negativamente, pois apresentam um IPG de 0.

A heterogeneidade observada entre as RGI reforca a pertinéncia de uma leitura ancorada no
desenvolvimento regional, uma vez que a desigualdade de género na representacdo politica ndo se
distribui de modo uniforme pelo territdrio. Dessa forma, destaca-se a sub-representatividade da RGlI
Recife, visto a concentracdo elevada do eleitorado feminino. Esse paradoxo (em que o maior peso eleitoral
coexiste com sub-representacdo persistente) confirma que a presenca numérica de eleitoras ndo se traduz
automaticamente em representacao descritiva (Pitkin, 1967) e sinaliza que a falta de ocupacdo feminina
na politica pode comprometer tanto a igualdade de género quanto o fortalecimento da democracia

(Brasil, 2024).
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Tabela 3 | Ranking do IPG nas EleicGes para Prefeitura - Brasil, 2025

Posicdo Regido Geografica Imediata IPG
12 RGI Escada - Ribeirdo 1,5000
28 RGI Petrolina 0,5000
32 RGI Carpina 0,5000
42 RGI Palmares 0,4286
52 RGI Recife 0,2500
62 RGI Garanhuns 0,2222
72 RGI Caruaru 0,2000
82 RGI Surubim 0,2000
92 RGI Serra Talhada 0,1818
102 RGI Belo Jardim - Pesqueira 0,1674
112 RGI Salgueiro 0,1250
122 RGI Araripina 0,1111
132 RGI Arcoverde 0,1000
142 RGI Goiana - Timbauba 0,1000
152 RGI Afogados da Ingazeira 0,0909
162 RGI Barreiros - Sirinhaém 0
162 RGI Limoeiro 0
182 RGI Vitéria de Santo Antdo 0

Fonte: Elaboracgdo Prépria (2026).

Nas elei¢bes para a Camara de Vereadores ha uma maior representatividade feminina na
disputa, contudo isso ndo implica em maior proporcao de mulheres eleitas para o cargo. Todas
as RGInter apresentaram um IPG “muito ruim”, no entanto, a RGInter Petrolina destacou-se
positivamente com o IPG e percentual de mulheres eleitas (0,2415 e 19,45%) maiores do que as
demais regides e do que a média estadual (Tabela 4). A sub-representatividade feminina nas Camaras
Municipais compromete a competéncia do Poder Legislativo Municipal de legislar sobre assuntos de
interesse local, de acordo com a Constituicdo Federal (Brasil, 1988), principalmente na elaboracdo

de politicas publicas para o publico feminino (Ceolin et al., 2021).
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A RGInter Recife apresenta maior nimero de mulheres eleitas (145), no entanto, ainda ha
sub-representatividade feminina devido a baixa porcentagem de candidatas eleitas (% de Eleitas),
sendo essa representatividade apenas 16,94%. Essa propor¢cdo maior, quando se comparada as
Prefeituras, de candidatas a Camara Municipal, pode ter sido influenciada pela lei de politica de cota
de género, a qual exige que partidos garantam no minimo 30% e no maximo 70% de candidaturas de

cada sexo e se aplicam as elei¢cGes proporcionais como as de vereadores (Tabela 4).

Tabela 4 | Dados da representacdo feminina nas eleicGes municipais de 2024 para o cargo de

Vereadora por Regido Geografica Intermediaria - Brasil, 2025

Recife 8037 2836 35,29% 856 145 16,94% 0,2039
Caruaru 4280 1494 34,91% 735 100 13,61% 0,1575
Serra Talhada 1210 431 35,62% 263 46 17,49% 0,2120
Petrolina 1467 527 35,92% 293 57 19,45% 0,2415

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados coletados do portal TSE Mulheres, 2025.

Esse resultado reforca a perspectiva de Dahlerup (2006), segundo a qual as cotas constituem
mecanismos institucionais voltados a reducdo das desigualdades estruturais que historicamente
limitam o acesso das mulheres aos espacos de poder. Assim, a politica de cotas pode representar um
mecanismo corretivo direcionado a ampliagdo da participacdo feminina (Dahlerup, 2006), ainda que
seu efeito permaneca restrito ao ingresso na disputa, e ndo a conquista do mandato, sinalizando a
presenca do “teto de vidro” também na esfera politica (Vaz, 2021).

Todas as RGI apresentaram um IPG classificado como “muito ruim”, com uma desigualdade
extrema para as mulheres. Nesse contexto desfavoravel para a busca de paridade de género, a RGI
Araripina destacou-se positivamente com as mulheres ocupando 29 vagas das 118 nas Camaras

Municipais, o que representa 24,6% (Tabela 5).
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Tabela 5 | Ranking do IPG nas elei¢cbes para Camara Municipal - Brasil, 2025

Posi¢do Regido Geografica Imediata IPG
12 RGI Araripina 0,3258
22 RGI Afogados da Ingazeira 0,2766
32 RGI Surubim 0,2500
42 RGI Escada - Ribeirdo 0,2326
52 RGI Limoeiro 0,2222
62 RGlI Vitdria de Santo Antdo 0,2195
72 RGI Petrolina 0,2188
82 RGI Palmares 0,2093
92 RGI Arcoverde 0,2075
102 RGI Recife 0,1990
112 RGI Carpina 0,1930
122 RGI Goiana - Timbauba 0,1869
132 RGI Salgueiro 0,1687
142 RGI Serra Talhada 0,1626
152 RGI Belo Jardim - Pesqueira 0,1571
162 RGI Barreiros - Sirinhaém 0,1569
172 RGI Garanhuns 0,1527
182 RGI Caruaru 0,1406

Fonte: Elaboracdo Prépria

Em suma, esse resultado revela desafios para o alcance do ODS 5 da Agenda 2030,
especialmente da meta 5.5, que prevé a participacdo plena e efetiva das mulheres em todos os
niveis de tomada de decisdo. Considerando que a igualdade de género constitui um elemento
estruturante do desenvolvimento sustentdvel (Barbieri, 2020), a sub-representacdo feminina nos
processos eleitorais compromete ndo apenas a equidade democratica, mas também a capacidade
de formulacdo de politicas publicas mais inclusivas e representativas (Ceolin et al., 2021).

Dessa forma, a predominancia feminina no eleitorado, desacompanhada de participacdo
proporcional entre as candidaturas, demonstra que os avan¢os normativos ainda ndo foram
suficientes para superar as barreiras institucionais, sociais e culturais que limitam a insercdo das

mulheres na politica (Marques; Pompeu, 2022).
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De modo geral, os resultados apresentam uma assimetria entre os cargos municipais do
Poder Executivo e Legislativo: na disputa por prefeituras as candidaturas femininas representaram
16,60%, nas camaras elas alcancam 35,30%; Dessa forma, o reflexo das cotas de género nas eleicdes
proporcionais refletem a visdao de Lijphart (1999) de que os sistemas proporcionais favorecem a
diversidade representativa. No entanto, esse efeito se dissipa na conversdao de candidaturas em
mandatos, cujos percentual de mulheres eleitas para legislativo municipal diminuiu 19,09%, saindo
de 35,30% para 16,21%. Confirma-se, assim, que a cota atua sobre o acesso a disputa, mas ndo
sobre a estrutura de competicdo, o que remete ao carater necessario, porém insuficiente, dos

mecanismos corretivos discutidos por Dahlerup (2006).

Diante do que foi exposto, é possivel observar que a participa¢do feminina no cendrio politico
pernambucano, sob a ética da meta 5.5 da Agenda 2030, vem enfrentando desafios significativos, ndo
conseguindo alcancar a paridade de género nos espacos de poder e decisdo. Apesar da politica de cotas
resultar em um maior nimero de candidaturas para vereadores, os resultados das eleicGes municipais de
2024 demonstraram gue esse avan¢o ndo se traduziu em conquistas com a mesma proporcionalidade em
mandatos eletivos. Apenas 16,30% das prefeituras e 16,21% das cadeiras das cdmaras municipais foram
ocupadas por mulheres, o que leva a um resultado de indice de Paridade de Género “muito ruim”.

E possivel observar a partir dos dados apresentados que hd barreiras de representatividade
feminina de natureza estrutural e cultural impeditivas a participacdo de mulheres nos espacos de
decisdo politica. Mesmo que a legislacdo de cotas e as politicas afirmativas tenham contribuido para
expandir o numero de candidaturas, ainda ndo se garante as condi¢des equitativas de disputa e de
acesso aos cargos publicos eletivos.

As diferencas entre as Regides Geograficas Intermedidrias de Pernambuco indicam que a
desigualdade ndo é homogénea, mas refletindo-se em fatores locais, como o peso eleitoral das capitais.
Nas regides onde se encontram o maior eleitorado feminino, como o Recife, a sub-representacdo feminina
persiste, reforcando a necessidade de politicas de maior efetividade no incentivo a lideranca feminina e

que fortaleca a participacdo de mulheres nos cargos eletivos.
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Conclui-se, que Pernambuco ndo conseguiu cumprir o indicador 5.5.1 da ODS 5, visto que
a proporcionalidade de mulheres em cargos eletivos esta muito abaixo da paridade aceitavel. Para
gue esse quadro seja superado, exige-se o aperfeicoamento das cotas de género e mecanismos
de fiscalizacdo partidaria que estejam em compasso com a transformacdao das praticas culturais
e institucionais que evitem a perpetuacdo da exclusdo feminina da politica. E preciso fortalecer
liderancas locais, além de ampliar a educacdo politica e o combate a violéncia politica de género
para que se promova uma democracia mais representativa, inclusiva e alinhada aos compromissos
da Agenda 2030.

Por fim, a partir deste artigo é possivel indicar a necessidade de trabalhos futuros que
facam a projecdo do cumprimento da ODS 5.5 até 2030. Ha a necessidade de elaborar estudos
gue prospectem quantitativamente, com base em indicadores de paridade e cenarios de evolucdo
politica, a probabilidade de Pernambuco atingir as metas da Agenda 2030, indicando as estratégias
gue poderiam acelerar esse processo. Além disso, andlises qualitativas da trajetéria feminina no

cenario politico poderiam revelar caminhos para romper o “teto de vidro”.
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