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RESUMO

A partir de reflexdes relacionadas ao compromisso nacional com a implementagao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e dos desafios que envolvem conciliar conservagdo da Natureza, prote¢do de corpos hidricos e producdo
rural sustentavel, no presente artigo objetiva-se apresentar alternativas para superar a aparente contradigdo entre
desenvolvimento regional em territdrios rurais e a manutencdo de areas florestadas produtoras de agua. Tendo
como estratégia metodoldgica experiéncias participativas em Comités de Bacia Hidrografica e em féruns de debates
compostos por agroflorestores e por gestores e proprietdrios de Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPNs),
aliadas a pesquisa documental e foco principal no Norte do estado do Rio de Janeiro, verificou-se que as dificuldades
relacionadas a sustentabilidade financeira, as restricdes de uso do territério em Unidades de Conservagdo e seus
entornos e ao acesso a fomento externo para praticas agricolas ndo convencionais funcionam como entraves a transigéo
agroecoldgica. Conclui-se que é mister intensificar mecanismos institucionais promotores do desenvolvimento e
sustentabilidade regenerativos, bem como regulamentar politicas publicas de fomento a agroecologia ja existentes a
niveis federal e estadual, fortalecendo redes existentes e criando novas redes agrosustentaveis que contem com a
participacdo das RPPNs, agricultores familiares e agroflorestores.

Desenvolvimento regenerativo. Permacultura. Sistemas agroflorestais. Unidades de Conservacgao.



ABSTRACT

Based on reflections related to the Brazilian commitment to the implementation of the Sustainable Development Goals
and the challengesinvolved in reconciling nature conservation, water bodies protection, and sustainable rural production,
this article aims to present alternatives to overcome the apparent contradiction between regional development in rural
territories and the maintenance of forested areas that produce water. Focused on the North of Rio de Janeiro State,
the study applied documentary research and participation in Watershed Committees meetings and in debate forums
composed of agroforesters, managers and owners of Private Natural Heritage Reserves (RPPNs) as methodological
strategy. It was found that difficulties related to financial sustainability, restrictions on land use in Conservation Units
and their surroundings, and in accessing external funding for unconventional agricultural practices act as obstacles to
the agroecological transition. It is concluded that it is necessary to intensify institutional mechanisms that promote
regenerative development and Sustainability, as well as to regulate existing public policies to foster agroecology at the
federal and state levels, strengthening existing networks and creating new agro-sustainable networks that include the
participation of Private Natural Heritage Reserves (RPPNs), family farmers, and agroforesters.

Regenerative development. Permaculture. Agroforestry systems. Conservation Units.

Com territério de 851.487 milhdes de hectares (ha), o Brasil possui um total de 351.289.816
ha (41,26 % da sua area total) ocupados por estabelecimentos agropecuarios (IBGE, 2019). 77% dos
estabelecimentos agropecudrios levantados pelo censo foram classificados como agricultura familiar,
compondo 23% da area total dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros e sendo responsaveis por
23% do valor da producdo (IBGE, 2019). No Sudeste, a area total dos estabelecimentos agropecuarios é de
com 60.302.969 ha., composta por 45,07% de pastagem, 24,01% de mata, 18,99% de lavoura e 11,93%
outros. No estado do Rio de Janeiro (ERJ), os 2,4 milhdes de ha distribuidos nos 65,2 mil estabelecimentos
agropecudrios tem seu uso e ocupacao das terras distribuidos entre lavoura (8,00%), pastagem (65,8%) e
mata, (21,90%). A maior parte da producdo agropecuaria do ERJ estd localizada na regido norte fluminense
(Machado; Castro; Freitas, 2024), alicercada na monocultura “agroquimica”, deletéria para o ambiente e
para a saude humana (Zerpa; Lopéz, 2023), refletindo a necessidade de novas formas de produgdo.

No ERJ, estudos recentes mostram que entre crédito para a producdo agricola familiar e
desenvolvimento regional sustentdvel ha uma relacdo inversa, pois “quando o crédito é alavancado, as
prdticas sustentdveis diminuem” (Tenchini; Freitas, 2024, p. 17), reforcando que, na busca por alimentos
saudaveis e métodos de plantio mais sustentdveis, a transicdo agroecoldgica é ainda um desafio a

superar a nivel estadual. Numa primeira aproximagdo conceitual, a agroecologia tem dois papéis:
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ajudar a compreens3o as razbes da insustentabilidade da agricultura da Revolucdo Verde e orientar o
correto redesenho adequado do manejo de agroecossistemas, na perspectiva da sua sustentabilidade.
As ferramentas tedricas e metodoldgicas que auxiliam esta construcdo sdo as seis dimensdes da
sustentabilidade multidimensional: a ecoldgica, a econémica, a social, a cultural, a politica e a ética
(Caporal; Costabeber, 2004).

Com base nas atividades de pesquisa e extensdo dos autores, na investigacdo de experiéncias em
agroecologia e de alternativas economicamente vidveis relativas a implantacdo de Reservas Particulares
do Patrimonio Natural (RPPNSs), o presente artigo ensaia uma reflexdo critica da evolucdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel. Diante do esvaziamento conceitual ocorrido no ambito datomada daagenda
ambiental pelos grandes interesses capitalistas, urge repensar a sustentabilidade a luz da necessidade de
regeneragdo de ambientes antropizados degradados, que perdem servicos ecossistémicos de regulacdo
hidrica e climatica de suporte. Face ao avanco das vertentes neoextrativistas do desenvolvimento, do
gual a economia fluminense é cada vez mais dependente, apresentamos o conceito de “sinextrativismo”,

relacionado a experiéncias concretas agroecologia e conservacao da Natureza.

O ensaio éfruto doacumulo de trabalho de pesquisa e extensdo desenvolvido pelos autores ao
longo da ultima década, tanto no ambito do Programa de Pds-Graduacdo em Engenharia Ambiental
do Instituto Federal Fluminense, quanto da participacdo ativa em reunibes presenciais e remotas no
Forum Fluminense de Comités de Bacia Hidrografica (FFCBH), do Comité de Bacias dos rios Macaé
e das Ostras (CBH Macaé-Ostras), do Comité de Bacias do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana (CBH
BPSI), do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI), entre 2020 e 2025, entre 2023 e 2026
em encontros da Articulacdo de Agroecologia do estado do Rio de Janeiro, Regional Serrana Leste
(AARJ-Serrana Leste) e em interacdes em grupos de redes sociais da Associacdo de RPPNs do ERJ
(APN-RJ). Essas experiéncias de insercdo em campo foram formaram a base empirica principal para
as proposicoes e as conclusGes desenvolvidas ao longo do ensaio. Complementarmente, realizamos
pesquisa documental sobre os institutos legais de apoio a agroecologia e a agricultura organica em

niveis federal e estadual e acerca da existéncia de mecanismos de fomento.
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Considerando que as RPPNs possuem forte potencial para o desenvolvimento de atividades
agroecoldgicas e de bioeconomia em geral, em seu entorno, por meio de analise documental dos
planos de manejo disponiveis foi realizado um estudo piloto das condi¢cbes de gerenciamento de
RPPNs, utilizando a matriz Strength, Weaknesses, Opportunities and Threats — Forcas, Fraquezas,
Oportunidades e Ameacas (SWOT) como método de avaliacdo. O ERJ possuia em 2025, 196 RPPNs
cadastradas no Instituto Estadual do Ambiente (INEA), dentre as quais 30 possuiam planos de manejo.

A analise documental do planos de manejo das RPPNs seguiu protocolo padronizado, sendo
posteriormente sistematizada por meio da matriz SWOT. Para cada plano de manejo disponivel, foram
extraidas informacGes relativas a conectividade ecoldgica, protecdo hidrica, prevencdo e combate
a incéndios, manejo de espécies exodticas, posicdo territorial geografica, diretrizes de uso publico,
educacdo ambiental, pesquisa, governanca interna e interagcdo com politicas publicas. Esses elementos
foram transpostos para fichas técnicas comparaveis, permitindo leitura horizontal entre as Unidades
de Conservacdo (UCs) e posterior consolidacdo em uma base Unica. Para elevar a confiabilidade
da codificacdo dos elementos na Matriz SWOT, um pesquisador colaborador externo atuou como
avaliador e procedeu a classificacdo de forma independente, com resolucdo de divergéncias por

consenso analitico.

O presente ensaio esta estruturado em trés partes: (i) uma reflexdao sobre critica sobre os
conceitos de desenvolvimento sustentdvel e sustentabilidade, apontando para a necessidade de
adocdo do conceitos de desenvolvimento e sustentabilidade regenerativos; (ii) apresentacdo de
politicas publicas e de experiéncias fluminense no campo da agroecologia; e (iii) avaliagio SWOT no
ambitodagestdode RPPNsno ERJ, focandonasconvergéncias possiveisentre conservacaodaNatureza
e agroecologia, que juntamente com a critica as formulacGes de desenvolvimento sustentavel e

sustentabilidade, embasa a proposicao do conceito de sinextrativismo aqui apresentado.

1 Os planos de manejo estdo cadastrados no Painel do Programa RPPN-RJ do INEA. O portal pode ser acessado
em https://geoportal.inea.rj.gov.br/portal/apps/dashboards/34981093b12249a68e6ae32d3f941468. Nosso acesso foi
realizado em 14/09/2025.
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O conceito de desenvolvimento passou a ser rediscutido a partir da década de 1980, em
funcdo tanto da reestruturacdo produtiva, quanto dos debates em torno da agenda ambiental.
Esse debate, no entanto, levou a uma bifurcacdo conceitual nem sempre assumida. Por um lado,
o antigo desenvolvimentismo, de diversos matizes, que impulsionou as politicas de modernizacdo
conduzidas pelos Estados foi eclipsado por abordagens de carater mais fragmentario, focadas no
localismo e articulados a competitividade pela atracdo de investimentos das cadeias globais de
valor. A partir, principalmente, de discussdes sobre “os novos espacos industriais” (Scott, 1988),

III

dos “motores regionais da economia global” (Scott, 1996) e das estratégias de construcao de meios
locais de inovacdo (Maillat, 2002), o desenvolvimento passou a ser orientado a discussdes mais
alinhadas aos atores localmente ou regionalmente articulados.

Por outro lado, a emergéncia da agenda ambiental a partir da Conferéncia de Estocolmo
em 1972, trouxe um profundo questionamento sobre as prdprias bases do desenvolvimento
capitalista, ao associar a visdo entrépica a poluicdo e ao uso extensivo e exponencial dos recursos
naturais (Georgescu-Roegen, 2012; Meadows et al., 1973), levando ao conceito de desenvolvimento
sustentavel (Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1991), numa tentativa de
conciliar o paradigma do crescimento econdmico, com o bem-estar social e o respeito aos limites
do planeta, representando um verdadeiro dilema paradigmatico na teoria do desenvolvimento. Por
sua vez, buscavam-se estratégias de desenvolvimento competitivo a partir da escala local e regional,
na busca pela inser¢cao competitiva nos fluxos globais. Todavia, havia um mal-estar sobre a prépria
ideia de desenvolvimento em si. O resultado foi a proposicdo de uma agenda de conciliacdo entre
competitividade territorial e sustentabilidade ambiental, que culminou, no maximo, na manutencao
do discurso do crescimento como acumulacdo infinita, com algumas concessées ambientais, que
preservassem amenidades ambientais e enfrentassem os aspectos mais explicitos da poluicdo e a

destruicdo dos meios ecolégicos.
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No caso do ERJ, em especial, essa contradicdo se manifestou de modo bastante intenso.
A economia fluminense vem, desde a década de 1980, passando por um intenso processo de
desindustrializacdo, em que setores tradicionais da industria de transformacdo vem perdendo
capacidades competitivas (Silva, 2012). Por outro lado, a industria de extracdo de petrdleo e gas
natural ocupou o lugar de setor dindmico da economia, garantindo fluxos de capitais bastante
volumosos por meio principalmente do conjunto das atividades de servigos a extracao e producao
offshore, garantindo os saldrios mais altos do pais para os trabalhadores qualificados nas diversas
areas de engenharia e técnicas especializadas, além de garantir um fundamental complemento aos
orcamentos municipais e do estado, por meio das rendas petroliferas (Dias, 2025).

Para além desse dilema, que é do préprio modelo de estruturacdo da modernidade, existe
ainda a discussdo sobre o futuro da economia regional, quando a producao do pré-sal da Bacia de
Santos inflexionar para baixo a curva de producdo, prevista para ocorrer até meados da década de
2030. Grande parte das opc¢Ges colocadas sobre a mesa tem ido na direcao de aprofundamento do
atual modelo, por meio dos investimentos em alternativas a partir da propria indUstria extrativa de
petréleo e gas natural: ampliacdo do parque gerador de energia a base de gdas natural, fomento da
industrializacdo do gas natural (ureia e fertilizantes), ampliacdo do parque fornecedor de servicos
via novos investimentos portudrios, entre outros.

Nesse sentido, escassos tém sido os olhares para alternativas a partir do que existe de
potencial no territério, para além da economia extrativa de recursos minerais. E nesse sentido que
a relativa abundancia de remanescentes de mata atlantica, associados a meio rurais, em boa parte
inseridos em RPPNs, e em outros tipos de UCs, permite-se pensar em uma via para a promoc¢ao
de politicas publicas de geracdo de renda, baseadas em pequenas e médias propriedades. Dado o
compromisso firmado em conservar e recuperar esses remanescentes, pode-se pensar em avangar
em outros modelos de desenvolvimento territorial que garantam renda e seguranca alimentar,
paralelamente a conservacao e recuperacdo ambiental.

A implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da
implica em um olhar mais amplo no que tange a promocdo da gestdo sustentavel dos territérios.

Em uma conjuntura de crise ambiental, emergéncia climatica, desequilibrios e inseguranca hidricos
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associados ao modelo de desenvolvimento vigente, partimos da seguinte pergunta de pesquisa:
ainda faz sentido falar em sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel? A literatura aponta que
areversdo da degradacdo ou mesmo da sobreexploracao dos recursos ambientais de uso comuns, os
“commons”, sem os quais torna-se impossivel alcancar as metas da Agenda 2030 requer adogado de
medidas para além do desenvolvimento sustentavel, o qual ndo seria mais alcancavel. Mang e Reed
afirmam que o nivel de degradacao do alcancou um ponto em que a capacidade dos ecossistemas
de fornecer os servicos de suporte a vida, como tém feito por milhdes de anos estd seriamente
comprometida (Mang; Reed, 2013).

Com o passar dos anos, os paradigmas de sustentabilidade evoluiram: enquanto a concepcao
inicial (convencional) focava no atendimento as necessidades humanas ao longo do tempo,
melhorando o bem-estar humano e concomitantemente garantindo a viabilidade dos sistemas
ecoldgicos, uma revisdo conceitual aponta para a sustentabilidade regenerativa (Gibbons, 2020),
gue é baseada em uma visdo de mundo e paradigma holisticos, integrando entendimentos recentes
da ciéncia e da pratica. Essa nova abordagem inclui e transcende as metas do desenvolvimento
sustentavel, visando sistemas vivos présperos e praticada por meio do desenvolvimento e do design
regenerativos (Figura 1). Abordagens inovadoras sdao importantes no enfrentamento dos impactos,
para que praticas produtivas, leis e politicas ambientais mitiguem e se adaptem as mudancas
derivadas das a¢cGes antrdpicas em tempo habil. Como diria Krenak (2021):

A proposta de desacelerar nosso uso de recursos naturais pode sugerir a ideia de adiar o fim
do mundo, mas, em alguns lugares, esse fim ja aconteceu... (Krenak, 2021).

GoOtsch (1995) postulou que os seres humanos precisam favorecer os processos do fluxo
natural da vida, favorecer a forca que a vida tem para aumentar, complexificar e transformar os
residuos entrdopicos em sistemas vivos e formulou a proposta da permacultura, alinhada ao conceito
de sintropia. Cunhado pelo matematico Luigi Fantappié, o termo sintropia estd relacionado a
tendéncia ao aumento da organizacdo e da complexidade que se manifesta na forma de aumento de
recursos e de energia disponivel no ecossistema, tendo em vista que os organismos vivos comportam-
se como sistemas abertos, que superam a tendéncia ao aumento da entropia por meio da conversao

dos recursos ambientais em crescimento e producdo (Ludovico, 2008). Sintropia, permacultura,
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agricultura sustentavel e a agroecologia relacionam-se conceitualmente de diversas formas (Andrade;
Pasini; Scarano, 2020).Todas essas abordagens se contrapdem as praticas econdmicas neoextrativistas,
pilares do projeto de desenvolvimento da América Latina, que caracterizam seu papel no processo de
formac3do do sistema capitalista mundial, realizadas com o protagonismo estatal e que caracterizam “o
modo de insercdo e o papel latino-americano no processo de formacdo do sistema capitalista mundial e
seguem como pilar para seus projetos de desenvolvimento (Fuscaldo; Urquidi, 2015).

A partir das experiéncias concretas aqui apresentadas, emerge um conceito em construcdo: o
sinextrativismo, modelo de desenvolvimento alternativo para o uso e a apropriacdo dos recursos naturais,
baseado nos principios e nas praticas permaculturais que atuam junto com as dindmicas ecossistémicas,
com vistas a estimular a manutencado e a provisdo de abundancia de bens e servicos ecossistémicos e a

promocao da sustentabilidade regenerativa.

Figura 1 | Representacdo esquematica do modelo de sustentabilidade regenerativa.
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Fonte: adaptado de Gibbons (2020).

Dessa forma, ante a pluralidade de concep¢des de desenvolvimento possiveis apresentadas,
adotamos no presente ensaio a abordagem critica mais recente: o desenvolvimento regenerativo,
associando-o ao desenvolvimento rural e ao sinextrativismo. Espera-se assim, contribuir para o
avanco do debate acerca de alternativas inovadoras para a gestdo de territérios no ERJ, refletindo
sobre desafios e caminhos possiveis.
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O ERJ possui cerca de 57,7% de seu territorio coberto por areas de agropecuaria (incluindo
pastagens degradadas) e 30,1% coberto por florestas (Mapbiomas, 2026), dentre os quais estd
embutida a silvicultura de eucalipto, que tem avancado nas Ultimas décadas (Ferraz; Vicens, 2025).
O Norte fluminense é também a regido que responde pela maior area cultivo em monocultura do
estado: dados da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do ERJ (EMATER-RIO) apontaram
como principal cultura estadual a cana-de-acucar, que em 2022 ocupava mais de 62 mil ha em area
colhida (Hissa; Assis, 2025). A monocultura canavieira estd concentrada na regido hidrografica IX do
ERJ(CERHI, 2024), que sofre com a escassez hidrica, ndo s6 em virtude da transposicao do rio Paraiba
do Sul para a regido metropolitana (RMRJ), mas também devido ao empobrecimento do solo pela
monocultura canavieira e plantacGes de coco. A regido norte fluminense possui grandes cidades
gue movimentam a economia do ERJ na drea do petréleo e operagdes portuarias, consolidando
sua vocacao historicamente neoextrativista insustentavel. Fica evidente a fragilidade no que tange
a0 apoio aos agricultores e suas organizacdes em conselhos, comités e féruns decisorios sobre as
politicas publicas intersetoriais que possuem interface, interesse e influéncia no desenvolvimento
da agropecuaria em bases sustentaveis e da oferta de alimentos saudaveis em sistemas alimentares
que geram emprego e renda para os pequenos produtores locais.

Postula-se aqui que, com o apoio das politicas de fomento atualmente orientadas para o
agronegécio seria possivel a mudanca no paradigma econémico-produtivo vigente, caminhando
na direcdo da sustentabilidade regenerativa, por meio da transicdo das praticas de monocultura
para os sistemas agroflorestais, com efetivo ganho na qualidade e na quantidade de producdo e
consequentes vantagens econdmicas, sociais e ecoldgicas.

A exemplo do que ocorre no ambito federal, com a Politica Nacional de Producdo Organica
(Decreto Federal 7794/2012) e com o Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica —
PLANAPOQ, ja em sua terceira edicdao, o ERJ possui um instrumento legal que descreve a politica
estadual de desenvolvimento rural sustentavel, de agroecologia e de producdo organica (PEAPO)-

Lei n2 8.625/2019. A lei estadual teoricamente trata de fomentar a oferta de alimentos saudaveis
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no ambito estadual e prevé um plano balizador desta acdo que é o PLEAPO — Plano Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, Agroecologia e Producdo Organica do Rio de Janeiro. Ainiciativa
do ERJ vem ao encontro a Agenda 2030, integrando os ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel),
3 (Saude e Bem-estar), 6 (Gestdo Sustentavel das Aguas), 13 (Acdo contra as Mudancas Climaticas)
e 15 (Vida na Terra), ligando agricultura, uso sustentdvel dos recursos naturais, alimentacdo e
saude. Na base da alimentacdo saudavel estdo os meios de producao sustentaveis, preocupados
com a forma de distribuicdo e de comercializacdo destes alimentos, com a justica social e com a
integridade do ambiente.

A transicdo agroecoldgica apontada pelo PLEAPO, foi apoiada pelo Programa Rio Rural, que na
regidao norte do ERJ atendeu 2.348 beneficidrios, sendo 1.983 agricultores familiares, 135 pequenos
produtores e 230 pescadores artesanais. O estimulo aos sistemas integrados (agroflorestais e silvopastoris)
visou valorizar o uso do componente arbdreo nas propriedades rurais carentes de cobertura florestal,
contribuindo para a adequagdo ambiental das unidades de producdo. Adicionalmente, o incentivo ao
manejo produtivo de base agroecoldgica e organica preconizava a diversificacdo das espécies cultivadas e
a ndo utilizacdo de agrotdxicos, se constituindo, portanto, como potencial controlador de inimigos naturais
e abrigo de abelhas nativas entre outros agentes geradores de servicos ambientais. O uso de espécies
nativas visava contribuir para o aumento de resiliéncia dos agroecossistemas, diminuindo a possibilidade
de ataque de insetos e doencas (Oliveira Jr; Cabreira, 2011). Nesse sentido, as unidades produtivas com
manejo de base ecoldgica e da producdo organica, preferencialmente atuando em redes sociotécnicas,
se tornariam polos redistribuicdo de servicos ambientais fundamentais a producdo e a conservacdo da
biodiversidade, associadas a oferta de alimentos saudaveis e diversos a populacdo do ERJ. No PLEAPQ,
os sistemas agroflorestais constituem-se possibilidade de viabilizar o aumento do elemento arbdreo
nas unidades produtivas, mas o direcionamento principal desta politica estadual privilegia a cultura dos
organicos e ndo dos sistemas agroflorestais.

A politica estadual do ERJ vai ao encontro da Organizacdo das NacOes Unidas para a Alimentacdo e
a Agricultura (FAO) (Zerpa; Lopéz, 2023), que propde em suas diretrizes a formulagdo de politicas publicas
voltadas a bioeconomia circular e a reducdo das desigualdades socioeconémicas, com medidas de

conservacao agroambiental e de desenvolvimento territorial rural, porém ainda carece de regulamentacdo
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de forma a destinar os recursos previstos do Fundo Estadual de Compensacdao Ambiental (FECAM)
para os agricultores familiares organicos e agroflorestores, tendo em vista que superar os desafios em

III

prol da producdo rural sustentavel “requer incentivos para recuperar a capacidade produtiva dos solos
degradados e proteger os recursos hidricos, o que, em muitas situagdes, envolve prdticas de elevado
custo” (Hissa; Assis, 2025). Apesar do Art. 32 da Estratégia Nacional de Bioeconomia preconizar ndo
s6 o estimulo as atividades econOomicas e produtivas que promovam o uso sustentavel, a conservacao,
a regeneracdo e a valorizacdo da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos, como também a
descarbonizacdo (Brasil, 2024), o ERJ segue na contramao da COP 30, baseando seu desenvolvimento
na economia do petrdleo e do gas, apesar do Decreto 12.044/2024, que além de instituir o Plano
Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia (PNDBio) como seu principal instrumento, estabeleceu
como um dos seus objetivos:
“promover as economias florestal e da sociobiodiversidade, a partir da identificacdo, da
inovacdo e da valorizagdo do seu potencial socioecondmico, ambiental e cultural, com a
ampliacdo da participacdo nos mercados e na renda dos povos indigenas, das comunidades
tradicionais e dos agricultores familiares”. (Brasil, 2024).

O arcabouco nacional de “politicas publicas sustentdveis” vem sendo construido numa velocidade
menor do que a necessidade de regenerar nossos ecossistemas impactados, e mesmo sem garantir
recursos para incentivo as praticas agroecoldgicas, o governo estadual langou em 2024 as bases técnicas
e metodoldgicas para proposicao de protocolo de classificacdo das fases de transicdo agroecolégica dos
agroecossistemas no ERJ. A ser adotado por extensionistas da EMATER-RIO e por técnicos e extensionistas
envolvidos em iniciativas afins promovidas pela SEAS e/ou INEA, e/ou instituicdes parceiras. Denominado
“Protocolo IATA” (Instrumento de Avaliagdo da Transicdo Agroecoldgica), o instrumento foi desenvolvido
para diagnosticar e classificar o nivel de transicdo agroecoldgica de propriedades rurais fluminenses, de
forma a facilitar o acesso ao crédito rural, a programas de pagamento por servicos ambientais (PSA) e a
mercados institucionais.

Segundo o mapeamento de experiéncias da Articulacdo de Agroecologia do Rio de Janeiro (AARJ),
apresentado em sua publicacdo eletronica de 2023, o ERJ tem cadastradas 260 experiéncias agroecoldgicas.
Esse mapeamento feito a partir de aspectos como pertencimento, identificacdo e interacdo entre redes,

instituicGes, coletivos e movimentos sociais nos territorios. Essas oito regides (Costa Verde, Médio

Paraiba, Metropolitana, Norte, Noroeste, Serramar, Serrana, Serrana Leste) refletem ndo apenas uma
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divisdo geografica, mas também uma diversidade cultural, social e econémica (Pena et al., 2023). As
iniciativas agroecolégicas no meio rural representam 41,5%. A gestao das experiéncias é familiar, sendo
que 192 experiéncias conduzidas por agricultores familiares e/ou camponeses. Das 260 experiéncias,
63% nao acessam as politicas publicas, indicando que na pratica as acdes governamentais de apoio a
agricultura familiar e a promocdo da seguranca alimentar e nutricional ainda sdo incipientes no ERJ.
Entre as experiéncias que acessam tais politicas, 23,4% sao para o PNAE, 17,9% via Lei da Agricultura
Organica e 17,4% via PRONAF. H4 relatos que as principais dificuldades enfrentadas pelos agricultores
familiares sdo: a necessidade de infraestrutura e insumos, apoio na comercializacdo, capacitacdo por
meio de cursos e troca de experiéncias, além de estrutura operacional e logistica (Pena et al., 2023).
Nos debates vivenciados com agroflorestores, destacamos a seguinte fala:
“O planejamento, investimento com cautela e pé no chdo sdo os pilares para que o
agricultor ndo se decepcione. A mudanca de técnica leva 5, 6, 8 anos para obter-se um
sistema agroflorestal funcional; o retorno é de médio a longo prazo para frutas e mandiocas
e de curto prazo para hortalicas e feijdo. Lembrando que o investimento inicial € maior para
mao-de-obra e insumos. Quando mais organizado for o plantio mais facil e menos gasto tera
sua manutencgdo.”
Entre os diversos tipos de agroecossistemas descritos em literatura, os sistemas agroflorestais
(SAFs) sdo os modelos que permitem a adog¢do de manejos sustentaveis, tais como consércio e adubacdo
organica. A diversidade bioldgica dos SAFs é fundamental para a restauracdo ecolégica e, em virtude
da funcdo que cada espécie exerce dentro do sistema (Jackson; Pascual; Hodkgin, 2012), contribui com
o potencial econdmico da sociobiodiversidade, diversificando as possibilidades de geracdo de renda
e trabalho (Ramos et al., 2009). Contudo, o PLANAPO considera os SAFs como alternativa importante
apenas em relacdo as areas que ja sofreram alteracdo no uso do solo e que se encontram em producao.
Em atendimento as diretrizes da FAO, é necessaria uma quebra de paradigma. Para isso, o governo tem
o papel fundamental na implementacdo das politicas publicas de apoio aos SAFs, cujo custo inicial de
implantacdo é elevado.
A titulo de exemplificacdo, o custo da implantacdo de SAFs no entorno da RPPN Aguas Claras |
(Ferreira; Sardenberg, 2024), localizada em Conceicdo de Macabu foi bastante elevado: um SAF medicinal
e aromatico com area de 70 m?, teve custo de implantacdo de RS 12.000,00 e um SAF de espécies nativas

e frutiferas com drea de 0,3 ha (3000 m?), teve custo de implantac¢do de RS 28.000,00. O custo total nos

3.070m? foi de RS 40.000,00, valor muito alto para o pequeno produtor rural, possivel para a proprietaria
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da RPPN gracas ao financiamento de projeto de pesquisa por parte da Fundacdo Carlos Chagas de Amparo
a Pesquisa no Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ). Em termos de espécies consorciadas e do manejo,
bem como em funcdo das diferentes épocas de colheita da producdo, as escolhas corretas de um SAF
sdo determinantes para o retorno do alto investimento inicial, requerendo planejamento cuidadoso no
desenho do sistema. A Resolucdo INEA 143/ 2017, que disciplina os Projetos de Restauracdo Florestal
no ERJ do Rio de Janeiro, pode servir de base, mas ndo detalha metodologias de consdrcio de espécies e
estabelece uma rotina de monitoramento do projeto que, se seguida, incorreria em aumento nos custos,

mas, contudo, ndo é obrigatdria para iniciativas de restauracdo voluntarias.

CONSERVACAO DA NATUREZA E AGROECOLOGIA: UMA CONVERGENCIA
POSSIVEL?

Segundo dados do MapBiomas - Colecdo 10 (Mapbiomas, 2024), o avanco da agropecuaria

pode ser constatado em todos os biomas brasileiros entre 1985 e 2025 (Figura 2).
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Figura 2. Mapa da cobertura vegetal do ERJ segundo o MapBiomasBrasil em 2024.
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Cabe ressaltar que a dindmica de ocupacdo e manejo do territério em estudo evidencia que
as praticas de uso cooperativo com as florestas, caracteristicas dos povos originarios, foram perdidas
a nivel regional. Neste estudo, o conceito de sustentabilidade multidimensional conversa com o de
sustentabilidade regenerativa, e é compreendido como a integracdo articulada de diferentes eixos
que, em conjunto, determinam a viabilidade e a longevidade das acdes de conservacdo da Natureza
e das RPPNs. Trata-se de uma leitura que abrange simultaneamente as dimensdes ecoldgica,
social, econdmica, espacial, politico-institucional e cultural, reconhecendo que nenhuma delas,
isoladamente, assegura a conservacdo efetiva. Ao contrario, é a sobreposicao e o equilibrio entre
tais camadas que permitem traduzir valores ecoldgicos em resultados tangiveis, fortalecer vinculos
comunitarios, garantir previsibilidade financeira, alinhar governanca e territério e consolidar a RPPN
como patrimoénio de relevancia coletiva e uma estratégia eficaz de conservacao da Natureza que
pode conversar com a Agroecologia para promocdo do desenvolvimento regional sustentavel e
regenerativo. Por meio da andlise dos planos de manejo, criamos a matriz SWOT indicando pontos-
chave, e relacionando-os com caracteristicas percebidas nas propriedades de agroflorestores,

apresentada de forma resumida na Tabela 1.

Tabela 1 | Forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas as Reservas Particulares do Patrimonio

Natural no ERJ mais citadas na analise de planos de manejo

Conectividade Ecolégica — Localizadas
préximas ou dentro de corredores

Semelhanga com

For¢a mais citada - L 95,45% . -
ecoldgicos estratégicos, favorecendo propriedades agroecoldgicas
a manutencgdo da biodiversidade

Fraqueza Falta de Infraestrutura para Turismo Desejavel para propriedades

ma?s citada Sustentavel — Ndo possuem estrutura 90,91% agroecoldgicas que pretendem
adequada para receber visitantes desenvolver turismo rural
Implementagdo de Trilhas Interpretativas

i -D Ivi .

Op?rtt‘Jnldade esepvo vimento d.e percur.sos. . 81.82% Especifico para RPPNs

mais citada educativos que valorizam a biodiversidade
e promovem educa¢do ambiental.
Aumento da Contaminagdo por Efluentes

Ameaga mais Domeésticos — Crescimento urbano 81.82% Semelhanga com

citada desordenado pode comprometer a SEP propriedades agroecoldgicas

qualidade dos recursos hidricos protegidos
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A leitura dos planos de manejo possibilitou observar que é comum que os proprietarios
optem par transformar apenas parte de sua propriedade rural em reserva, devido as restricdes de
uso direto dos recursos naturais e consequentemente a sustentabilidade financeira do patriménio.
A andlise pondera que o éxito conservacionista depende menos do porte isolado (se pequena,
média ou grande propriedade) e mais do acoplamento em redes (cientificas, comunitarias e
interinstitucionais) que internalizem externalidades positivas (conectividade, pesquisa aplicada,
educacdo ambiental) e diluam riscos sistémicos (incéndios, invasoes, pressées fundiarias).

A matriz SWOT das RPPNs revelou convergéncia estrutural com propriedades que operam
sistemas agroflorestais (SAFs) no ERJ. Esta andlise comparativa foirealizada a partir das seisdimensdes
da sustentabilidade multidimensional de Fernandes (2004): ecoldgica, econémica, social, espacial,
politico-institucional e cultural, demonstrando que a SWOT das RPPNs funciona como diagndstico-
espelho para os SAFs e que a integracdo entre conservacdo e producdo agroflorestal constitui
estratégia de duplo dividendo.

No quadrante das forcas, destacam-se conectividade ecoldgica (citada em 95,45% do planos
de manejo analisados), a protecdo de espécies ameacgadas (90,91%) e importancia hidrica (86,36%),
atributos compartilhados pelos SAFs. Entre as fraquezas, sobressaem a falta de infraestrutura para
o turismo sustentavel (90,91%), a dependéncia de financiamento externo (72,73%) e a auséncia de
estratégias para aprimoramento da sustentabilidade financeira (68,18%), deficiéncias igualmente
recorrentes em propriedades agroflorestais (Shennan-Farpén et al.,, 2022). As oportunidades
mapeadas, como trilhas interpretativas (81,82%) e valorizacdo de servicos ecossistémicos (68,18%),
aplicam-se tanto ao ecoturismo em RPPNs quanto ao turismo rural agroecoldgico. Entre as ameacas,
a contaminacdo por efluentes (81,82%) e a baixa fiscalizacdo ambiental (77,27%) constituem riscos
sistémicos que atingem indistintamente RPPNs e SAFs.

Na dimensdo ecoldgica, a convergéncia é particularmente robusta: Santos, Crouzeilles e
Sansevero (2019) demonstraram que SAFs na Mata Atlantica ampliam biodiversidade e funcionam
como trampolins ecolégicos entre fragmentos florestais. A implantacdo de SAFs no entorno das
reservas configura estratégia de amortecimento que amplia protecdo de nascentes e reduz a

pressdo sobre os limites das RPPNs. Lima et al. (2022) projetaram reducao de 38,5% a 56,3% na area
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de habitat bioclimatico de 135 espécies nativas com potencial agroflorestal, reforcando que RPPNs
e SAFs devem atuar como “refugios complementares”.

Na dimensdo econOmica, a dependéncia de financiamento externo (72,73%) e auséncia de
estratégias efetivas de sustentabilidade financeira (68,18%) nas RPPNs encontram paralelo direto na
dificuldade dos agroflorestores em arcar com custos de implantacdo elevados. Ambos os contextos
possuem fontes de receita multiplas, porém subaproveitadas: producao diversificada, turismo,
PSA, ICMS Ecoldgico e créditos de carbono. A oportunidade de captacdo de recursos via incentivos
ambientais (63,64%) aplica-se igualmente a RPPNs e SAFs, demandando instrumentos financeiros
previsiveis e plurianuais. Na dimensdo social, a SWOT registra gestdo participativa (63,64%) e
relevancia educacional (54,55%) como forcas das RPPNs. Nos SAFs, essa dimensdo manifesta-se
pela troca de saberes, soberania alimentar e geracdo de trabalho local. Shennan-Farpdn et al. (2022)
identificaram que agricultores agroflorestais reportaram maior autossuficiéncia alimentar e parcelas
até 62C mais frescas que areas sem cobertura. O elevado percentual de agroflorestores que nao
acessam as politicas publicas no ERJ (63%) evidencia que tanto RPPNistas quanto agroflorestores
enfrentam isolamento operacional semelhante.

Na dimensdo espacial, a SWOT evidencia assimetrias territoriais, com RPPNs serranas
apresentando melhor conectividade, enquanto unidades em municipios com forte pressdo urbana
enfrentam poluicdo difusa. As ameacas de pressdao imobilidria (63,64%) e expansdo de rodovias
(77,27%) incidem sobre ambos os contextos. Projetos em rede por bacia hidrogréfica, articulando
portfélios entre RPPNs e propriedades proximas, constituem resposta espacialmente adequada.
Na dimensdo politico-institucional, a SWOT captou apoio institucional (68,18%) como forca e baixa
fiscalizacdo (77,27%) como ameaca. O arcabouco normativo fluminense, incluindo PEAPO (Lei n?
8.625/2019) e Protocolo IATA, oferece enquadramento formal para transi¢do agroecoldgica, porém
carece de regulamentacdo. Em ambito federal, a Lei n2 14.119/2021 (Politica Nacional de PSA) e o
Decreto n2 12.044/2024 (Estratégia Nacional de Bioeconomia) ampliam possibilidades. Miccolis et
al. (2019) alertaram que a implementacdo de politicas de agrofloresta permanece fragmentada,
com baixa coordenacdo e insuficiéncia de recursos. Na dimensao cultural, embora sem categoria

especifica na SWQOT, elementos transversais como paisagens cénicas (86,36%) e gestdo participativa
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traduzem pertencimento e visdo intergeracional. Nos SAFs, esse dimensdo materializa-se na
valorizacdo de saberes locais e na ética permacultural. Iniciativas educativas tém transformado a
percepcdo de “area fechada” para “patrimonio coletivo de aprendizagem”.

Em sintese, a matriz SWOT das RPPNs demonstrou elevada aderéncia ao diagndstico dos SAFs
em cinco das seis dimensdes da sustentabilidade, com convergéncia forte nas dimensdes ecoldgica,
econdmica e politico-institucional. A dimensao cultural, embora presente transversalmente, carece
de sistematizacdo explicita. A analise confirma que sustentabilidade multidimensional constitui
equacdo sistémica: forca ecoldgica demanda cadeias institucionais e financeiras, dimensdo social
requer seguranca e participacdo, dimensao econémica é instrumental, dimensdo espacial organiza
prioridades, dimensdo politico-institucional define possibilidades, e dimensdo cultural confere
sentido as escolhas. A integracao entre RPPNs e SAFs é mutuamente constitutiva: reservas oferecem
refugio ecoldgico e legitimidade cientifica, enquanto SAFs ampliam protecdo, diversificam receitas
e fortalecem coesdo territorial. Consdrcios territoriais por bacia hidrografica, com governanca
multissetorial, metas pactuadas e transparéncia, configuram modelo promissor de desenvolvimento
regenerativo que compatibilize conservacdo da natureza, producao rural sustentavel e justica social
nos territorios rurais do estado do Rio de Janeiro, rumo ao sinextrativismo.

Neste sentido, RPPNistas e agroflorestores exemplificam, na pratica, a segunda ruptura
epistemoldgica (Khun, 2020) e aresiliéncia, assim como da Mata Atlantica que protegem, desvelando
estratégias que, se expandidas, contribuirdo para a promocao do desenvolvimento rural regenerativo
no ERJ. Eles seguem resistindo aos impactos da degradacdo ambiental, da necessidade de se
relacionar com manejos inadequados no entorno dos seus territérios, da dificuldade de acesso aos
mecanismos de circulacdo e comercializacdo da sua producdo e dos processos burocraticos custosos
para a formalizacao das suas atividades. Com redes autogestionadas, sustentam “ideias para adiar o
fim do mundo” (Krenak, 2019), corroborando com visdes planetarias alternativas de que “a vida ndo

é util” (Krenak, 2020) e o “futuro é ancestral” (Krenak, 2022).
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Tendo em vista a perda de conexao com as praticas ancestrais sustentaveis de uso e ocupagdo das
terras, os agricultores do norte do ERJ necessitam de politicas publicas voltadas para aimplementacdo dos
SAF como fonte de alimentos saudaveis e como forma de compatibilizar producdo rural e conservagado
ambiental, ligada a economia solidaria. Por meio das experiéncias em curso nos nucleos agroecolégicos
implantados e dispostos a debater de maneira transparente os pontos fortes e as fragilidades da transicao
econOmica para o sistema agroflorestal, as politicas publicas voltadas para transicdo agroecoldgica podem
ser fortalecidas objetivando promover sistemas socialmente mais justos e ambientalmente corretos.

O conjunto de evidéncias reunido pelos planos de manejo das RPPNs, pela matriz SWOT e
pelas experiéncias de campo aponta uma paisagem privada de conservacdo com alto valor ecoldgico
e social, que assim como as iniciativas agroecolégicas no ERJ é atravessada por limitacGes financeiras e
operacionais. Conectividade de habitats, protecdo hidrica e engajamento comunitario ja estdo presentes
em diversas RPPNs e propriedades que constituem a AARJ, mas carecem de previsibilidade de recursos,
rotinas de gestdo e indicadores comparaveis. A leitura pelas seis dimensdes da sustentabilidade mostra
gue resultados duradouros dependem de alinhar governanca, financas e territdrio, convertendo o valor
ecoldgico em métricas auditaveis e orientadas a metas.

No curto prazo, recomenda-se ao Estado instituir um “minimo operacional comum”, com
protocolos de prevencdo e resposta a incéndios, controle de espécies exdticas, sinalizacdo e regras de uso
publico compativeis com praticas sustentaveis e conservacionistas, rotinas de monitoramento hidrico e
de biodiversidade e de fiscalizacdo de subparcelamentos irregulares de propriedades rurais. Nos médio e
longo prazos, recomenda-se consolidar arranjos de governanca em rede. RPPNs e propriedades pequenas
podem se associar formalmente e estabelecer um calendario permanente de capacitacdes e um banco
compartilhado de projetos; RPPNs e propriedades médias podem buscar programas de cooperacdo técnica
com Orgdos governamentais e instituicoes de técnicas e de pesquisa; RPPNs e propriedades grandes
podem liderar planos de manejo de paisagem, ampliar a restauracdo dirigida de areas de preservacao
permanente e mananciais de abastecimento, firmar acordos operacionais com municipios e comités de

bacia e participar e/ou operar centros regionais de formacgo.
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Evidencia-se assim a necessidade de promover a mudanca do paradigma desenvolvimentista
cldssico, que considera humanos e Natureza como recursos que podem ser superexplorados para novas
visOes de desenvolvimento regional, para além do sustentdvel, regenerando ecossistemas e ressignificando
as relagbes entre as atividades econdmicas, gestao integrada das dguas e conservacao da Natureza nos

territorios rurais do ERJ.
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