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RESUMO

Este artigo analisa o municipio de Campos dos Goytacazes — RJ com base em um conjunto de indicadores econémicos
e sociais. A metodologia parte da andlise exploratdria, destacando indicadores sociais, revisdo de literatura sobre o
tema e analise documental, e emprega o método histérico-estruturalista latino-americano. Posteriormente, é abordado
o cenario da produgdo de hidrogénio verde na Mesorregido Norte Fluminense que, por hipdtese, ocorre de modo
subordinado aos interesses dos paises e grupos hegemonicos no sistema produtivo contemporaneo. Deste modo, o
presente trabalho dialoga com a perspectiva da teoria da dependéncia e do neoextrativismo, a fim de elencar os desafios
a serem enfrentados diante dessa problematica, a qual perpassa o atual ciclo do petrdleo no municipio e aprofunda
processos de exclusdo social.

Subdesenvolvimento. Biocombustiveis. Desigualdes sociais. Porto do Agu. Norte Fluminense.

ABSTRACT

This article analyzes the municipality of Campos dos Goytacazes — RJ based on a set of economic and social indicators.
The methodology begins with an exploratory analysis, highlighting social indicators, a literature review on the subject and
document analysis, and employs the Latin American historical-structuralist method. Subsequently, it examines the scenario
of green hydrogen production in the North Fluminense Mesoregion, which hypothetically occurs in a manner subordinate
to the interests of hegemonic countries and groups in the contemporary production system. Thus, this work engages
with the perspectives of dependency theory and neo-extractivism in order to list the challenges to be faced in light of this
problem, which permeates the current oil cycle in the municipality and deepens processes of social exclusion.
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Este trabalho se propde a refletir acerca dos indicadores sociais e econdmicos do municipio
de Campos dos Goytacazes - RJ, destacando diversas dimensdes sociais do territdrio, como saude,
educacdo, renda e emprego, a luz da teoria da dependéncia e do pensamento estruturalista latino-
americano. A partir dessa analise, o artigo estabelece uma relacdo critica entre a ineficiéncia da
aplicacdo dos royalties em combater as desigualdades sociais e as novas perspectivas abertas pelo
avanco da producdo de hidrogénio verde e biocombustiveis no Porto do Acu, localizado em Sao
Jodo da Barra — RJ e na Mesorregidao Norte-Fluminense, cujos impactos recaem diretamente sobre
o territério de Campos dos Goytacazes — RJ, configurado nesse contexto como municipio central da
regido. Busca-se, assim, tracar reflexdes fundamentadas acerca do papel do planejamento regional
frente a essas transformacgdes estruturais.

Para desenvolver essa investigacao, o estudo se estrutura em trés secdes analiticas principais.
Na primeira secdao sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos, que incluem a andlise
qualitativa baseada em indicadores sociais, a revisdao sistematica da literatura pertinente e a andlise
documental, sustentados pelo referencial historico-estruturalista latino-americano. A segunda secao
dedica-se a andlise empirica dos indicadores sociais do municipio, examinando dados de populacao,
renda, emprego e acesso a educacao e a saude, bem como a trajetdria das receitas de royalties. A
comparacdo entre esses conjuntos de dados permite elucidar contradicdes socioecondmicas locais
e discutir os desafios impostos pela transicdo para uma nova matriz energética.

A partir disso, no terceiro capitulo este artigo busca situar o cenario que se desenha: a nova
fronteira energética dos biocombustiveis na Mesorregido Norte Fluminense, onde se concentra a
maior parte dos investimentos e licenciamentos para a producdo de Hidrogénio Verde (H2V) no
estado do Rio de Janeiro. Parte-se da hipdtese de que tais empreendimentos sdo condicionados pelas
demandas de conglomerados multinacionais dos paises industrializados, que buscam nos paises em
desenvolvimento, fontes energéticas para manter seus sistemas produtivos hegeménicos. E sabido
gue os paises de centro ndo detém fontes energéticas em abundancia e demandam essa commodity
de paises em desenvolvimento como condicdo para a manutencdo dos sistemas produtivos. Este
cendrio impde a urgéncia de reflexdes a respeito de politicas de planejamento regional e urbano

capazes de confrontar estruturas histéricas de exclusdo social.
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Neste sentido, a luz da teoria do pensamento estruturalista-latino-americano e do
pensamento dos autores ligados a teoria da dependéncia, o presente artigo busca situar o
contexto do municipio de Campos dos Goytacazes - RJ dentro da totalidade do sistema produtivo
capitalista brasileiro, ressaltando o lugar do municipio dentro dos ciclos da economia capitalista,
gue historicamente geram pobreza, desigualdades, danos ambientais e apropriacdo externa dos
excedentes econdmicos nacionais e regionais, refletindo na contradicdo entre altas rendas e baixos
indicadores de desenvolvimento socioecondmico.

Assim, este artigo busca contribuir para a formulacdo de politicas publicas direcionadas ao
campo de planejamento regional e aos desafios dos cendrios socioecondmicos atuais. Objetiva
também fomentar a reflexdo sobre estratégias de mitigacdo de efeitos negativos decorrentes da
producdo de hidrogénio verde sob a légica do neoextrativismo, que, conforme Svampa (2019),
redefine-se ciclicamente na América Latina, perpetuando a concentracao de renda, as desigualdades

sociais e a degradacdo ambiental.

A construcdao metodoldgica deste trabalho serd desenvolvida por meio do método da
pesquisa exploratéria, uma vez que este tipo de pesquisa permite “o aprimoramento de ideias ou a
descoberta de intuicées”, segundo a perspectiva de Gil (2002). Deste modo, partiremos da analise
de distintos indicadores econémicos e sociais e de dados referentes a arrecadacdo municipal de
royalties e a participacao especial do municipio de Campos dos Goytacazes.

Para tanto, foram selecionadas algumas dimensdes para a anadlise do territdrio: populacao,
renda, desigualdade, emprego, meio ambiente, economia, receitas, pobreza, vulnerabilidade social
e saneamento basico. A coleta dos dados foi realizada nos seguintes sites dos seguintes bancos de
dados: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), Tribunal de Contas Estadual (TCE),
Federacdo Industrial do Rio de Janeiro (Firjan), Base de dados do Ministério do Trabalho (CAGED),

base de dados Inforoyalties (UCAM) e Instituto Nacional de Pesquisa Aplicada (IPEA).

> REVISTA BRASILEIRA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL 249
V.22, N2, Mai-Ago/2026 | https://www.rbgdr.net/



Além disso, a partir do levantamento bibliografico, o estudo buscou identificar autores
gue abordam a tematica do desenvolvimento e subdesenvolvimento, do estruturalismo e do
neoextrativismo. Com base nessa pesquisa foi possivel construir um referencial tedrico que
sustenta as analises e a interpretacdo dos dados coletados. Ja para tracar um panorama do
cendrio do hidrogénio verde, foram levantados artigos na plataforma Google Scholar com as
seguintes palavras-chave: | - “hidrogénio verde”, Il - “Hidrogénio verde Norte-Fluminense” e Il -
“Hidrogénio verde e Desenvolvimento Regional”. Foi aplicado um critério rigoroso de selecdo para
distinguir o levantamento realizado, priorizando os estudos mais recentes e aqueles que discutem
diretamente a realidade do municipio de Campos dos Goytacazes — RJ com énfase nas teorias do
desenvolvimento econémico e regional. A partir de entdo, foram selecionados e analisados trés
artigos alinhados a tematica.

Além disso, o método de analise também se fundamenta no pensamento critico social
historico-estruturalista latino-americano, sob a perspectiva de Branddo (2019), sendo este um
arcabouco tedrico-metodolégico essencial para os estudos regionais das sociedades latino-
americanas, dadas as caracteristicas histdricas estruturais dessas sociedades e o seu processo
de insercao no sistema capitalista de forma condicionada ao processo de acumulacdo primitiva
de capitais dos paises hegemonicos. Assim, o conceito de dependéncia dentro dessa perspectiva
também se faz fundamental, uma vez que é

[...] a categoria analitico-explicativa fundamental da conformacdo das sociedades latino-
americanas e, através dela, procuramos definir o carater condicionante concreto que as
relacdes de dependéncia entre centro-hegemonico e paises periféricos tiveram no sentido
de conformar determinados tipos especificos de estrutura nas economias, politicas e
sociais, atrasadas e dependentes. (Bambirra, 2013, p. 38)

Sendo assim, a metodologia integra abordagens qualitativas, permitindo uma analise
abrangente e multifacetada da realidade socioecondémica local, com vistas a compreender as

estruturas que perpetuam as desigualdades e a exclusdo social no contexto do municipio de Campos

dos Goytacazes - RJ.
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O municipio de Campos dos Goytacazes - RJ estd localizado na Mesorregidao Norte Fluminense,
gue também abrange outros municipios como Carapebus, Cardoso Moreira, Conceicdo de Macabu,
Macaé, Quissama, Sao Fidélis, Sdo Francisco de Itabapoana e S3o Jodo da Barra (TCE, 2021). Sendo
considerado o maior municipio fluminense em extensao territorial, Campos concentra uma drea total
de 4.026,7 quildmetros quadrados, fazendo fronteira com diversos municipios fluminenses e com o
Oceano Atlantico, além de ser cortado por importantes rodovias, como as BR-101, BR-353 e RJ-216.

De acordo com dados do Censo Demografico de 2022 (IBGE, 2022), o municipio tem uma
populacdo estimada em 483.540 pessoas, sendo o 52 mais populoso do Rio de Janeiro, 422 do pais e
12 da Mesorregiao Norte Fluminense. J4 em relacdo ao PIB per capita, o calculo estima que seja em
torno de RS 72.243,98 (IBGE, 2021), o que coloca o municipio na 4272 posi¢do do pais, 22 na regido
e 142 no estado. Além disso, o salario médio mensal dos trabalhadores em 2022 era de 2,2 salarios
minimos, sendo o 262 no estado e 22 na regido, contrastando com os altos nimeros apresentados
nos dados do PIB per capita.

Com relacdo a taxa de escolarizacdo, que compreende a faixa de 6 a 14 anos (2022), estima-
se uma taxa de alfabetizacdo de 98,61%, percentual que situa o municipio como 592 no estado e
3.2 na regido. Ja a taxa de mortalidade infantil (2023) apresenta um indice de 16,63 ébitos por mil
habitantes, sendo essa a 282 maior taxa no estado, 1.8512 no pais e a 62 na regido. Além do mais, o
IBGE (2022) aponta para um envelhecimento populacional entre 2010 e 2022, com um achatamento
da base da piramide etdria e um aumento na faixa intermedidria e no topo, indicando que no futuro
o numero de pessoas idosas pode superar o de jovens.

Além disso, o sistema de saneamento bdsico do municipio é privatizado e gerido pelo
Grupo Aguas do Paraiba e, de acordo com dados do TCE (2021), o indice de abastecimento de agua
municipal gira em torno de 97,86 %, com um consumo per capita de 1.110,8 litros/hab. Em relagdo
ao esgotamento, o indice é menor, com 84,26% da populacdo sendo atendida por este servico,

indicando uma disparidade entre o abastecimento de dgua e o acesso ao saneamento basico.
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No periodo 2019/2020, o percentual de cobertura florestal do municipio alcangava 8,03% do
territorio original, incluindo 25.719 ha de mata atlantica, 20 ha de mangue e 1.235 ha de restinga,
além de 5.351 ha de vegetacdo de varzea. Segundo o TCE (2021) foi registrado desmatamento neste
ciclo. Neste sentindo, no indice de Desenvolvimento das Cidades Sustentdveis (IDSC), organizado
com base nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das OrganizacGes das Nacdes Unidas
(ONU), Campos RJ esta posicionado em uma classificacdo de 2.364 entre 0os 5.570 municipios, sendo
considerado médio o seu nivel de desenvolvimento sustentavel.

Jd em relacdo a questdo social, entre os anos de 1991 e 2010 é possivel identificar uma
evolugdo dos indices de Desenvolvimento Humano Municipal, que se formam a partir da conjuncio
de indicadores de educacdo, saude e renda. Em 1991, o valor do indice para o municipio era de
0,505; em 2000, avancou para 0,618 e, em 2010, para 0,716, niUmero abaixo das médias estaduais
e nacionais e distante de Niterdi, municipio petrorrentista e primeiro colocado no Estado do Rio de
Janeiro com 0,837. Segundo o indice de Desenvolvimento Municipal (FIRIAN, 2023), o municipio
de Campos - RJ ocupa a 552 posicdo no estado e 2.8062 no pais e ao longo dos ultimos a evolucdo
municipal foi a seguinte: 2013 — 0,5279; 2014 - 0,5678; 2015 — 0,5572; 2016 — 0,5386; 2017 —
0,5692; 2018 —0,5744; 2019 - 0,5733; 2020 - 0,5351; 2021 - 0,5620; 2023 - 0,6080.

O indice de Vulnerabilidade Social divulgado pelo IPEA (2010), indica que no ano 2000 o
valor era de 0,393 e em 2010 decresceu para 0,303. Em 2025 o indice de Progresso Social (IPS)
foi de 62,19, mantendo-se constante em relacdo a 2024, quando o mesmo valor foi registrado.
Comparando os indices IDHM, IFDM, IDSC, IVS e o PIB per capita é possivel apontar que, apesar de
o ultimo apresentar um valor considerado alto para a regido, a evolucdo dos demais indices ndo
acompanha o percentual de renda quando comparado aos demais municipios do estado e do pais.

Na Figura 1, extraida do CAGED (2025), é possivel trazer um panorama a respeito da faixa de
remuneracao do emprego em Saldrios Municipios. Nota-se que entre 2022 e 2024, ha uma grande
concentracdo de pessoas que recebem entre 1 e 3 saldrios minimos. Além disso, é importante
ressaltar o crescimento do numero de pessoas com renda inferior a 1 saldrio minimo ao longo dos

ultimos anos, indicando o avango da pobreza e da extrema pobreza.
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Figura 1 | faixa de remuneracdo em saldrios
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. Fonte: elaborado pelo autor.

Assim, é possivel perceber que ao longo do tempo a desigualdade entre os setores que
ganham muito e os que ganham pouco ndo apresentou grandes alteracdes. Além disso, se avaliarmos
a receita que o municipio recebeu ao longo do periodo analisado, é perceptivel que ha um cenario
de ma distribuicdo e concentracdo de renda.

As Figuras 2 e 3 mostram que, apesar do aumento das participacdes especiais, hd uma
reducdo nas receitas oriundas dos royalties nos ultimos anos. Diversos fatores contribuem para
este cenario, como o esgotamento da capacidade de producdo dos pocos da Bacia de Campos -
RJ; mudancas no cendrio socioecondmico com o deslocamento de parte da producdo para a Bacia
de Santos — SP, como apontam Cruz e Terra (2018); e transformacdes nas conjunturas nacionais
e internacionais, como a variacdo constante do preco do barril de petréleo devido ao cenario de

instabilidade geopolitica.
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Figura 2 | participacOes especiais entre 2003 e 2005.
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Fonte: Inforoyalties, 2025, reproducdo.

Figura 3 | royalties entre 2003 e 2025..
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Além disso, as crises politicas internas tém efeito neste cendrio. Turbuléncias como a

Operagdo Lava Jato, contribuiram para essa queda, uma vez que:

Em 2015, o cendrio socioecondmico nacional se agrava em fungdo do aumento da
instabilidade politica provocada pelo desenvolvimento da investigagcdo criminal denominada
operagao Lava Jato. Em 2016, ocorre a crise do impeachment da presidente Dilma Rousseff.
Neste ano, a retragdo continua, mas reverte a tendéncia de queda da taxa. Em meados de
2017, o Pais apresenta sinais de recuperacdo com indice positivo de crescimento do PIB,
ainda que com taxas muito abaixo do esperado. Mas, em 2020, o PIB volta a ficar negativo
com o inicio da crise do COVID-19. (Azevedo e Silva Neto, 2020, p 13)

Neste contexto, as Figuras 4 e 5 indicam que a cidade segue marcada por desigualdades de
renda, baixos rendimentos na maioria dos setores e grande niumero de familias na linha da pobreza
e vulnerabilidade social. Além do mais, como aponta Furtado (2025), o uso indiscriminado de
recursos naturais, sem repensar o ritmo de seu uso e as consequéncias a partir de uma politica de
desenvolvimento que almeja apenas o crescimento econdmico e extrai do meio ambiente de forma

desenfreada pode afetar as préximas geracdes e comprometer seu futuro.

Figura 4 | familias cadastradas no programa bolsa familia.
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Figura 5 | familias inscritas no cadastro unico.
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Fonte: elaborado pelo autor.

A andlise dos indices supracitados indica a necessidade de se levar em conta o fato de que dos
483.540 mil habitantes (IGBE, 2002), cerca de 95 mil estdo em situagdo de pobreza ou abaixo da linha
dela, indicando um percentual de 19,64 % da populacdo nesta condi¢do. Tais indicadores apontam uma
contradicdo estrutural municipal frente a uma das maiores receitas do estado que concentra em sua
margem a maior bacia de producdo de petrdleo do pais: a de que essa grande producdo nao resultou na
alteracdo da condicdo estrutural de desigualdades sociais e de renda na mesorregido, pois enquanto o
PIB per capita € um dos mais altos da regido, a média salarial dos municipes continua em 2,2 salarios e os
indices de desenvolvimento humano e social encontram-se abaixo do ideal.

Portanto, é possivel salientar que a contradicdo supracitada estd ancorada nos marcos estruturais
do sistema produtivo capitalista, pois a producdo de commodities e a acumula¢do do capital a partir da
superexploracdo da mais-valia nos paises periféricos escoa a renda para os paises centrais, além de retirar
empregos qualificados e recursos de territérios como o de Campos dos Goytacazes - RJ. Sendo assim,
dados como os da Firjan, IDHM e IPS permitem inferir que a grande producdo de commodities convive
e retroalimenta o contexto de pobreza e desigualdades municipais, perpetuando o ciclo da dependéncia

econOmica e estrutural.
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Diante da finitude dos recursos naturais que sao a matéria-prima para a producdo de energia
no mundo contempordneo e dos potenciais danos ao meio ambiente causados pelo uso dessas
fontes energéticas, novos combustiveis renovaveis entram em pauta na sociedade. Um desses
exemplos é a producdo de Hidrogénio Verde como uma saida para mitigar os efeitos danosos ao
meio ambiente e suprir a necessidade de energia para a manutenc¢ao do estilo de vida reproduzido
pela humanidade sob o0 modo de producdo capitalista financeiro-industrial.

De acordo com a Lei n2 14.948, de 2 de agosto de 2024 (Secretaria Especial Para Assuntos
Juridicos, Brasil. 2025), o hidrogénio verde é produzido por meio do processo de eletrélise da
agua, utilizando fontes de energia renovaveis como as edlica, solar e de biomassa. O processo de
combustdo utilizando o hidrogénio verde para gerar energia tem o vapor de d4gua como residuo, ndo
emitindo gases poluentes na atmosfera. Sua producdo ainda é muito cara devido a alta quantidade
de energia necessdaria para o processo de eletrdlise e também pelo fato de ser altamente inflamavel,
0 que requer meios de transporte e armazenamento sofisticados.

Acerca das externalidades positivas do hidrogénio verde, de acordo com De Lara e Ritcher
(2023), cada quilograma de hidrogénio verde contém aproximadamente 2,4 vezes mais energia
do que o gas natural e produz zero emissdes de gases de efeito estufa. Além do mais, quando
produzido de forma ambientalmente sustentdvel, permite reduzir as emissées de gases poluentes na
atmosfera, especialmente nos setores da industria e de transportes. Ademais, a sua producdo estd
em consonancia com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da ONU e com as metas
de descarbonizacdo da matriz energética estabelecidas no Acordo de Paris. Deve-se considerar
também que:

A versatilidade do hidrogénio esta relacionada ao fato de o mesmo poder ser transformado
em eletricidade ou combustiveis sintéticos com finalidades comerciais, industriais ou de
mobilidade. Por outro lado, essa fonte ainda apresenta um alto custo e um maior gasto

de energia. Ademais, o hidrogénio é um elemento muito volatil e inflamavel, exigindo
requisitos de seguranca elevados para evitar fugas e explosGes. (Fernandes et al, 2023, p. 3)
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Considerado uma commodity do futuro, o hidrogénio verde ja comecou a ser produzido
em diversas regides do mundo. O Brasil tem um grande potencial dentro deste cendrio, dado que
a infraestrutura da matriz elétrica do pais € em sua maioria oriunda de fontes limpas (Figura 6). A
producdo do hidrogénio verde no Brasil surge associada ao grande crescimento da producdo de energia
edlica e solar, fontes que tém crescido exponencialmente no pais. Desse modo, a producdo também

comeca a se espalhar pelas regides brasileiras, com destaque para as regides Nordeste, Sul e Sudeste.

Figura 6 | matriz elétrica brasileira.
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Fonte: Empresa de Pesquisa Energética, 2025, reproducado.

Diante desse cendrio, o caminho mais vidvel, de acordo com Fernandes et al. (2023), tem
sido a producdo do hidrogénio verde no Brasil associada ao uso de energia edlica offshore, uma
vez que, frente a capacidade instalada desta fonte energética, o pais pode se tornar nas proximas
décadas um ator importante no cenario de producao global. Nesse contexto:

Comecam a se desenhar pelo menos trés hubs para producdo de hidrogénio verde no pais.
Esses centros orbitam em torno dos portos de Pecém (CE), de Suape (PE), e do Agu (RJ), que
ja firmaram memorandos de entendimento com grandes grupos internacionais. O objetivo
inicial é a exportagdo. (Fernandes et al, 2023, p. 6)

Desse modo, o processo produtivo de hidrogénio verde tem sido acompanhado por uma recente
regulacdo, com destaque para a Lein2 14.948, de 2 de agosto de 2024. A partir de ent3o fica estabelecido o

que é o hidrogénio verde e a politica de regulacdo sob a responsabilidade da Agéncia Nacional de Petrdleo,

Gas e Biocombustiveis (ANP), bem como sua estrutura de governanca. A lei também estabelece o regime
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especial de incentivos para a producdo de hidrogénio, destacando dentre os objetivos da producdo, a
necessidade de preservar o interesse nacional, reduzir as emissdes de poluentes na atmosfera e propiciar
ao Brasil uma insercdo competitiva no mercado global.

No estado do Rio de Janeiro essa producdo também tem se difundido, associada, entre
outros fatores, a producdo de energia edlica offshore, sobretudo na regido Norte-Fluminense, onde
ja existem inUmeras indUstrias e instalacées de producdo de energia em funcionamento. Segundo
dados de Werner (2025), ja existem mais de 16 projetos em operacao no Estado do Rio de Janeiro,
sendo estes em sua maioria concentrados no norte do estado e ligados a grupos internacionais.
O destaque da regido é a producdo que ja se inicia no Porto do Acu, o qual tem se estabelecido
como um centro de producdo de hidrogénio verde no pais. A Figura 7 exemplifica o cenario da
diversidade e distribuicdo da producdo de energia no Brasil a partir da divisdo por Macrorregides.
Como é possivel observar existe uma concentragdo da producdo de H2V no Estado do Rio de Janeiro

e na Mesorregido Norte Fluminense.

Figura 7 | mapa da producdo nacional de hidrogénio verde..
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A partir do levantamento de Werner (2025), dentre os principais grupos presentes em
operacdo na regido Norte-Fluminense destacam-se: Aciona Energia do Brasil Ltda., controlada por
fundos noruegueses e estadunidenses; Prumo Logistica, controlada por fundos de investimentos
dedicados a energia e vinculada ao fundo soberano dos Emirados Arabes; Projeto Ventos do
Atlantico, também controlado por fundos internacionais e um projeto ligado a Secretaria de Estado,
Energia e Economia do Mar do Estado do Rio de Janeiro, também no Porto do Acu.

Em didlogo com a perspectiva de Werner (2025), o Estado do Rio de Janeiro e o municipio de
Campos dos Goytacazes sdo dependentes dos recursos dos royalties da cadeia produtiva de petréleo
e gas para a manutencao de suas despesas. Apesar de esta fronteira de exploracdo energética ter
trazido impactos profundos para o territério desde os anos 1970, a atividade se constitui com carater
de enclave, uma vez que as mudancas ndo alteraram a estrutura social marcada pelas desigualdades,
gue em alguns casos até se ampliaram. Contudo, a producdo do hidrogénio verde

[...] pode vir a alterar a dependéncia do estado a economia petrolifera no futuro, tornando-o
um territério produtor de novas energias renovaveis, aspecto que justifica as iniciativas
governamentais em prol das novas energias. Por sua vez, em nome da descarbonizacdo, a
exploracdo de novas fontes renovaveis é ilustrativa da dinamica de acumulagdo capitalista
hodierna, que penetra cada vez mais espagos pouco explorados, de maneira a destruir
riquezas comuns e espoliar territérios [...] (Werner, 2025, p 16).

Assim, na perspectiva de Werner (2025) esse processo tem sido orientado pela atuacdo
de companhias estrangeiras e fundos de investimentos nos processos de licitacdo e licenciamento
da atividade. Este seria entdo um processo de agenciamento internacional em curso no estado,
atrelando a producdo de hidrogénio verde aos interesses destes grupos que nao sé detém o capital
para o financiamento, mas fabricam os equipamentos base para a producdao, como as turbinas para
a geracao de energia edlica offshore que se constroem associadas a cadeia do hidrogénio verde.
Neste sentido,

[...] ndo se vislumbram mudangas nas condi¢des estruturais que conferem ao ERJ seu papel
subordinado no mercado global de oferta energética, reiterando seu carater neoextrativista.
Tal afirmacgdo se justifica, dado o enquadramento em curso no mercado de energias
renovaveis expresso nos recuos quanto a apropriacdo do fundo publico; as omissdes
e auséncias na regulagdo proposta referente aos royalties; o predominio de empresas
estrangeiras na proposicdo de projetos offshore, com énfase nas petroliferas e fundos
de investimento; o predominio tecnolégico estrangeiro; e a influéncia internacional no
desenho dos marcos regulatdrios e das politicas publicas. O vinculo entre a geragdo edlica
offshore e o hidrogénio verde reforca a tendéncia a inser¢ao subordinada neoextrativista e

sua manifestacdo em escala subnacional, dado o interesse pelo combustivel no mercado
externo. (Werner, 2025, p 18)
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Em consondancia a isso, dos Santos (2020) indica que as economias dos paises em
desenvolvimento constantemente passam por reestruturacdes produtivas a fim de atender o que
demanda o sistema capitalista em escala mundial, traco estrutural presente ao longo de toda a
historia dos paises latino-americanos. A exemplo do que ocorreu nos ciclos econémicos da cana-
de-acucar e do petréleo, os dados supracitados indicam que a producdo de Hidrogénio Verde inicia
um novo ciclo de dependéncia e neoextrativismo sob as bases histdrico-estruturais da Mesorregido
Norte Fluminense, com impactos no territério, pois

[...] o capital internacional poderia trazer do exterior maquinaria, um sistema de producao,
uma tecnologia que o capital nacional ndo possuia. Mas raramente se dispunha a trazer os
recursos para o seu funcionamento na economia local. Pelo contrario, ele buscava apoiar-se
na poupanga interna dos paises onde investia com o objetivo de financiar sua instalagao.
(Dos Santos, 2020, p. 65)

Outro fator que corrobora essa hipdtese é o de que os projetos da producdo do H2V
concentram-se no Porto do Acu em S3o Jodo da Barra - RJ, indicando que os possiveis encadeamentos
produtivos podem estar fora dos marcos politicos administrativos de Campos dos Goytacazes - RJ; e
gue poucos irradiardo no contexto de toda Mesorregido Norte Fluminense. Nesta conjuntura, tal qual
para o ciclo petrolifero iniciado na década de 1970 — marcado por um modelo de producdo ancorado
nos interesses do capital externo e da dependéncia sem mudancas significativas nos indicadores
sociais, como apontado nos indices acima — o ciclo do H2V tende a repetir a mesma ldgica desigual e
espoliadora.

Sendo assim, é necessario levar em conta que o crescimento das exportacées de commodities
sozinho ndo reverte o cendrio de exclusdo social, subemprego, baixos saldrios e subordinacdo, sendo
necessarias estratégias de planejamento regional ancoradas nas caracteristicas do territorio, uma vez
gue para dos Santos (2020) o desenvolvimento capitalista dependente é o modo pelo qual o Brasil
e a regido Norte-Fluminense tém se inserido na dindmica de comércio internacional, sem assegurar
mudancas estruturais como: a elevacdo da renda média, da qualidade de vida e da valorizacdo da
mao de obra. Como vimos nos indicadores do capitulo anterior, hd uma tendéncia a concentrar e
ampliar os problemas e as desigualdades. Sendo assim, é imprescindivel afirmar a necessidade de
avancar na producdo de energia limpa, entretanto essa producdo deve orientar um novo ciclo de

desenvolvimento que leve em consideracdo as estruturas econémicas e sociais e a necessidade de

superacao da condicdo de subordinacdo e dependéncia.
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Constantemente em discursos, anuncios de descobertas de fontes energéticas, revistas e
estudos académicos, o conceito de desenvolvimento surge atrelado ao crescimento econémico ou
a uma etapa de chegada no processo de evolucdo da economia dos paises em desenvolvimento sob
a logica do modo de producdo capitalista dos paises hegemonicos-centrais. Essa compreensdo tem
por base o processo de desenvolvimento do modo de producdo capitalista estadunidense e europeu.
Assim, “o ‘atraso’ dos paises subdesenvolvidos era explicado pelos obstaculos que neles existiam ao
seu pleno desenvolvimento ou moderniza¢do” (Dos Santos, 2020, p. 15).

Entretanto, nos anos posteriores a crise de 1929, diversos paises latino-americanos procuram
o seu caminho de desenvolvimento por meio do processo de industrializacdo via substituicdo de
importacoes, embalados por diversas teorias que buscavam criar modelos para o desenvolvimento e

Foi sobre essa base que prosperaram, na década de 1950, as diferentes correntes chamadas
desenvolvimentistas, que supunham que os problemas econdmicos e sociais que afetavam
a formacdo social latino-americana tivessem origem na insuficiéncia do desenvolvimento
capitalista e que a aceleracdo deste bastaria para fazé-los desaparecer. (Marini, 2022, p. 26)

Contudo, apds a 22 Guerra Mundial a indUstria brasileira e dos paises latino-americanos se
encontrava em um cenario de extrema dependéncia de capitais externos e estagnacao, apesar dos
esforgos feitos nos anos anteriores. Neste contexto surgem explicagdes que buscam trazer novos
olhares a partir de uma perspectiva latino-americana para o fenbmeno do atraso, marcando a
ascensdo de novos rumos tedricos.

Este conjunto de novos estudos levava a uma reformulagdo de ordem tedrica global e exigia uma
metodologia de andlise que situasse a histéria da América Latina no contexto da expansdo do
sistema capitalista mundial e que visualizasse, portanto, o surgimento dessas economias como
uma modalidade especifica da expansao do capitalismo a nivel mundial. Modalidade especifica
esta que se redefinia em cada pais, em cada regido, em cada localidade, de acordo com as
estruturas econdmicas e sociais encontradas pelos colonizadores, que vinham implantar essas
economias exportadoras. (Dos Santos, 2020, p. 71)

Neste cendrio ganha forca a teoria da dependéncia ao compreender o fenbmeno do
subdesenvolvimento enquanto um “resultado histdrico do desenvolvimento do capitalismo, como um
sistema mundial que produzia ao mesmo tempo desenvolvimento e subdesenvolvimento” (Dos Santos,

2020, p. 15). Sendo assim, os problemas das economias do subcontinente e suas particularidades

passaram a ser compreendidos dentro de um processo historico e estrutural mais amplo que levou
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em consideracdo o carater dependente, concentrador e excludente da estrutura dos paises latino-
americanos. Ademais,
Estas caracteristicas se exacerbaram na década de 1980, sob o impacto da globalizagao
comandada pelo capital financeiro internacional para o pagamento da divida externa e a
nova fase das moedas fortes e privatizagdes da década de 1990, sob o marco do Consenso
de Washington (Dos Santos, 2002, p. 33)

Além disso, a teoria da dependéncia leva em consideracdo que, apesar dos esforcos dos
paises latino-americanos por meio dos projetos desenvolvimentistas empreendidos por setores
da burguesia nacional ao longo das primeiras décadas do século XX e dos avancos cientifico-
tecnoldgicos, persiste a divisdo entre paises que se constituem enquanto centros dindmicos de
economia, tecnologia e cultura e, por outro lado, uma periferia que permanece subordinada e
dependente dos paises centrais. Tal processo se aprofundou nas ultimas décadas do século XX,
tanto pela recente ascensao do neoliberalismo, quanto pelo caminho preparado antes, pois

[...] o regime militar criado em 1964 dava origem a uma modernizagdo fundada na
alianca e integracdo dessa burguesia ao capital multinacional, consagrando um tipo de
desenvolvimento industrial dependente, subordinado as modalidades de expansdo e de
organizagdo do capitalismo internacional que submetia os centros de acumulagdo locais a
l6gica de expansdo do centro hegemonico mundial. (Dos Santos, 2020, p 74)

Corroborando essa tese, Vania Bambirra (2013) considera que a industrializacdo latino-
americana foi orientada historicamente pelos interesses do capital estrangeiro hegemonico.
As concepcOes sob a hegemonia desses setores reconfiguram constantemente a economia dos
paises em desenvolvimento a partir de cada novo ciclo das novas commodities e matérias-primas
demandadas pela indUstria e sistema financeiro dos paises centrais. Sendo assim,

Esta nova caracteristica do desenvolvimento capitalista dependente, além de ndo resolver
as contradi¢cdes econOmicas e sociais existentes, agrava tais contradicdes e gera outras
novas, cujo resultado é uma situacdo de crise profunda generalizada, que se manifesta em
todos os niveis da vida das sociedades latino-americanas. (Bambirra, 2013, p. 33)

Ademais, de acordo com Svampa (2019), no século XXI esse processo neoextrativista incorporou
novas dimensdes ao manter os possiveis beneficios do desenvolvimento por meio da via extrativista na
mentalidade e estrutura do desenvolvimento sul-americano. Abre-se, entdo, espaco para uma nova ilusao
desenvolvimentista que surge atrelada ao boom das commodities experimentado pelos paises latino-
americanos, em grande parte sob a governanga de grupos progressistas na regidao. Contudo, este processo

ocorre como parte de um momento em que o “[...] metabolismo social do capital no marco do capitalismo

avancado exige para sua manutencdo quantidades cada vez maiores de matérias-primas e energias, o que
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se traduz em uma pressdo ainda maior sobre os bens naturais e territdrio” (Svampa, 2019, p 28).

Conforme Dos Santos (2002), a atualidade das andlises estruturalistas é inegavel, sobretudo quando
comparados os indices de qualidade de vida e desenvolvimento humano com a abundancia de recursos
energéticos e financeiros presentes no territorio de Campos dos Goytacazes, como aponta o conjunto dos
indicadores expostos acima. A abundancia energética presente no municipio estd imbricada a uma légica
de espoliacdo conduzida por interesses do grande capital internacional, limitando assim as possibilidades
de um desenvolvimento enddégeno e o rompimento com a logica dependente, imposta desde os primeiros
passos da formacdo colonial brasileira. Nesse contexto:

Cada vez mais afastados dos centros de produgao cientifica, tecnoldgica e cultural, os paises
em desenvolvimento se inserem na armadilha do crescimento econémico sem emprego,
nao vendo expandir por outro lado o trabalho em educacdo, saude, cultura, lazer e outras
atividades tipicas da revolucdo cientifico-técnica. (Dos Santos, 2002, p. 33)

Diante do exposto, a perspectiva da Teoria da Dependéncia constitui-se enquanto um importante
arcabouco tedrico e metodoldgico no pensamento das ciéncias sociais, mesmo com todos os esforcos
empreendidos durante o fim do século para suplantar suas reflexdes. Deste modo, constitui-se enquanto
uma “[...] pratica cientifica voltada para a analise concreta dos processos sociais como continuidade
histdrica e como estruturas dialeticamente interatuantes” (Dos Santos, 2002, p. 95).

Dois pontos ajudam a corroborar a afirmacdo acima, sobretudo quando compreendemos a
dindmica das industrias de energia, especialmente as do petrdleo, gas e biocombustiveis enquanto partes
componentes de um sistema global mais amplo: 1) a permanéncia de um sistema econémico mundial
dividido entre paises centrais ou dominantes e periféricos ou dependentes; e 2) o pagamento de altos
juros da divida publica que exporta para os paises centrais o excedente da producdo nacional, mantendo
nossa condicdo de dependéncia (dos Santos, 2002).

Além disso, no contexto da fase industrial e financeira do modo de producdo capitalista, a
condicdo de subordinacgdo dos paises desenvolvidos estd ligada a sua “contribuicdo para a formagdo de um
mercado de matérias-primas industriais, cuja importancia cresce em fungdo do mesmo desenvolvimento

III

industrial” (Marini, 2022, p.7). Na perspectiva do autor, essa insercdo é fundamental para a manutencao
do sistema de producdo, uma vez que a mais-valia relativa que permite a preservacdo das estruturas de
producdo nos paises hegemonicos é retirada do excedente da superexploracdo do trabalho nos paises em

desenvolvimento. Assim, a superacdo da condicdo de subdesenvolvimento latino-americano dependeria
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do rompimento com essas estruturas.

Portanto, em concordancia com dos Santos (2020), um processo de mudanca desse cenario
pode ser longo e complexo, contudo, “o0 avanco da biotecnologia, por exemplo, pode ser extremamente
favoravel a uma utilizacdo mais racional da biodiversidade que se concentra nas regides tropicais” (Dos
Santos, 2020, p. 83). Assim, a producdo de H2V nos marcos da Mesorregido Norte Fluminense deve ser
permeada por um profundo questionamento da ordem estrutural-econdmica diante do quadro econémico
difundido globalmente por meio da hegemonia mundial europeia e estadunidense, o qual reafirma na
divisdo internacional do trabalho a especializacdo de cada pais ao produzir profundas contradicdes entre

a superexploracdo do trabalho e a grande producdo de commodities.

Diante do cendrio apresentado acima, é possivel apontar diversas questdes que se constituem
como desafios para o planejamento regional, como a permanéncia de baixos indicadores de
desenvolvimento humano e baixos salarios; altos indices de pobreza e desigualdade; e o elevado
volume de receitas oriundas do ciclo do petréleo. Desse modo, é possivel apontar que tal ciclo ndo
reverberou em mudancas estruturais no municipio de Campos dos Goytacazes - RJ e, de modo mais
amplo, na Mesorregido Norte Fluminense. Em alguns casos como o das desigualdades salarial e de
renda, é possivel perceber a manutencdo desta condicado.

Além disso, é possivel observar o crescimento da nova fronteira energética do H2V sob as bases
produtivas da regido, surgindo atrelado aos interesses de fundos de investimentos internacionais, grupos
empresariais e empresas estatais de outros paises, e operando sob as mesmas condicGes histdricas
reproduzidas nos ciclos do petréleo e da cana-de-aglcar, marcados pela subordinacdo ao capital
internacional, exclusdo social e superexploracdo do trabalho.

Portanto, a andlise indica a necessidade de superacdo da condicdo de dependéncia econémico-
estrutural e da afirmacdo de um projeto de desenvolvimento endégeno, permeado por transformacées
gue possibilitem a diversificagdo produtiva, a reducdo das desigualdades e o respeito ao meio ambiente
no contexto da Mesorregido Norte Fluminense, uma vez que, segundo dos Santos (2002), a producdo
dos combustiveis renovaveis, como hidrogénio verde, energia edlica e solar pode ser benéfica, desde que

produzida sob outras condicdes estruturais no sistema produtivo brasileiro.
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