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RESUMO

O presente artigo analisa as restricdes a consolidagdo da bioeconomia inclusiva na Amazénia, com foco na cadeia
produtiva do murumuru na Regional do Jurud, no estado do Acre. Parte-se do problema de pesquisa que investiga
o descompasso entre o potencial da bioeconomia como estratégia de desenvolvimento regional sustentavel e sua
efetiva capacidade de gerar inclusdo produtiva e dinamizagdo econémica nos territérios. O objetivo central consiste em
identificar os fatores institucionais, econémicos e territoriais que condicionam esse descompasso, a partir da atuagao
da Coopercintra. O referencial tedrico fundamenta-se na abordagem neoinstitucional, com énfase nas contribui¢des de
North e Williamson, especialmente no que se refere ao papel das instituicdes e dos custos de transagdo na coordenagao
das atividades econ6micas. Metodologicamente, adota-se uma abordagem qualitativa, combinando andlise documental
de registros administrativos e politicas publicas com pesquisa empirica baseada em entrevistas semiestruturadas e
observagdo direta. Os resultados evidenciam que a cadeia produtiva do murumuru é fortemente condicionada por
elevados custos de transagao, decorrentes de limitagdes logisticas, assimetrias de informacao, fragilidades institucionais
e dependéncia de subsidios publicos. Embora iniciativas organizacionais, como a cooperativa, e ativos territoriais
contribuam para mitigar parte desses entraves, persistem restricdes estruturais que limitam a agregacdo de valor
e a autonomia econdmica dos produtores. Conclui-se que a consolidagdo da bioeconomia na regido depende do
fortalecimento institucional, da redugdo dos custos de transagdo e da implementagdo de politicas publicas integradas
e territorializadas.

Bioeconomia Inclusiva, custos de transac¢do, neoinstituciinalismo, desenvolvimento regional e Amazo6nia



ABSTRACT

This article analyzes the constraints to the consolidation of an inclusive bioeconomy in the Amazon, focusing on the
murumuru production chain in the Jurua Region, in the state of Acre, Brazil. It is based on the research problem
that examines the gap between the theoretical potential of the bioeconomy as a strategy for sustainable regional
development and its effective capacity to promote productive inclusion and economic dynamization in local territories.
The main objective is to identify the institutional, economic, and territorial factors that shape this gap, based on
the role of Coopercintra. The theoretical framework is grounded in the neoinstitutional approach, with emphasis
on the contributions of North and Williamson, particularly regarding the role of institutions and transaction costs in
coordinating economic activities. Methodologically, the study adopts a qualitative approach, combining documentary
analysis of administrative records and public policies with empirical research based on semi-structured interviews and
direct observation. The results show that the murumuru production chain is strongly conditioned by high transaction
costs, arising from logistical constraints, information asymmetries, institutional weaknesses, and dependence on public
subsidies. Although organizational initiatives, such as the cooperative, and territorial assets help mitigate some of these
constraints, structural limitations persist, restricting value addition and the economic autonomy of producers. The study
concludes that the consolidation of the bioeconomy in the region depends on institutional strengthening, the reduction
of transaction costs, and the implementation of integrated and territorially oriented public policies.

Inclusive bioeconomy. Neoinstitutionalism. Transaction costs. Regional development. Amazon.

A intensificacdo da exploracdo dos recursos naturais, associada a expansao dos sistemas
produtivos industriais e ao aumento do consumo em escala global, tem aprofundado pressdes
sobre os ecossistemas e ampliado desigualdades socioeconémicas. Embora os avancos
tecnoldgicos e institucionais tenham promovido importantes transformacdes nos modelos de
producdo e acumulacdo, persistem limites estruturais para a conciliacio entre crescimento
econdmico, conservacdo ambiental e inclusdo social. Nesse contexto, a crise climatica e a perda
acelerada da biodiversidade recolocam em debate a necessidade de construcdo de estratégias
de desenvolvimento capazes de articular sustentabilidade ambiental, dinamizacdo econdmica e
justica social (Sachet, 2026).

Na Amazonia, essa discussdo assume centralidade estratégica em razdo da relevancia
ecoldgica do bioma e de sua insercdo nos debates globais sobre mudancas climaticas. Além de
concentrar elevada biodiversidade, a regido desempenha papel fundamental na regulacdo climatica
e na manutencdo dos servicos ecossistémicos, especialmente diante das emissdes associadas
ao desmatamento e as mudancas no uso do solo. Nesse cendrio, a formulacdo de estratégias

de desenvolvimento regional passa, necessariamente, pelo reconhecimento da importancia da
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conservacaodaflorestaedavalorizacdo de atividades econdmicas compativeis comasustentabilidade
ambiental (Acre, 2023).

E nesse contexto que a bioeconomia emerge como um dos principais paradigmas contemporaneos
de desenvolvimento sustentavel para a Amazbnia. Fundamentada no uso sustentdvel da biodiversidade
e na valorizacdo dos ativos da sociobiodiversidade, a bioeconomia propde articular geracdo de renda,
conservacao ambiental e inclusdo produtiva. Contudo, apesar da crescente incorporacdo desse conceito
em politicas publicas, programas governamentais e estratégias empresariais, observa-se em diversos
contextos empiricos, um descompasso entre as expectativas associadas a bioeconomia e sua efetiva
capacidade de promover transformagdes estruturais nos territérios amazonicos (Acre, 2023).

No campo do desenvolvimento regional, esse descompasso pode ser interpretado a partir
da perspectiva neoinstitucional, que enfatiza o papel das instituicdes na coordenacdo das atividades
econdmicas e na redug¢do das incertezas inerentes aos processos produtivos. Conforme argumentam
North (1990) e Williamson (1985), o desempenho econdmico ndo depende exclusivamente da
disponibilidade de recursos naturais ou de capacidades produtivas, mas também das regras formais
e informais que estruturam as interagdes entre os agentes. Sob essa dtica, elementos como custos de
transacado elevados, assimetrias de informacdo, fragilidades organizacionais e baixa capacidade de
coordenacado institucional tendem a limitar a eficiéncia e a competitividade das cadeias produtivas
(Forero, 2017; Williamson, 1985).

No contexto amazonico, tais condicionantes assumem maior complexidade devido a dispersao
espacial da producdo, a precariedade da infraestrutura logistica, a baixa densidade institucional
e a dependéncia de politicas publicas. Essas caracteristicas afetam diretamente a capacidade de
agregacdo de valor, a estabilidade da producdo e a insercdo competitiva das cadeias produtivas
da sociobiodiversidade. Dessa forma, a compreensdo das restricdes a_bioeconomia na Amazonia
exige uma abordagem analitica que articule dimensdes econdmicas, institucionais e territoriais,
superando interpretacdes restritas a eficiéncia produtiva ou ao potencial ecolégico da regido.

E nesse cendrio que se insere o presente estudo, cujo objetivo consiste em analisar os

fatores que explicam o descompasso entre o potencial da bioeconomia e sua efetiva contribuicdo
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para o desenvolvimento regional, a partir da cadeia produtiva do murumuru?® na Regional do Jurud?,
no estado do Acre. O recorte empirico concentra-se na atuacdo da Coopercintra (Cooperativa
de Produtores da Agricultura Familiar e Economia Solidaria de Nova Cintra), responsavel pela
organizacao da producdo, beneficiamento e comercializacdo do murumuru, desempenhando papel
estratégico na articulacdo entre comunidades extrativistas, politicas publicas e mercados.

A Regional do Jurud constitui um caso emblematico para esse tipo de analise por apresentar
caracteristicas tipicas de territdrios periféricos amazénicos, marcados por limitacGes logisticas, baixa
oferta de servicos, reduzida conectividade institucional e forte dependéncia dos recursos florestais
para a reproducdo socioeconémica das populagdes locais. Ao mesmo tempo, abriga experiéncias
relevantes de organizacdo coletiva vinculadas a sociobiodiversidade, permitindo examinar
empiricamente as relacdes entre cooperativismo, governanca territorial e bioeconomia.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza
descritivo-analitica, desenvolvida por meio de estudo de caso. A investigacdo combina pesquisa
bibliografica, analise documental e trabalho de campo, articulando dados provenientes de
registros administrativos, documentos institucionais, legislacdes e informacdes relacionadas as
politicas publicas de apoio ao extrativismo. Complementarmente, foram realizadas entrevistas

1 O murumuru (Astrocaryum murumuru) é uma palmeira nativa da Amazonia, encontrada especialmente em dreas
de varzea e ambientes Umidos. Seus frutos contém sementes das quais se extrai uma gordura vegetal conhecida como
manteiga de murumuru, valorizada por suas propriedades hidratantes e emolientes. Por isso, € utilizada principalmente
pelas industrias de cosméticos e higiene pessoal, em produtos como cremes, sabonetes, xampus, condicionadores
e produtos para tratamento capilar. A cadeia produtiva do murumuru compreende o conjunto de atividades,
atores, instituicdes e relagdes territoriais envolvidas desde a coleta do fruto pelas comunidades extrativistas até seu
beneficiamento, transformacdo e comercializagdo. Para além dos fluxos fisicos e econémicos, essa cadeia incorpora
conhecimentos tradicionais, formas de organizacdo coletiva, relagGes institucionais e de mercado e mecanismos de
geracdo, apropriacdo e distribuicdo de valor, constituindo um espaco privilegiado para analisar as possibilidades e os
limites da bioeconomia territorial amazodnica.

2 A area de estudo situa-se na Regional Jurua, uma das regionais de desenvolvimento utilizadas pelo Estado do
Acre para fins de planejamento e organizagdo territorial, localizada no extremo noroeste do estado e constituida pelos
municipios de Cruzeiro do Sul, Mancio Lima, Marechal Thaumaturgo, Porto Walter e Rodrigues Alves. Em conjunto, esses
municipios abrangem uma drea de 31.948,77 km? (Acre em Numeros, 2023). A Regional caracteriza-se pela forte presenca
da rede hidrografica, que desempenha papel fundamental na circulacdo de pessoas, mercadorias e produtos, sobretudo
nas localidades em que a infraestrutura rodovidria é limitada, enquanto a BR-364 constitui o principal eixo terrestre
de articulagdo regional. Nesse contexto territorial, o recorte empirico da pesquisa compreende o Assentamento Nova
Cintra e comunidades situadas no entorno da unidade de beneficiamento, integrando a 4rea de atuacdo da Coopercintra
na cadeia produtiva do murumuru. A analise concentra-se nessa cadeia, privilegiando a perspectiva das comunidades
extrativistas e da Cooperativa de Produtores da Agricultura Familiar e Economia Solidaria de Nova Cintra (Coopercintra),
responsavel pelo beneficiamento e pela comercializagdo do produto na regido. A escolha desse recorte justifica-se pelo
papel desempenhado pela cooperativa como elo de articulagdo entre comunidades extrativistas, politicas publicas e
mercados, constituindo um espaco privilegiado para analisar, a partir das dinamicas concretas do territdrio, os limites,
as potencialidades e as contradi¢Ges associadas a construcdo de uma bioeconomia territorial na Amazonia.
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semiestruturadas e observacao direta, possibilitando captar praticas, percepc¢oes e dinamicas locais
frequentemente ausentes nas fontes secunddrias.

Ao articular evidéncias empiricas com o referencial neoinstitucional, o artigo oferece uma
interpretacdo critica sobre o potencial da bioeconomia como estratégia de desenvolvimento
regional sustentavel e sua efetiva capacidade de gerar inclusdo produtiva e dinamizacdo econGmica
nos territdrios contribuindo para a formulacdo de estratégias de desenvolvimento regional mais
inclusivas e sustentaveis.

Além desta introducdo, o artigo esta estruturado em cinco se¢des. A primeira apresenta o
referencial tedrico que sustenta a analise, abordando os debates sobre bioeconomia, bioeconomia
inclusiva, desenvolvimento regional, territorio e a perspectiva neoinstitucional. A segunda secdo
descreve os procedimentos metodolégicos adotados, detalhando o desenho da pesquisa, a area
de estudo, as estratégias de coleta de dados e o quadro analitico utilizado na interpretacao dos
resultados. Na terceira se¢do sdo caracterizadas a Regional do Jurua e a cadeia produtiva do
murumuru, destacando seus aspectos produtivos, organizacionais e institucionais. A quarta sec¢do
apresenta e discute os resultados da pesquisa a luz do referencial tedrico, enfatizando as relagdes
entre instituicbes, custos de transacdo, capacidades organizacionais, bioeconomia inclusiva e
desenvolvimento regional. Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais, nas quais se retomam
os principais achados, as limitagcdes do estudo e as perspectivas para futuras investigacGes sobre

bioeconomia, extrativismo e desenvolvimento regional na Amazonia.

A bioeconomia ndo se configura como um conceito homogéneo ou consensual, ao contrario,
constitui um campo marcado por disputas conceituais e distintas interpretacdes tedricas e politicas.
Em grande medida, as abordagens formuladas nos paises do Norte global privilegiam dimensdes
tecnoldgicas e industriais, como a biotecnologia e os biocinsumos, frequentemente desvinculadas das
especificidades socioambientais dos territorios. Tal orientacdo tende a deslocar o foco da conservacao
ambiental, davalorizacdo dos saberes tradicionais e dainclusdo social, aspectos centrais paraarealidade

amazonica. Nesse sentido, o debate conceitual torna-se fundamental para evitar a reproducdo de
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modelos exdgenos que, em vez de enfrentar desigualdades histdricas, podem aprofunda-las (Barabinot,
2025; Padovezi; Munhoz; Goulart, 2024).

Apesar dessas divergéncias, identificam-se pontos de aproximacdo entre diferentes correntes
tedricas, a0 mesmo tempo em que permanecem evidentes distingdes relacionadas aos fundamentos
analiticos, as estratégias de implementacdo e as escalas de atuacdo. A perspectiva de Georgescu-
Roegen destaca os limites ecoldgicos do sistema econOmico ao reconhecer que os recursos naturais
sdo finitos e sofrem degradacdo ao longo do processo produtivo (Silva, 2023). Essa interpretacdo
dialoga com as diretrizes do German Bioeconomy Summit (GBS, 2018), que enfatizam a necessidade
de reduzir impactos ambientais, promover o uso sustentavel dos recursos biolégicos e ampliar solucdes
tecnoldgicas voltadas a sustentabilidade. Embora partam de matrizes distintas, uma ancorada na critica
biofisica da economia e outra orientada pela inovacado e pelas agendas globais, ambas convergem na
defesa de modelos produtivos ambientalmente responsaveis.

Nessa direcdo, Bugge e Hansen (2016) aprofundam o debate ao proporem uma tipologia
da bioeconomia estruturada em trés abordagens: biotecnoldgica, biorrecursos e bioecoldgica. A
abordagem biotecnoldgica enfatiza a aplicacdo de biotecnologias avancadas para o desenvolvimento
de produtos como farmacos e biocombustiveis; a abordagem de biorrecursos centra-se na substituicdo
de recursos fésseis por matérias-primas renovaveis, por meio da organizacdo de cadeias produtivas
baseadas em biomassa; e a abordagem bioecoldgica valoriza sistemas produtivos sustentaveis,
fortemente enraizados no territdrio, com foco na conservacao da biodiversidade e na identidade local.

Enquanto as abordagens biotecnolégica e de biorrecursos aproximam-se das diretrizes do
GBS (2018), ao enfatizarem inovacao tecnoldgica e substituicdo de recursos fdsseis, a abordagem
bioecoldgica aproxima-se da perspectiva apresentada por Silva (2023), ao valorizar sistemas produtivos
territorializados, sustentdveis e fundamentados na biodiversidade. Essa diferenciacdo evidencia um
contraste relevante entre modelos orientados pela expansdo tecnoldgica e pela escala industrial e
propostas que priorizam conservacdao ambiental, identidade territorial e modos de vida locais.

Segundo Pamplona, Salarini e Kadri (2021), a bioeconomia consolidou-se como um dos
principais temas do debate contemporaneo sobre desenvolvimento sustentavel, sobretudo por sua

capacidade de articular crescimento econémico, inovacao tecnolégica e conservacdao ambiental. Nos
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ultimos anos, intensificou-se a discussao acerca de seus significados e de sua capacidade efetiva de
promover o desenvolvimento sustentdvel na Amazénia. Embora coexistam diferentes interpretacées
sobre suas modalidades e dimensdes, destaca-se a concep¢dao de uma bioeconomia comprometida
com a conservacdo ambiental e com a inclusdo social, articulando biodiversidade, conhecimentos
tradicionais, ciéncia e inovagdo tecnoldgica aos processos produtivos e de manejo (Porro, 2025).

Além disso, na agenda global, a bioeconomia tem sido apresentada como alternativa estratégica
para reduzir impactos ambientais e enfrentar as mudancas climaticas. Esse modelo fundamenta-se na
valorizacdo derecursos bioldgicos renovaveis, na contencao da degradacdao ambiental, noreaproveitamento
de residuos e na ampliacdo de avancos cientificos em tecnologias bioldgicas, fortalecendo processos
produtivos sustentdveis e ampliando as possibilidades de inovacdo (GBS, 2018).

Nesse contexto, a AmazOnia destaca-se internacionalmente por sua expressiva diversidade
bioldgica e pelos servicos ecossistémicos que oferece em escala global, constituindo um territdrio
estratégico para a consolidacdo da bioeconomia. Nesse cendrio, o uso sustentavel dos recursos naturais
apresenta-se como alternativa relevante para promover o desenvolvimento regional sustentavel,
especialmente por meio da valorizacao econémica de produtos florestais ndo madeireiros, como frutos,
sementes e 6leos vegetais, conciliando geracao de renda, conservacdo ambiental e fortalecimento das
economias locais (Pamplona; Salarini; Kadri, 2021).

No ambito nacional a bioeconomia inclusiva, também denominada sociobioeconomia,
constitui um dos eixos centrais da Estratégia Nacional de Bioeconomia instituida em 2024, voltada a
valorizacdo das economias da floresta e da sociobiodiversidade. Segundo o Decreto n2 12.044/2024,
a bioeconomia corresponde a um modelo de desenvolvimento econ6mico e produtivo baseado no
uso sustentdavel, regeneracdo e conservacdo da biodiversidade, articulando conhecimentos cientificos,
tradicionais, inovacdo e tecnologia para gerar valor, trabalho, renda e equilibrio climatico (Brasil, 2024).

Nesse contexto,aformulacdodepoliticas publicaseacdes multissetoriaisevidenciaanecessidade
de fortalecer sistemas produtivos capazes de enfrentar a crise climatica e, simultaneamente, promover
meios de vida sustentdveis para as comunidades locais. Assim, as bioeconomias inclusivas assumem
papel estratégico ao reconhecer o protagonismo de povos indigenas, comunidades tradicionais e

agricultores familiares na gestdo dos recursos naturais e no acesso aos mercados, contribuindo para o
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desenvolvimento regional com maior equidade social, conservacdo ambiental e melhoria das condicoes
de vida (Porro, 2025).

Entretanto, Pinsky, Marcovitch e Val (2024) observam que a bioeconomia amazobnica ainda
apresenta uma estrutura institucional incipiente, marcada por limitacdes na coordenacdo, auséncia de
métricas integradas e dificuldades de articulacdo entre diferentes niveis governamentais. Os autores
destacam que a descentralizacdo da governanca pode favorecer a participacao dos atores locais e ampliar
a distribuicdo de poder nos processos de implementacdo das politicas publicas.

Nessa perspectiva, a governanga multinivel emerge como elemento essencial para a construgdo
de uma bioeconomia inclusiva e sustentavel. Segundo Pinsky, Marcovitch e Val (2024), as politicas publicas
voltadas a bioeconomia devem apoiar-se na articulacdo vertical entre diferentes escalas institucionais,
na integracdo entre politicas setoriais e na definicdo clara de responsabilidades entre Estado e atores ndo
estatais. Essa perspectiva é apresentada como condicdo indispensavel para promover desenvolvimento

socioecondmico associado a conservacdao ambiental (Pinsky; Marcovitch; Val, 2024).

Conforme evidenciado por Plein e Filippi (2010), a abordagem neoinstitucional, desenvolvida
por Douglass North (1994), representa uma inflexdo critica em relagdo a teoria neocldssica tradicional
a0 questionar pressupostos centrais como a racionalidade plena, o equilibrio e a auséncia de custos de
transacdo. Ao operar com a ideia de um sistema econémico estatico e desprovido de fric¢Ges, a teoria
neoclassica revela-se insuficiente para explicar processos de desenvolvimento que sdo, por definicdo,
dindmicos, histéricos e evoluciondrios. Em contraposicdo, North (1994) atribui centralidade as instituicOes,
entendidas como o conjunto de regras formais e informais que estruturam as interagdes humanas e
moldam os incentivos econémicos, condicionando, assim, o desempenho das economias.

Nessa mesma direcdo, Forero (1997) argumenta que os sistemas econdmicos reais sdo permeados
por tensGes entre interesses individuais e coletivos, além de serem marcados por incertezas e limitacdes
informacionais que incidem diretamente sobre as decisGes dos agentes. Diferentemente da perspectiva
neoclassica, o neoinstitucionalismo reconhece que os custos de transacdo sdo inerentes as interacoes

econOmicas, uma vez que envolvem negociacdo, elaboracdo e monitoramento de contratos, bem como
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mecanismos de coordenacdo. Nesse contexto, as instituicoes deixam de ocupar uma posicao secundaria
e passam a ocupar posicdo central na andlise econémica, sendo compreendidas como estruturas que
organizam, regulam e condicionam o comportamento dos agentes. Essas instituicdes, formais e informais,
sdo enddgenas ao sistema econdmico, ou seja, sdo construidas historicamente e evoluem conforme as
dindmicas sociais, politicas e econGmicas.

De modo complementar, Forero (2017) destaca que a perspectiva neoinstitucional direciona a
andlise para problemas concretos enfrentados pelos agentes, tais como os elevados custos associados a
elaboracdo e ao cumprimento de contratos, a fragilidade dos direitos de propriedade, a presenca de riscos
e incertezas e as imperfei¢cGes informacionais. Tais elementos tornam-se particularmente evidentes em
regides periféricas, como o Acre, onde a fragilidade institucional compromete a coordenacdo entre os
agentes e limita as possibilidades de desenvolvimento econdmico. Além disso, essa abordagem ressalta
gue as disfungGes econdmicas ndo decorrem exclusivamente das falhas de mercado, podendo também
resultar de politicas publicas instaveis ou mal formuladas, que ampliam ineficiéncias e elevam custos.
Nessa perspectiva, Williamson (1985) contribui ao demonstrar que, diante de limitacdes comportamentais
e da presenca de custos de transacdo, as firmas emergem como arranjos institucionais especificos para
economizar tais custos.

Portanto, os fundamentos neoinstitucionais indicam que a eficiéncia econdmica ndo depende
apenas de avancos tecnoldgicos, mas estd profundamente associada a qualidade das instituicbes e aos
mecanismos de governancga. A reducdo dos custos de transacdo e o fortalecimento das regras do jogo
configuram-se, nesse sentido, como condicOes essenciais para a construcdo de uma bioeconomia mais

inclusiva, resiliente e sustentavel (North, 1990; Williamson, 1985).

A pesquisa adota abordagem qualitativa, de cardter descritivo-analitico, utilizando o estudo
de caso da cadeia produtiva do murumuru na Regional do Jurua, Acre. O caso foi selecionado por
representar uma experiéncia relevante de bioeconomia baseada na sociobiodiversidade amazo6nica

e por permitir analisar as relacées entre instituicdes, mercados e desenvolvimento regional.
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A coleta de dados compreendeu trés fontes complementares: pesquisa documental
(legislacao, relatdrios institucionais, documentos da Coopercintra e dados governamentais), entrevistas
semiestruturadas com atores envolvidos na cadeia produtiva e observacao direta das atividades de coleta,
beneficiamento e comercializacdo. A analise dos dados foi realizada por meio de andlise de conteudo
tematica, organizada em quatro categorias analiticas derivadas do referencial tedrico: (a) instituicbes e
governanca; (b) custos de transacdo; (c) estratégias de coordenacdo e cooperacdo; e (d) contribuicOes e
limitacOes para o desenvolvimento regional.

A interpretacdo dos resultados ocorreu mediante triangulacdo entre evidéncias documentais,
dados empiricos e categorias tedricas do neoinstitucionalismo, buscando identificar de que forma os fatores
institucionais, econémicos e territoriais condicionam a capacidade da cadeia produtiva do murumuru de
promover inclusdo produtiva, agregacao de valor e desenvolvimento regional sustentavel.

A drea de estudo localiza-se na Regional Jurud, no extremo noroeste do Acre, composta pelos
municipios de Cruzeiro do Sul, Mancio Lima, Marechal Thaumaturgo, Porto Walter e Rodrigues Alves,
abrangendo 31.948,77 km? (Acre em Numeros, 2023). O territdrio caracteriza-se pela predominancia da
rede hidrografica como eixo de circulacdo e integracdo, especialmente onde a infraestrutura rodovidria é
limitada; a BR-364 constitui o principal eixo terrestre regional. O recorte empirico inclui o Assentamento
Nova Cintra e comunidades no entorno da unidade de beneficiamento, compondo o territdrio de atuacdo
da Coopercintra na cadeia do murumuru. A unidade empirica central do estudo concentra-se na cadeia
produtiva do murumuru na Regional Jurud, com énfase na perspectiva das comunidades extrativistas e
da Coopercintra (Cooperativa de Produtores da Agricultura Familiar e Economia Solidaria de Nova Cintra),
organizacao responsavel pelo beneficiamento e comercializacdo do produto naregido. Essa escolha decorre
do papel da cooperativa como elo organizacional entre comunidades, politicas publicas e mercados,
configurando um ponto privilegiado para observar limites e potencialidades da bioeconomia territorial.

A coleta de dados primarios foi realizada durante trabalho de campo desenvolvido em agosto de
2025, por meio de entrevistas semiestruturadas e observacao direta. Foram visitadas as comunidades de
Miritizal e Nova Cintra, esta Ultima sede da Coopercintra e da unidade de beneficiamento do murumuru.
Ao todo, foram realizadas dez entrevistas semiestruturadas com atores diretamente envolvidos na

cadeia produtiva, incluindo extrativistas, liderangas comunitdrias e representantes da cooperativa. Entre
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os entrevistados, destacam-se o presidente e a diretora administrativa da Coopercintra, além de duas
liderancas comunitarias. Complementarmente, foi realizada uma reunido coletiva com aproximadamente
dez moradores da comunidade de Miritizal. A dinamica adotada privilegiou o didlogo aberto e participativo,
possibilitando que, para além das questdes previstas no roteiro de pesquisa, emergissem reflexdes
relacionadas as praticas extrativistas, as condicGes ambientais locais, as preocupacdes socioambientais
e aos desafios logisticos associados ao escoamento da producdo. A selecdo dos participantes ocorreu
por amostragem intencional, priorizando sujeitos com experiéncia e conhecimento sobre os processos
produtivos, organizacionais e institucionais relacionados ao murumuru. A coleta foi encerrada quando
os depoimentos passaram a reproduzir padrdes interpretativos semelhantes relacionados aos custos
logisticos, a dependéncia da subvencdo econdmica e aos desafios de agregacdo de valor, caracterizando

saturacdo tedrica.

Figura 1 | Regional Jurua-Acre
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025

: REVISTA BRASILEIRA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL | 49
V.22, N°3, Set-Dez/2026 | https://www.rbgdr.net/



Apds a sistematizacdo inicial dos dados, realizou-se uma segunda visita a Coopercintra em
outubrode 2025, comoobjetivode complementarinformacdesrelativasa producdoecomercializacdo
do murumuru nas ultimas safras e observar condicGes logisticas de acesso no periodo chuvoso. Em
funcdo das dificuldades de acesso as areas florestais de coleta e dos elevados custos logisticos,
ndo foi possivel realizar visitas aos locais de extracdo do murumuru. Para mitigar essa limitacao,
priorizou-se a observacdo direta nas comunidades e na unidade de beneficiamento da cooperativa,
além de registros de campo (fotografias dos acessos, vegetacao e estruturas produtivas), utilizados
como suporte a descricdo e a interpretacdo dos achados.

Os dados foram submetidos a analise de conteudo tematica, orientada pelas categorias
analiticas definidas no Quadro 1. O encerramento da etapa de entrevistas seguiu o critério de
saturacdo tedrica, entendido como o momento em que novos depoimentos deixaram de acrescentar
informacGes substantivamente novas as categorias investigadas, passando a reiterar padrdes ja
identificados na pesquisa. Ainterpretacao dos resultados foi realizada por meio da triangulacdo entre
entrevistas, observacdo de campo e documentos institucionais, buscando ampliar a consisténcia

analitica e a confiabilidade dos achados.

Quadro 1 | Categorias tedrico-analiticas

Bioeconomia Inclusiva Inclusdo produtiva; sustentabilidade ambiental

InstituicGes e Governanga Instituigdes formais; instituicdes informais; governanga territorial

Custos de Transagdo Custos logisticos; custos de informagdo; custos de coordenagdo
Desenvolvimento Regional Agregacdo de valor; dinamizagdo econémica; autonomia territorial
Restri¢cdes Estruturais LimitagOes territoriais; dependéncia institucional; limitagdes de mercado

Fonte: Elaboracdo prépria com base na pesquisa
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Mercado e instituicdes ndo constituem esferas dissociadas, mas dimensdes interdependentes
gue se configuram e se transformam mutuamente. Essa inter-relacdo ajuda a explicar por que
paises e regides com dotacdo de recursos semelhantes apresentam trajetérias de desenvolvimento
distintas. O diferencial reside, sobretudo, na forma como as instituices estruturam, regulam e
coordenam a atividade econémica. Os mercados operam, portanto, inseridos em um conjunto de
regras, normas e relacdes sociais, de modo que seu desempenho esta diretamente condicionado
a qualidade dessas estruturas institucionais. Nessa perspectiva, compreender o desenvolvimento
econdmico, especialmente em escala regional, requer ndo apenas a andlise dos recursos disponiveis,
mas também das instituicdes que orientam sua mobilizacdo e uso (Forero, 1997).

Sob esse enfoque, o papel do Estado ultrapassa a fung¢do estritamente regulatéria e passa
a ser compreendido como elemento central na construcdo de condi¢bes institucionais favoraveis
ao desenvolvimento. O neoinstitucionalismo sustenta que as instituicdes, entendidas como regras
formais e informais que organizam a vida econdmica e social, exercem papel decisivo na explicacdo
do desempenho econdmico. Para o debate sobre desenvolvimento regional, essa abordagem revela
gue o crescimento ndo depende exclusivamente de fatores produtivos ou tecnoldgicos, mas da
qualidade das instituicGes, de sua estabilidade e da capacidade dos agentes de interagir de maneira
eficaz no interior dessas regras.

Outro eixo fundamental para a andlise do desenvolvimento regional esta relacionado aos
custos de transacdo. Segundo Forero (2017), a teoria dos custos de transacdo permite compreender
qgue as relacbes econdbmicas envolvem custos que vdo além da producdo, estando diretamente
associados a definicdo, transferéncia e garantia dos direitos de propriedade sobre os ativos. Esses
custos emergem, sobretudo, em contextos marcados por incerteza e assimetrias de informacao,
evidenciando que os mercados estdo longe de operar em condicdes de eficiéncia plena. Manifestam-
se, principalmente, nas etapas de elaboracdo, negociacdo e execucdao de contratos, incluindo
atividades como planejamento, tomada de decisdo, monitoramento e fiscalizacdo. Desse modo,

a dindmica econbmica passa a depender ndo apenas da producdo, mas também da capacidade
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dos agentes de organizar, coordenar e assegurar suas interagdes, o que repercute diretamente sobre o
comeércio, a especializacdo produtiva e a competitividade.

Nesse cenario, além dos custos produtivos, os diferentes agentes econémicos, como extrativistas,
cooperativas, industrias e intermediarios, enfrentam despesas adicionais para assegurar que as trocas
ocorram de forma eficiente. Tais custos influenciam de forma significativa a capacidade de agregacdo de
valor ao longo das cadeias produtivas. No contexto da bioeconomia amazonica, esses custos tendem a
ser mais elevados em fungdo de condicionantes estruturais, como a dispersao geografica dos produtores,
a precariedade da infraestrutura logistica e a fragilidade institucional. Como consequéncia, atividades
relacionadas a mensuracdo, ao controle, ao transporte e a comercializacdo tornam-se mais onerosas,
limitando o potencial de dinamiza¢cdo econdmica regional. Nesse sentido, a forma de organizacdo da
cadeia do murumuru, seja por meio de cooperativas, contratos diretos com a industria ou atuacdo de
intermediarios, exerce influéncia decisiva sobre sua eficiéncia econdmica (Forero, 2017).

Adicionalmente, a teoria dos custos de transacdo destaca dimensdes centrais das transacdes,
como a especificidade dos ativos, a frequéncia das relacdes e o grau de incerteza. No caso do murumuru,
observam-se ativos altamente especificos, tais como os conhecimentos tradicionais, a localizacdo das
areas de coleta e as praticas produtivas adaptadas ao ambiente amazbnico. Por ndo serem facilmente
transferiveis sem perda de valor, esses ativos elevam os riscos e, consequentemente, os custos de
transacdo. Por outro lado, a recorréncia das interacdes e a consolidacdo de relagdes duradouras entre
os agentes podem contribuir para a reducdo desses custos, ao favorecer a construcdo de confianca e a
estabilidade contratual. Nessa direcdo, mecanismos de coordenacdo e cooperacdo, como associacoes,
cooperativas e parcerias institucionais, assumem papel estratégico na mitigacdo da incerteza e na melhoria
do desempenho das cadeias produtivas.

Diante desse quadro, o Estado desempenha funcdo decisiva ao instituir condi¢des que contribuam
para a reducdo dos custos de transacdo. Isso envolve a garantia de direitos de propriedade bem definidos,
a estabilidade das regras econémicas, a oferta de infraestrutura adequada e o fortalecimento de sistemas
de informacdo e regulacdo. Tais elementos sdo essenciais para o funcionamento eficiente dos mercados
e para a consolidagdo de iniciativas baseadas na bioeconomia. Assim, ao analisar a cadeia produtiva do

murumuru a luz dessa abordagem, torna-se evidente que seus desafios extrapolam a esfera produtiva,
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estando profundamente associados a fatores institucionais e organizacionais. Ao mesmo tempo, a
superacao desses entraves, por meio do fortalecimento da governanca, da reducdo das incertezas e da
melhoria da coordenacdo entre os agentes, revela-se como condicdo fundamental para impulsionar

trajetdrias de desenvolvimento regional sustentavel na Amazonia.

O Acre é um estado composto por 22 municipios com forte presenca de florestas, sendo
este seu principal recurso natural. Apesar disso, apresenta alta dependéncia externa, importando
grande parte dos alimentos e praticamente todos os produtos industrializados, além de depender de
repasses federais e do setor publico. Na Regional do Jurud, a dindmica econ6mica estd fortemente
ligada a agricultura familiar e ao extrativismo, que utilizam os recursos naturais de forma diversificada,
atendendo simultaneamente a diferentes finalidades, como subsisténcia, geracdo de renda e
conservacdo ambiental (Acre, 2023b). Nesse contexto, surgem cadeias produtivas com potencial
estratégico, como a do murumuru. Segundo o Instituto Bem-Estar (IBE, 2023), a agricultura familiar
participa de atividades agroflorestais, extrativistas e agropecuarias, abastecendo mercados locais
e externos. Essas cadeias organizam desde a producdo até a comercializacdo, contribuindo para a
geracao de renda e evidenciando a importancia econémica e territorial dessas atividades na Amazonia.

A cadeia produtiva do murumuru, inserida no contexto da bioeconomia amazonica, constitui um
exemplo relevante de articulacdo entre praticas extrativistas tradicionais, organizacdo coletiva e inser¢do
em mercados mais amplos. Nesse cendrio, a Coopercintra destaca-se como uma experiéncia emblematica
de cooperativismo na Regional do Juruad (Acre), desempenhando papel central na estruturacdo e
dinamizacdo dessa cadeia produtiva. Fundada em 2011 por agricultores familiares e extrativistas vinculados
ao Projeto de Assentamento Nova Cintra, no municipio de Rodrigues Alves, a cooperativa surgiu como
resultado de um processo histérico de organizacdo social iniciado ainda na década de 1990. Atualmente, a
Coopercintra retine cerca de 200 membros distribuidos em 52 (cinquenta e duas) comunidades da regido,
evidenciando sua importancia como elo organizador da cadeia produtiva do murumuru, ao integrar etapas
de producdo, beneficiamento e comercializagdo. A trajetdria da cooperativa estd diretamente associada

ao fortalecimento do extrativismo sustentavel na regido.
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A politica de incentivo ao extrativismo no Acre constitui um exemplo relevante de construcdo
institucional voltada ao desenvolvimento regional sustentavel. Sua origem remonta a Lei n2 1.277/1999,
conhecida como “Lei Chico Mendes ”, que instituiu a subvencdo econémica inicialmente para a borracha.
Essa politica surgiu como uma resposta as dificuldades enfrentadas pelos extrativistas diante das oscilacdes
de precos no mercado, funcionando como um mecanismo de compensacdo de renda. Ao mesmo tempo,
ja incorporava uma visdo inovadora ao reconhecer o valor dos servicos ambientais e dos modos de vida
tradicionais, antecipando debates contemporaneos sobre bioeconomia e sustentabilidade (Acre, 1999).

Com o passar do tempo, essa politica foi sendo ampliada e aperfeicoada. A inclusdo do murumuru,
formalizada em 2012 (Decreto n2 4.836/2012), representou um avanco importante, pois ampliou o foco
da subvencdo para outras cadeias produtivas da sociobiodiversidade. Esse movimento esta alinhado com
abordagens de desenvolvimento regional que defendem a diversificagdo produtiva como estratégia para
regides periféricas, como a Amazonia. Ao valorizar produtos florestais ndo madeireiros, como o murumuru,
o Estado reconhece o potencial econdmico da biodiversidade e incentiva atividades que conciliam gera¢do
de renda e conservacao ambiental.

Entretanto, a politica publica de subvencdo ao extrativismo, embora relevante, apresenta
limitacGes econdmicas importantes quando analisada em relacdo a cadeia produtiva do murumuru e ao
desenvolvimento regional no Acre. Essas limitacbes podem ser compreendidas a partir da abordagem
neoinstitucional e da teoria dos custos de transa¢do. Em primeiro lugar, hd uma dependéncia estrutural
de recursos publicos. A subvencdo funciona como complemento de renda, mas ndo altera, por si so, a
estrutura produtiva. Isso significa que a atividade permanece vulnerdvel a descontinuidade fiscal e a
mudancas politicas, comprometendo a previsibilidade econémica no longo prazo.

Outro ponto central é a baixa capacidade de inducdo a agregacao de valor. A politica incentiva
a producdo e comercializacdo do murumuru in natura ou com baixo nivel de beneficiamento, mas ndo
garante investimentos suficientes em inovacdo ou diversificacdo produtiva. Assim, grande parte do valor

continua sendo capturada fora do territdrio, limitando os efeitos multiplicadores na economia regional.
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Destaca-se também a insuficiéncia na reducdo dos custos de transacdo. Embora a subvencao
aumente a renda dos extrativistas, ela ndo resolve problemas estruturais como precariedade logistica,
dificuldades de acesso a informacdo, inseguranca contratual e fragilidade organizacional. Esses custos
continuam elevados e afetam diretamente a competitividade da cadeia.

Ha ainda a limitacdo na integracdo com mercados. A politica ndo assegura canais estaveis de
comercializacdo nem fortalece plenamente a insercdo dos produtores em mercados mais dinamicos.
Como resultado, os extrativistas permanecem dependentes de poucos compradores ou de condicbes
de mercado desfavoraveis.

Além disso, observa-se uma baixa articulacdo com outras politicas publicas. A subvencdo,
qguando isolada, ndo é suficiente para promover o desenvolvimento regional. Sua efetividade depende
da integracdo com politicas de infraestrutura, assisténcia técnica, crédito, inovacdo e capacitacdo
produtiva, o que ainda ocorre de forma limitada.

Por fim, podemos observar que, embora a subven¢do ao murumuru represente um avango
institucional importante, suas limitacdes econGmicas revelam que ela atua mais como um mecanismo
compensatorio do que como um instrumento estruturante de desenvolvimento. Para que seus
efeitos sejam ampliados, é necessario integra-la a estratégias mais abrangentes de fortalecimento da

governanca, reducdo dos custos de transacao, agregacao de valor e inser¢ado qualificada nos mercados.

De acordo com as evidéncias empiricas, a cadeia produtiva do murumuru, na Regional do
Jurua (Acre), inicia-se com o trabalho dos extrativistas, responsdveis pela coleta dos frutos na floresta.
Essa etapa é fundamental, pois garante o fornecimento da matéria-prima utilizada na producado da
manteiga de murumuru, um insumo de alto valor agregado amplamente demandado pela industria
cosmética devido as suas propriedades hidratantes (Coopercintra, 2025). Trata-se de uma atividade
baseada no uso sustentdvel dos recursos naturais, integrando conhecimentos tradicionais e praticas

produtivas adaptadas ao contexto amazonico conforme demonstra a figura 1.
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Figura 2 | Fluxo da cadeia produtiva do murumuru no Acre
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A logistica é fortemente condicionada pelas caracteristicas geograficas da regido, marcada
por grandes distancias, baixa infraestrutura e dependéncia dos rios. O transporte até a cooperativa
ocorre principalmente por vias fluvial e terrestre. Durante o periodo de cheia, o uso de balsas permite
transportar maiores volumes com menor custo. Jd na época de vazante, a navegabilidade dos rios
diminui, exigindo embarca¢cdes menores, aumentando o niumero de viagens e, consequentemente,
0s custos operacionais. Além disso, as estradas existentes frequentemente apresentam condicdes
precdrias, especialmente no periodo chuvoso, dificultando ainda mais o escoamento da producdo
(Coopercintra, 2025).

Essas limitacdes tornam a logistica um fator decisivo para o desempenho da cadeia produtiva,
poisimpactamdiretamente os custos, aqualidade damatéria-primaearegularidade dofornecimento.
Como resultado, a competitividade do murumuru no mercado pode ser comprometida, mesmo

diante de seu elevado potencial econd6mico e ambiental.
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Figura 3 | Transporte de Balsa do Murumuru na Regional Jurud — Acre
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Fonte: Reproducdo da rede social da Coopercintra (2020)

Além da etapa logistica, o beneficiamento do murumuru representa um momento central da
agregacao de valor. Apds a coleta, asaméndoas passam por processos de secagem e prensagem, resultando
na extracdo da gordura vegetal, que, apds tratamento, se transforma na manteiga de murumuru. Esse
produto final atende a padrdes de qualidade exigidos pela industria, permitindo sua comercializacdo em
escala regional e nacional (Coopercintra, 2025).

Portanto, observa-se que as etapas produtivas, que incluem coleta, pré-beneficiamento, secagem,
prensagem, armazenamento e comercializacdo, revelam um sistema organizado, ainda que condicionado
por limitacGes estruturais. O transporte do produto final até os mercados consumidores ocorre, em geral,
por via terrestre, com apoio de transportadoras, garantindo a integridade do produto (Coopercintra, 2025).

Portanto, as evidéncias empiricas demonstram que criacdo da Coopercintra consolidou esse
avanco, ao estruturar institucionalmente a cadeia produtiva e ampliar o acesso a mercados, especialmente
o setor cosmético, que demanda insumos naturais como o éleo e a manteiga de murumuru. Sob a ética da
producdo, observa-se que a cadeia do murumuru ndo opera em um mercado competitivo classico, mas
em um arranjo hibrido, no qual cooperativa, Estado e produtores interagem para viabilizar a atividade.

Esse tipo de configuracdo é tipico de economias periféricas e de cadeias da sociobiodiversidade,
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nas quais o desenvolvimento depende da articulagdo entre politicas publicas, organizacdo coletiva
e condicdes territoriais.

A producdo e a remuneracdo da cadeia extrativista do murumuru na Regional do Jurud
(2018-2025), conforme demonstrado na Tabela 1, revela elevada volatilidade na producdo ao longo
do periodo. Asafravariade 56.116,77 kg (2019) a 147.015,25 kg (2022), indicando forte instabilidade
produtiva. Essa oscilacdo ndo pode ser atribuida apenas a fatores naturais, como sazonalidade ou
condicdes climaticas, mas deve ser compreendida como resultado da interagdo entre condicionantes
ambientais, logisticos e institucionais.

No que se refere a estrutura de precos, hd um aumento progressivo do valor pago por
quilograma pela cooperativa, passando de RS 0,46 (2018-2019) paraRS$ 0,89 (2025). Esse crescimento
sugere uma valorizacdo gradual do produto no mercado ou melhorias na capacidade de negociacdo
da cooperativa. Contudo, esse avanco deve ser relativizado, pois ocorre em um contexto no qual o
subsidio publico permanece fixo em RS 1,00/kg ao longo de toda a série histérica, desempenhando
papel central na composicdo da renda dos produtores. fixo em RS 1,00/kg ao longo de toda a série

historica, desempenhando papel central na composicdo da renda dos produtores.

Tabela 1 | Evolucdo da producdo e da estrutura de remuneracdo dos produtores de murumuru na

Regional do Jurud (201822025)

2018 126.525,60 RS 0,46 RS 58.201,78 RS 1,00 RS 126.525,60
2019 56.116,77 RS 0,46 RS 25.813,71 RS 1,00 RS 56.116,77
2021 58.201,00 RS 0,70 RS 40.740,70 RS 1,00 RS 58.201,00
2022 147.015,25 RS 0,70 RS 102.910,68 RS 1,00 RS 147.015,25
2024 68.979,50 RS 0,82 RS 56.563,19 RS 1,00 RS 68.979,50
2025 93.331,25 RS 0,89 RS 83.064,81 RS 1,00 RS 93.331,25

Fonte: Elaborado pelas autoras com base em dados da SEAGRI- Acre (2026)3
Obs.: Registro da producdo de 2020 e 2023*

3 Os dados consolidados na tabela 1 foram obtidos a partir de documentos administrativos utilizados pela
Secretaria de Agricultura do Acre - SEAGRI para operacionalizar o pagamento da subveng¢do econémica do murumuru
destinada aos produtores extrativistas na Regional do Jurud (Acre).

4 Durante o processo de levantamento de dados, constatou-se a auséncia de registros administrativos
sistematizados referentes a producdo e a comercializacdo da cooperativa nesse periodo (2020 e 2023), o que
impossibilitou a reconstrucdo completa das informacdes anuais.
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A andlise da composicdo da renda evidencia um dos aspectos mais relevantes sob a dtica
neoinstitucional, a forte dependéncia de transferéncias publicas. Em 2018, por exemplo, o valor
pago diretamente pela cooperativa (RS 58.201,78) representa menos da metade do subsidio (RS
126.525,60). Mesmo em 2025, quando ha melhora relativa, o subsidio (RS 93.331,25) ainda supera
o pagamento de mercado (RS 83.064,81). Isso indica que a renda dos produtores ndo é determinada
predominantemente por mecanismos de mercado, mas por um arranjo institucional no qual o
Estado atua como agente fundamental de sustentacdo econémica.

Nesse sentido, os subsidios podem ser interpretados como as regras do jogo formais que
visam reduzir incertezas e viabilizar economicamente a atividade extrativista. Conforme Forero
(2017) e North (1990), instituicGes sao regras do jogo que estruturam incentivos e reduzem riscos.
No caso analisado, o subsidio atua como mecanismo de estabilizacdo da renda, especialmente em
anos de baixa producdo, como 2019. Entretanto, sua centralidade também evidencia uma fragilidade
estrutural: a incapacidade da cadeia de gerar valor suficiente para sustentar-se de forma auténoma.
Portanto, pode-se observar que a evidéncia empirica da Regional do Jurua (Acre) demonstra que o
desafio central ndo é apenas aumentar a produc¢do, mas reduzir os custos de transacdo, fortalecer

as instituicdes locais e ampliar a capacidade de agregacao de valor.

Ao analisar a cadeia produtiva, sob a dtica do neoinstitucionalismo, observa-se que o
desempenho econdmico dessa atividade ndo pode ser explicado apenas por fatores produtivos,
mas sobretudo pela forma como instituicdes, custos de transacao e restricdes estruturais moldam
as interacBes entre os agentes. Conforme argumenta Forero (1997), os mercados reais operam
em contextos marcados por incerteza, informacdo imperfeita e custos de coordenacao, elementos
claramente observados na dindamica extrativista amazonica.

Diferentemente do que pressup0de a teoria neocldssica, essa atividade esta longe de ocorrer
em condicOes de eficiéncia. A dispersdo geografica, a baixa infraestrutura e a dependéncia de

fatores naturais configuram um ambiente de elevada incerteza, reforcando a ideia de que os custos
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de transacdo sdo positivos e relevantes. Conforme Williamson (1985) e Forero (2017), esses custos
incluem ndo apenas a negociacdo e execucdo de contratos, mas também o esfor¢co necessario para
organizar e viabilizar as trocas, o que, no caso do murumuru, se expressa de forma intensa na logistica.

O transporte da producdo constitui o principal gargalo da cadeia e exemplifica de maneira
clara a incidéncia de elevados custos de transacdo. A necessidade de deslocamento manual de cargas
pesadas, a contratacdo de transporte em areas remotas e a dependéncia de modais fluviais sujeitos
a sazonalidade aumentam significativamente os custos operacionais e reduzem a rentabilidade dos
extrativistas (Coopercintra, 2025). Esse cenario confirma a perspectiva neoinstitucional de que falhas
de mercado, como infraestrutura precdria e assimetria de informacdo, comprometem a eficiéncia

econdmica (Forero, 1997).

[...] a gente hoje tem uma logistica muito grande [...] nds trabalha nos municipios de Porto
Walter, Rodrigues Alves, Cruzeiro do Sul e Guajara-lpixuna (AM). Na balsa nds sai duas vezes,
duas viagens na balsa [...] Nés tira um dia e meio até depois de Porto Walter, ai quando
fica muito seco, o resto a gente traz no barco pequeno. [...] Por baixo (até Ipixuna) é bem
mais longe, fazemos umas quatro ou cinco viagens para trazer o produto (Representante da
Cooperativa - Entrevistado 1)

Além disso, as restricGes estruturais do territério, como a precariedade da malha viaria,
as longas distancias e a limitada acessibilidade, ampliam os custos de coordenacdo e dificultam
tanto o escoamento da producdo quanto a integracdo da cadeia com mercados mais dinamicos.
Essas dificuldades iniciam-se ainda no deslocamento da matéria-prima entre as areas de coleta e
as comunidades, como evidencia o relato de um dos extrativistas: Biquando nds sai da mata, nds
traz de bote [canoa]® (Entrevistado 2 - Produtor). A fala revela uma dimensao territorial especifica
da cadeia do murumuru: antes mesmo de alcancar os ramais e os meios de transporte terrestre,
a producdo depende de deslocamentos fluviais realizados pelos proprios extrativistas. Assim, a
logistica da cadeia envolve a articulacdo de diferentes modais e sucessivas etapas de transporte B da
floresta as comunidades, destas a cooperativa e, posteriormente, aos mercados [, elevando custos,
tempo e incertezas associados a comercializacdo. Nesse contexto, a insuficiéncia de infraestrutura e
de arranjos institucionais capazes de reduzir tais entraves contribui para a manutencado de elevados

custos de transacdo e limita a competitividade da atividade. Conforme destacam North (1994)
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e Forero (2017), o desempenho econdmico ndo depende apenas da disponibilidade de recursos
produtivos, mas também da qualidade das instituicGes formais e informais que estruturam as
interagOes, reduzem incertezas e criam condigdes para a coordenagao entre os agentes.

A atuacdo da cooperativa surge, nesse cenario, como um mecanismo institucional relevante
para mitigar parte desses custos. Ao organizar o transporte, intermediar a comercializacdo e
promover a coordenacdo entre os agentes, a cooperativa reduz incertezas, aumenta a previsibilidade
das transacGes e fortalece o poder de negociacdo dos produtores. Essa funcdo esta alinhada a teoria
dos custos de transacdo, que reconhece as organizacdes como arranjos institucionais criados para
minimizar falhas de mercado e melhorar a eficiéncia das trocas (Williamson, 1985; Forero, 2017).
No entanto, embora importante, essa atuagdo nao elimina completamente os entraves estruturais,
evidenciando os limites da coordenacao local frente a problemas sistémicos.

Para o Entrevistado 3 — Produtor - “Nés quer que ele [o governo] olhe mais o nosso ramal pra
ir pra cooperativa, porque se nao tiver o ramal, como ele vem buscar o produto?®. O depoimento
evidenciaque ainfraestruturaviarialocal constitui um dos principais condicionantes da cadeia produtiva
do murumuru. O Bramalf, entendido como a estrada vicinal que conecta as comunidades extrativistas
a Coopercintra, é percebido pelos produtores como condicdo indispensdvel para o escoamento da
producdo. Sua precariedade dificulta o acesso da cooperativa as areas produtoras, eleva os custos de
transporte e aumenta a incerteza quanto a coleta do produto. Assim, a demanda por maior atencdo
do poder publico aos ramais expressa uma necessidade concreta de reducdo dos custos de transacdo
e de melhoria das condi¢des territoriais para o funcionamento da cadeia produtiva.

No que se refere ao beneficiamento, observa-se um avanco na agregacdo de valor,
especialmente com a producdo da manteiga de murumuru e o aproveitamento integral dos
subprodutos. Esse processo reduz desperdicios e amplia as fontes de renda, reforcando os
principios da bioeconomia. Contudo, sob uma analise critica, percebe-se que essa agregacdo ainda
é limitada, uma vez que etapas mais sofisticadas da cadeia produtiva permanecem fora do territério,

restringindo os efeitos multiplicadores sobre a economia regional.
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No que se refere ao beneficiamento, os resultados evidenciam avancos na agregacao de valor
no territdrio, especialmente por meio da produc¢do da manteiga de murumuru e do aproveitamento
de subprodutos, reduzindo desperdicios e ampliando as possibilidades de geracdo de renda.
Entretanto, a analise da cadeia revela que a capacidade local de beneficiamento ainda constitui
um importante gargalo. Como sintetiza o representante da cooperativa: Bindo adianta nés produzir
muito e ndo ter como beneficiar, e perder a producdol? (Entrevistado 1). A fala evidencia uma
guestao central para a consolidacdo da cadeia: a expansdo da producdo precisa ser acompanhada
pela ampliacdo da capacidade de processamento. Caso contrario, o aumento da oferta de matéria-
prima pode produzir perdas, elevar custos e comprometer a renda dos extrativistas, em vez de gerar
maior dinamizacdo econdmica.

O depoimento também permite deslocar a discussao da simples expansdo produtiva para a
guestao da capacidade territorial de apropriacdo do valor gerado pela sociobiodiversidade. Embora
a Coopercintra desempenhe papel relevante ao internalizar parte do beneficiamento, etapas de
maior complexidade tecnoldgica e maior valor agregado permanecem realizadas fora da Regional
do Jurug, reduzindo os efeitos multiplicadores da atividade sobre a economia regional. Essa situacao
é coerente com os resultados da pesquisa, que apontam a concentracdao das etapas mais rentaveis
fora da regido como um dos fatores que restringem a autonomia territorial da cadeia.

Nessa perspectiva, a afirmacdo do entrevistado revela que o principal desafio ndo consiste
simplesmente em “produzir mais”, mas em construir condicOes institucionais, tecnoldgicas e
produtivas para Ebeneficiar mais no territoriol. Isso implica investimentos na capacidade instalada
da cooperativa, equipamentos, armazenamento, qualificacdo técnica, inovacdo e diversificacdo
dos derivados do murumuru. A ampliacdo do beneficiamento local permitiria ndo apenas reduzir
perdas, mas também reter uma parcela maior do valor agregado na regido, fortalecer a cooperativa
e ampliar os efeitos da cadeia sobre emprego, renda e desenvolvimento regional.

As restricGes econdmicas também se manifestam na baixa escala produtiva, na limitacdo de
capital dos extrativistas e nadificuldade de acessoainformacGes de mercado. Esses fatoresaumentam
a vulnerabilidade dos produtores e reduzem sua capacidade de tomada de decisdo, corroborando

a ideia de que a informacdo imperfeita € um elemento central na andlise neoinstitucional (Forero,
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1997). Além disso, a dependéncia de condi¢cbes naturais e sazonais reforca a instabilidade da
producdo e do fornecimento, dificultando a consolidacdo de relagcbes comerciais mais estaveis.

Os resultados empiricos permitem identificar o que se pode denominar de uma Blgeografia
dos custos de transac¢dol? na cadeia produtiva do murumuru, na qual as caracteristicas territoriais
do Jurud condicionam diretamente as possibilidades de circulacdo da producdo e de articulacdo
entre os diferentes elos da cadeia. O percurso mata - bote/canoa > comunidade - ramal >
cooperativa - mercado evidencia que o produto atravessa sucessivas etapas logisticas antes de
alcancar o beneficiamento e a comercializacdo, cada uma delas envolvendo custos, tempo, riscos e
incertezas especificos. O deslocamento inicial realizado pelos préprios extrativistas, frequentemente
por via fluvial, articula-se posteriormente as condi¢cdes dos ramais, ao transporte até a cooperativa
e, finalmente, a conexdao com mercados externos. Dessa forma, os custos de transacdo ndo se
distribuem de maneira abstrata ou homogénea, mas sao territorialmente produzidos, refletindo
distancias, sazonalidade dos rios, condicdes de navegabilidade, precariedade da infraestrutura viaria
e dificuldades de coordenacdo entre os agentes. Essa constatacdo constitui um achado relevante da
pesquisa, pois demonstra que a competitividade da cadeia do murumuru ndo depende apenas da
eficiéncia produtiva ou da demanda de mercado, mas das condi¢cdes concretas que possibilitam
fazer o produto circular pelo territério. Sob essa perspectiva, reduzir os custos de transacdo
implica necessariamente atuar sobre suas bases territoriais, articulando infraestrutura, logistica,
organizacao coletiva e coordenacdo institucional, de modo a transformar as especificidades do Jurud
de fatores restritivos em elementos considerados na construcdo de uma bioeconomia efetivamente
territorializada.

Do ponto de vista do desenvolvimento regional, a cadeia do murumuru apresenta um
paradoxo tipico das economias baseadas na sociobiodiversidade. Por um lado, possui elevado
potencial de geracdo de renda, valorizacdo de recursos locais e promoc¢do da sustentabilidade
ambiental. Por outro, enfrenta limitacGes estruturais que impedem sua plena consolidacdo como
vetor de desenvolvimento. Esse paradoxo evidencia que politicas publicas isoladas, embora
importantes, sdo insuficientes para superar gargalos histéricos, sendo necessaria uma abordagem

integrada que articule infraestrutura, assisténcia técnica, inovacao e fortalecimento institucional.
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Portanto, a andlise demonstra que a cadeia produtiva do murumuru é fortemente
condicionada por custos de transacdo elevados e por restricdes econOmicas estruturais, que
limitam sua competitividade e seu impacto no desenvolvimento regional. A partir da perspectiva
neoinstitucional, conclui-se que a superacdo desses entraves depende do fortalecimento das
instituicbes, da melhoria da infraestrutura logistica e da ampliacdo das capacidades organizacionais
dos agentes locais. Sem essas transformacdes, a bioeconomia amazobnica tende a permanecer
subaproveitada, operando aquém de seu potencial de promover desenvolvimento sustentavel e

inclusdo socioecondmica.

A andlise da cadeia produtiva do murumuru permite compreender que os desafios da
bioeconomia amazbnica extrapolam a esfera estritamente econ6mica, estando associados a
capacidade dos territdrios de transformar recursos naturais em oportunidades de desenvolvimento
social, produtivo, institucional e ambiental. Nessa perspectiva, a contribuicdo da cadeia ndo pode ser
medida apenas pelo volume produzido ou pela renda gerada, mas também pelos efeitos que produz
sobre as capacidades locais, a autonomia territorial e a valorizacdo dos recursos da sociobiodiversidade.

Sob a ética da bioeconomia inclusiva, observa-se que a cadeia do murumuru promove formas
relevantes de insercdo produtiva para agricultores familiares e extrativistas da Regional do Jurua. A
participacdo de aproximadamente 200 cooperados distribuidos em mais de cinquenta comunidades
demonstra a capacidade da atividade de envolver populac¢des tradicionalmente excluidas dos circuitos
econdmicos mais dinamicos. Além disso, a valorizacdo econémica de um produto florestal ndo
madeireiro contribui para ampliar as alternativas de geracdo de renda compativeis com a conservacao
da floresta, fortalecendo estratégias produtivas baseadas no uso sustentavel da biodiversidade.

Entretanto, a andlise também evidencia que a inclusdo produtiva ndo se traduz
automaticamente em inclusdo econémica plena. Embora os produtores participem das etapas
de coleta e fornecimento da matéria-prima, parcela significativa do valor agregado permanece
concentrada nos segmentos industriais e comerciais localizados fora da regido. Dessa forma, a

distribuicdo dos beneficios ao longo da cadeia revela-se assimétrica, limitando a apropriacdo local
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da riqueza gerada pela biodiversidade amazonica. Tal situacdo reforca a necessidade de ampliar
investimentos em processamento, inovacao e diversificacdo produtiva dentro do proprio territério,
aumentando a capacidade regional de retencao de valor.

A partir da abordagem das capacidades proposta por Amartya Sen (2000), o desenvolvimento
pode ser compreendido como um processo de expansdo das oportunidades efetivamente disponiveis
para as pessoas. Sob essa perspectiva, a cadeia do murumuru contribui para ampliar determinadas
capacidades dos produtores, especialmente ao criar oportunidades de geracdo de renda, fortalecer
organizac0es coletivas e ampliar o acesso a mercados. Contudo, as limitacdes logisticas, a dependéncia
dossubsidios publicos e areduzida capacidade de agregacao devalorrestringemaautonomiaecondémica
dos atores locais, limitando sua liberdade para definir estratégias proprias de desenvolvimento e
reduzir sua vulnerabilidade frente as oscilacdes do mercado e das politicas publicas.

Os resultados também dialogam com as contribuicdes de Schneider (2010), que destaca a
importancia da diversificacdo econdmica e da valorizacdo dos recursos territoriais para a construcdo
de trajetdrias sustentdveis de desenvolvimento rural. Nesse sentido, a cadeia do murumuru representa
uma alternativa importante a dependéncia de atividades tradicionais e contribui para fortalecer
formas de reproducdo social vinculadas a floresta. A atuacdo da Coopercintra amplia esse potencial ao
promover coordenacao econémica, cooperacdo entre produtores e acesso a mercados que dificilmente
seriam alcancados de forma individual.

A compreensdo desses processos pode ser aprofundada a partir da perspectiva territorial
proposta por Saquet (2007; 2015). Para o autor, o territdrio ndo se restringe a uma base fisica ou
administrativa, mas constitui uma construcao histérica e relacional produzida pelas interacdes
entre atores, instituicbes, identidades, praticas econdmicas e recursos naturais. Nessa direcdo, a
cadeia produtiva do murumuru n3o representa apenas uma atividade econémica, mas um processo
de territorializacdo que articula conhecimentos tradicionais, formas de cooperacdo, relacbes de
pertencimento e estratégias de uso sustentdvel dos recursos da floresta. O fortalecimento da atividade
extrativista, mediado pela cooperativa, contribui para consolidar vinculos sociais e econémicos que

reforcam a capacidade de organizacdo e reproducdo das comunidades locais.
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Do ponto de vista territorial, os efeitos da cadeia produtiva ultrapassam a dimensao econémica.
A valorizacdo do murumuru fortalece conhecimentos tradicionais associados ao extrativismo, incentiva
praticas de conservacdo ambiental e contribui para a permanéncia das populagdes em seus territérios.
Ao atribuir valor econdmico a floresta em pé, a atividade cria incentivos para a manutencdo dos recursos
naturais e refor¢a aimportancia dos ativos territoriais locais como base para estratégias de desenvolvimento
regional sustentdvel. Nessa perspectiva, a bioeconomia assume papel relevante na construcdo de

territorialidades associadas a conservagdo ambiental e a valorizacdo dos modos de vida amazonicos.

Quadro 2 | Quadro Analitico de evidéncias empiricas na Cadeia Produtiva do Murumuru

Categoria Evidéncia do artigo
Agregacdo de valor Producdo da manteiga e aproveitamento dos derivados
Dinamizagdo econGmica Renda gerada aos cooperados e circulagdo econémica regional
Capacidades locais (Sen) Organizagdo coletiva, acesso a mercados e geragdo de oportunidades
Diversificagdo produtiva (Schneider) Alternativa econdmica baseada na floresta
Territorializagdo (Saquet) Permanéncia das familias, fortalecimento dos saberes locais

Desenvolvimento regional (Brand3o e Diniz) Limites para reten¢do da riqueza e geragdo de efeitos multiplicadores

Fonte: Elaboragdo prépria com dados da pesquisa (2026)

Todavia, os resultados indicam que a autonomia territorial da cadeia permanece limitada. A forte
dependéncia de subsidios publicos, os elevados custos logisticos e a concentracdo das etapas mais rentdveis
fora da regido reduzem a capacidade do territério de transformar seus recursos naturais em processos
mais amplos de dinamizacdo econémica. Essa situacdo evidencia que a existéncia de recursos naturais
abundantes ndo é suficiente para promover desenvolvimento regional, sendo necessario fortalecer
instituicGes, ampliar a capacidade de coordenacdo dos agentes e criar condi¢cGes para que parcela maior
da riqueza gerada permaneca no territorio.

Nessa direcdo, a analise aproxima-se das reflexdes de Branddo (2007) e Diniz (2000), para os quais
o desenvolvimento regional depende da capacidade de mobilizacdo dos recursos locais, da construcdo
institucional e da geracdo de efeitos multiplicadores sobre a economia regional. Embora a cadeia do
murumuru apresente potencial para estimular a circulacdo de renda, fortalecer organizacdes locais
e ampliar oportunidades econdmicas, sua contribuicdo para o desenvolvimento regional permanece
condicionada por restricdes estruturais que limitam a retencdo do valor agregado e a autonomia dos

atores locais.
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Os resultados sugerem que o principal desafio da bioeconomia amaz06nica ndo consiste apenas
em ampliar a producdo ou o acesso aos mercados, mas em fortalecer capacidades locais, ampliar a
agregacdo de valor no territdrio e construir condi¢ées institucionais capazes de transformar ativos
da biodiversidade em processos efetivos de desenvolvimento regional. A consolidacdo de uma
bioeconomia inclusiva depende, portanto, da articulacdo entre conservacao ambiental, fortalecimento
organizacional, inovacdo produtiva, valorizacdo das capacidades territoriais e fortalecimento das

territorialidades construidas pelas popula¢des locais.

Quadro 3 | Medidas concretas para superacao dos entraves apontados na Cadeia do Murumuru

Entrave identificado Medida concreta proposta Possivel resultado esperado

Estruturar um programa territorial de logistica para produtos

da sociobiodiversidade, incluindo manutengao dos ramais Redugdo do custo por kg
Elevados custos logisticos utilizados pelas comunidades, melhoria dos pontos de embarque/  transportado e das perdas da
desembarque, apoio ao transporte fluvial e organizagao produgdo.

compartilhada do transporte pela cooperativa.

. o Planejar previamente a logistica das safras, estabelecendo rotas, Maior regularidade do
Sazonalidade e dificuldade L . T
pontos comunitarios de coleta e armazenamento e cronogramas fornecimento e previsibilidade
de transporte . . ) . ~
diferenciados para periodos de cheia e vazante. da produgao.

Ampliar a capacidade tecnoldgica da Coopercintra para
Baixa agregacdo de processamento, padronizagdo e desenvolvimento de derivados do  Retengdo de parcela maior do
valor no territério murumuru, buscando manter no Jurua etapas atualmente realizadas valor agregado no territério.
fora da regiao.

Dependéncia de Diversificar canais de comercializagdo, prospectando empresas Reducdo da dependéncia
oscos compradores dos setores cosmético, farmacéutico e de produtos naturais e comercial e maior poder de
P P estimulando contratos de médio e longo prazo. negociagao.

Implantar um sistema simples de informagdes sobre pregos, volumes Maior transparéncia e
Assimetria de informacgdo produzidos, custos, compradores e demanda, acessivel a cooperativa capacidade de negociagdo dos
e as comunidades. extrativistas.

Ampliacdo das capacidades
locais e da autonomia da

cooperativa.
Transi¢do gradual de uma

Manter a subvencgdo no curto prazo, mas articuld-la a investimentos politica predominantemente

Desenvolver formagdo continuada em gestdo cooperativa, custos,

Fragilidade organizacional - . ~ . .
g g negociagdo, planejamento da produgdo, qualidade e comercializagao.

Dependéncia da

. Ly estruturantes em logistica, beneficiamento, inovagao, crédito e compensatéria para
subvencgdo publica e .
acesso a mercados. uma politica indutora do
desenvolvimento.
~ Criar uma instancia territorial permanente de governanga da Redugdo dos custos de
Fragmentacdo das . . . s = .
oliticas publicas cadeia, envolvendo Coopercintra, comunidades, Estado, municipios, coordenagdo e maior
P P instituicdes de pesquisa, extensdao e compradores. integragao institucional.

Criar ou adequar linhas de crédito as particularidades do extrativismo
amazonico, considerando sazonalidade, ciclos produtivos e
dificuldades de garantias convencionais.

Baixo capital disponivel aos
produtores/cooperativa

Ampliagdo da capacidade de
investimento e produgdo.

Geragao de emprego, renda
e efeitos multiplicadores
regionais.

Concentragdo do valor fora Incentivar processamento local, inovagdao em produtos e
do territorio aproveitamento integral de coprodutos e residuos.

Fonte: Elaborac¢do das autoras com base nos resultados da pesquisa (2025)
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Os resultados permitem avancar da identificacdo dos entraves para a proposicdo de medidas
capazes de reduzir os custos de transacdo e ampliar a retencdo territorial do valor gerado pela cadeia do
murumuru. Em primeiro lugar, a centralidade dos custos logisticos indica a necessidade de uma estratégia
territorial especifica para os produtos da sociobiodiversidade, envolvendo melhoria dos ramais utilizados
pelas comunidades, estruturacdo de pontos comunitarios de coleta e armazenamento, apoio ao transporte
fluvial e planejamento das operacbes de acordo com os periodos de cheia e vazante. Essas medidas
poderiam reduzir custos, perdas e incertezas associadas ao deslocamento da producao, identificado como
um dos principais gargalos da cadeia.

Em segundo lugar, a limitada retencdo do valor gerado no territério requer investimentos na
ampliacdo da capacidade de beneficiamento da Coopercintra, na inovacdo produtiva, na diversificacdo
dos derivados do murumuru e no aproveitamento de coprodutos, possibilitando que etapas atualmente
realizadas fora da Regional do Jurud sejam progressivamente internalizadas. A pesquisa demonstra que,
embora exista agregacao de valor por meio da producdo da manteiga, parcela significativa dos beneficios
permanece concentrada nos segmentos industriais e comerciais externos a regiao.

Em terceiro lugar, torna-se necessario fortalecer a capacidade organizacional e informacional dos
atores locais. A criagdo de mecanismos de acompanhamento de precos, custos, producdo e demanda,
associada a capacitagcdo em gestdo, planejamento, negociacdo e comercializacdo, pode reduzir assimetrias
de informacdo e ampliar o poder de negociacdo da cooperativa e dos extrativistas. Paralelamente, a
diversificacdo dos compradores e a construcdo de relagGes contratuais de médio e longo prazo podem
reduzir a dependéncia de poucos mercados e aumentar a previsibilidade das transacgoes.

Por fim, a politica de subvencdo deve ser preservada enquanto instrumento de sustentacdo da
renda dos extrativistas, mas articulada a uma estratégia de transicdo capaz de reduzir progressivamente
a dependéncia econémica da cadeia em relacdo as transferéncias publicas. Isso requer substituir uma
I6gica predominantemente compensatdria por uma politica territorial integrada, combinando subvencao,
infraestrutura, assisténcia técnica, crédito, inovacdo, beneficiamento e acesso aos mercados. A constituicdo
de umainstancia permanente de governanca da cadeia, reunindo comunidades extrativistas, Coopercintra,
governos estadual e municipais, instituicGes de pesquisa e extensdo e agentes de mercado, poderia
contribuir para coordenar essas ac¢oes, reduzir incertezas e custos de transagdo e ampliar a capacidade do

territdrio de apropriar-se da riqueza produzida a partir de sua biodiversidade.
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Este artigo teve como objetivo analisar os fatores que explicam o descompasso entre o potencial
da bioeconomia e sua efetiva contribuicdo para o desenvolvimento regional, a partir da cadeia produtiva
do murumuru na Regional do Jurua, no estado do Acre. A questdao que orientou a pesquisa consistiu
em compreender por que uma atividade associada a sociobiodiversidade amazonica, reconhecida por
seu potencial econdmico, ambiental e social, ainda apresenta dificuldades para promover processos
mais amplos de inclusdo produtiva, agregacao de valor e dinamizacao econOmica territorial.

Os resultados evidenciam que esse descompasso ndo decorre da escassez de recursos
naturais, da auséncia de mercados ou da falta de iniciativas organizacionais locais. Ao contrdrio, a
pesquisa demonstra que a cadeia produtiva do murumuru esta inserida em um ambiente marcado
por elevadas potencialidades produtivas e ambientais, mas fortemente condicionado por restricbes
institucionais, econémicas e territoriais que limitam sua capacidade de induzir processos mais amplos
de desenvolvimento regional.

A partir da perspectiva neoinstitucional, verificou-se que os elevados custos de transacdo
associados a precariedade logistica, as assimetrias de informacao, as dificuldades de coordenacdo e a
dependéncia de politicas publicas constituem elementos centrais para compreender a baixa capacidade
de expansdo e consolidacdo da cadeia. Conforme argumentam North (1990) e Williamson (1985), o
desempenho econdmico depende ndo apenas da disponibilidade de recursos, mas da qualidade das
instituicBes responsaveis por reduzir incertezas e organizar as interacdes entre os agentes. No caso
analisado, a fragilidade da infraestrutura, a instabilidade dos mecanismos de apoio e as limitacGes de
governanca ampliam os custos de transacdo e restringem a competitividade da atividade.

A politica de subvencdo ao extrativismo revelou-se um importante avanco institucional ao
garantir renda complementar as familias e reduzir vulnerabilidades em periodos de baixa producao.
Contudo, sua atuacdo permanece predominantemente compensatdria, ndo sendo suficiente para
promover transformacoes estruturais capazes de ampliar a autonomia econémica dos produtores ou
reduzir sua dependéncia de transferéncias publicas. Os resultados demonstram que, embora essencial
para a reproducdo econdmica das familias extrativistas, a subvencdo ndo altera substancialmente

a posicao dos produtores na cadeia de valor nem fortalece, por si s, a capacidade de retencdo da
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riqueza gerada no territorio.

Sob a perspectiva do desenvolvimento regional, os resultados corroboram as reflexdes de
Diniz (2000) e Brandao (2007), ao evidenciar que o desenvolvimento ndo resulta automaticamente
da existéncia de recursos naturais ou de atividades econdmicas promissoras. A capacidade de
mobilizacdo dos recursos locais, a densidade institucional, a articulacdo entre os agentes e a
geracdo de efeitos multiplicadores sobre a economia regional constituem fatores decisivos para a
transformacdo das potencialidades territoriais em processos efetivos de desenvolvimento. Nesse
sentido, a cadeia do murumuru apresenta potencial para dinamizar economias locais, gerar renda e
fortalecer organizagdes coletivas, mas ainda encontra limitacGes para produzir impactos estruturais
mais amplos na Regional do Jurua.

Os achados também permitem compreender que a bioeconomia inclusiva ndo pode ser
reduzida a ampliacdo da producdo ou ao acesso a mercados. Conforme destacado por Sen (2000), o
desenvolvimento deve ser entendido como expansdo das capacidades e das liberdades substantivas
das populac¢des. Embora a cadeia produtiva amplie oportunidades de geracao de renda e participacao
econbmica para agricultores familiares e extrativistas, persistem limitacdes que restringem sua
autonomia produtiva e sua capacidade de construir trajetérias préprias de desenvolvimento. A
baixa agregacdo de valor, a dependéncia de subsidios e a concentracdo das etapas mais rentaveis
fora da regido reduzem as possibilidades de ampliacdo dessas capacidades.

De forma complementar, as contribuicGes de Schneider (2010) permitem interpretar a cadeia
do murumuru como uma estratégia de diversificacdo econémica baseada na valorizacao dos recursos
territoriais e da sociobiodiversidade. A atividade fortalece formas de reproducao social associadas a
floresta e cria oportunidades econdmicas compativeis com a conservacdo ambiental. Entretanto, a
consolidacdo dessas trajetérias depende da articulacdo entre politicas publicas, organizacdes locais,
inovacdo produtiva e mercados, superando abordagens setoriais e fragmentadas.

A incorporacdo da perspectiva territorial de Saquet (2007; 2015) permite avancar na
compreensao dos efeitos da cadeia para além da esfera econémica. A producdo e o beneficiamento
do murumuru constituem processos de territorializacdo que mobilizam conhecimentos

tradicionais, relacdes de cooperacdo, identidades locais e formas especificas de interacdo entre
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sociedade e natureza. Ao atribuir valor econémico a floresta em pé, a atividade contribui para
fortalecer territorialidades vinculadas a conservacdo ambiental e a permanéncia das populacdes
em seus territdrios. Contudo, as limitacOes observadas revelam que a valorizacdo econdémica da
biodiversidade, isoladamente, ndo é suficiente para garantir autonomia territorial ou desencadear
processos duradouros de desenvolvimento regional.

Assim, conclui-se que o descompasso entre o potencial da bioeconomia e sua efetiva
contribuicdo para o desenvolvimento regional na Regional do Jurud é explicado pela combinacdo
de elevados custos de transacdo, fragilidades institucionais, limitacdes logisticas, dependéncia
de subsidios publicos e reduzida capacidade de agregacao de valor no territério. A superacao
desses entraves requer estratégias integradas que articulem investimentos em infraestrutura,
fortalecimento institucional, ampliacdo das capacidades organizacionais locais, inovacdo produtiva
e politicas publicas territorializadas capazes de promover maior retencao da riqueza gerada pela
biodiversidade amazonica.

Como limitacdo da pesquisa, destaca-se a impossibilidade de acompanhamento direto das
areas de coleta do murumuru, em razao das dificuldades logisticas e dos elevados custos de acesso
as areas florestais. Além disso, o estudo concentrou-se em um Unico caso empirico, o que limita
a generalizacdo dos resultados para outras cadeias produtivas da sociobiodiversidade amazdnica.
Também nao foi possivel mensurar de forma aprofundada os impactos econdmicos indiretos e os
efeitos multiplicadores da atividade sobre a economia regional.

Como agenda para pesquisas futuras, sugere-se a realizacdo de estudos comparativos entre
diferentes cadeias produtivas da sociobiodiversidade amazonica, bem como investigacdes voltadas
a mensuracao dos impactos territoriais da bioeconomia sobre renda, emprego, conservacao
ambiental e fortalecimento das capacidades locais. Recomenda-se ainda aprofundar analises sobre
governanca territorial, distribuicdo dos beneficios econémicos ao longo das cadeias de valor e
mecanismos capazes de ampliar a retencdo de riqueza nos territérios amazonicos. Tais investigacdes
poderdo contribuir para a construcdo de modelos de bioeconomia efetivamente inclusivos, capazes

de articular conservacdo ambiental, autonomia territorial e desenvolvimento regional sustentavel.
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