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As raizes de nosso atraso

Paulo César Ribeiro Quintairos!

Fabio Giambiagi é economista, com mestrado pela UFRJ. Foi
professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e da
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC/RJ); é
funcionario do BNDES desde 1984 e, atualmente, esta cedido pelo
BNDES ao IPEA. Teve passagens profissionais pelo Banco Inter-
Americano de Desenvolvimento (BID), em Washington, e pela
assessoria do Ministério do Planejamento em Brasilia. E autor e co-
autor de diversos livros, dentre os quais se destacam Financas
publicas - Teoria e prdtica no Brasil e Economia brasileira
contempordnea (1945/2004). Giambiagi especializou-se em financas
publicas e escreve, regularmente, no jornal Valor.

Brasil, raizes do atraso: paternalismo X produtividade é um
alerta sobre as conseqiiéncias, atuais e futuras, da falta de
planejamento e da ndo definicdo de objetivos claros a serem atingidos
pelo Brasil, com o intuito de colocar o pais no rumo do
desenvolvimento sustentavel. Com uma linguagem clara e objetiva, o
autor chama a atencado do leitor para o gravissimo fato de que, no
Brasil de hoje, ndo ha discussdes nem sobre os grandes rumos, nem
sobre os grandes temas de nossa economia no contexto mundial; nossos
politicos e governantes se dedicam prioritariamente a debates sobre
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temas do dia-a-dia. Giambiagi chama a atencao dos leitores para o fato
de nossos governantes nao se dedicarem a pensar e projetar o futuro do
pais; ao contrario, vivem somente presos a um infrutifero revisionismo
dos erros do passado. H4 uma fixacdo em ‘“consertar” injusticas
passadas em detrimento de preparar um futuro melhor. O autor traga,
ainda, uma comparacao entre os temas debatidos no cenario mundial
em comparacao ao local; é particularmente interessante a comparacao
dos debates ocorridos no ambito da campanha das eleigoes
presidenciais brasileiras de 2006 e das campanhas eleitorais, ocorridas
no mesmo periodo, em paises com economias mais présperas que a
nossa.

O prefacio, de autoria do ex-ministro da fazenda Mailson da
Noébrega, traz um brevissimo, mas muito interessante, resumo da
recente histoéria econémica brasileira. O texto tem o peso de um autor
com participacdo ativa em nossa histéria, seja como técnico dos
Ministérios da Industria e do Comércio e da Fazenda, seja como sécio
da Tendéncias Consultoria Integrada, uma das maiores empresas do
ramo no pais. O texto de Nébrega tem uma importancia crucial para a
contextualizacdo e maior compreensdo da obra de Giambiagi, pois
serve para situar o leitor leigo quanto ao contexto histérico do livro,
haja vista que a obra faz 6timas andlises de nossos problemas atuais e
de suas origens, mas ndao da ao leitor uma visdo global da histéria
econdmica brasileira desde a segunda metade do século vinte. Tal
“visao global” é crucial para que o leitor compreenda a gravidade da
atual letargia brasileira.

Logo no inicio do prefacio, ha um alerta sobre o perfil de Fabio
Giambiagi, que é rotulado como um seguidor do pragmatismo racional,
cujo maior expoente brasileiro foi o saudoso economista Roberto de
Oliveira Campos. Segundo Nébrega, Giambiagi, assim como Campos,
prega a racionalidade sem o fazer, entretanto, em terreno tiao inéspito
quanto fez o diplomata, pois “aos poucos, a l6gica econdmica penetra as
mentes”.

O prefacio, assim como o livro, traz a tona a discussao quanto a
imperativa mudanc¢a da mentalidade da populacao. Segundo Nobrega, é
preciso incutir no dmago dos brasileiros a “... percepcdo de que os
individuos se movem basicamente por incentivos e nao pelo ativismo
do Estado”. Somente assim sera possivel romper com “... a visao
anticapitalista que ainda impregna a sociedade...”, mas para isso, alerta
0 ex-ministro, “Sera preciso enterrar mitos, rever conceitos e incutir a
légica economica desde a infancia”. E precisamente no ambito da
batalha pela racionalidade e pela mudanca da mentalidade do povo
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brasileiro que surge “Brasil: Raizes do Atraso” com excelentes e
detalhadas “... reflexdbes sobre os fatores que nos mantém na
mediocridade”.

O livro de Fabio Giambiagi é dividido em trés partes. Os
primeiros seis capitulos dao ao leitor uma visdo geral dos problemas
brasileiros atuais. H4 uma andlise geral das causas de nosso atraso,
contendo avaliacoes contextuais do Brasil face ao mundo globalizado. A
segunda parte do livro é dedicada a uma analise mais detalhada das
dez principais causas de nossa situacdo econdmica atual. O autor
elegeu essas dez causas, as quais chamou de “vacas sagradas”, como as
mais danosas dentre os mitos e demonios presentes no senso comum
brasileiro; segundo o autor, elas sdo os principais inimigos de nosso
processo de desenvolvimento. Cada um dos dez capitulos dessa
segunda parte da obra é dedicado a uma das “vacas sagradas”.
Giambiagi apresenta os temas, mostrando que sdo mitos a serem
destruidos e, na seqiiéncia, apresenta solucoes cabiveis e realistas para
a solucao do problema. Apdés a andlise das “vacas”, o livro contém,
ainda, dois capitulos com conclusdes e conjecturas quanto aos cenarios
futuros do Brasil.

No primeiro capitulo do livro, ha uma brilhante analise critica
do pensamento de parte dos brasileiros, que pode ser traduzido como
“... a aspiracdo comum a uma parte nao desprezivel da sociedade
brasileira: a de obter ganhos financeiros sem fazer esforcos para tal”.
Como bem ressalta Giambiagi, as politicas sociais assistencialistas
como a Lei Organica de Assisténcia Social (Loas), a elevacao real do
salario minimo e o Bolsa-Familia tém contribuido, consideravelmente,
para enraizar essa “aspiracao”. O fato notério é que “o elemento em
comum desses programas sociais € eles fornecerem recursos publicos
em troca de nada”.

No Brasil de hoje, lamentavelmente, a obtencdo de ganhos
financeiros sem fazer esforco tornou-se uma meta para uma parcela do
povo brasileiro. As politicas sociais, sustentadas com dinheiro dos
impostos pagos pelos brasileiros que trabalham, beneficiam somente a
parcela “clientelista” da populacdo. Isso traz conseqiiéncias
desastrosas para o pais, a medida que cresce a mediocridade
brasileira, fruto do abandono da meritocracia. Como destaca Fabio
Giambiagi, esse fato é gravissimo e nos coloca na contramio do
desenvolvimento mundial dado que enquanto “... o resto do mundo,
cada vez mais, se volta para o desafio da criacdo de riquezas, o Brasil
persiste no desenvolvimento de um modelo distributivista em esséncia,
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fortemente baseado no intervencionismo estatal e, em alguns casos,
com um acentuado viés anticapitalista”.

A obra de Giambiagi leva o leitor a refletir sobre a posicido do
Brasil com relacdo ao restante do mundo. A economia mundial vive
atualmente o processo que o jornalista Thomas Friedman, no excelente
O Mundo é Plano, chamou de “planificacido”. Neste acirrado panorama,
caracterizado por forte crescimento, grandes disputas econdémicas e
rapidas mudancas, o pais tem ficado para tras porque, nas palavras do
proéprio autor, “... o Brasil cresceu pouco porque nao merecia crescer
mais”. De acordo com a analise apresentada no livro, nossas mazelas e
idiossincrasias tém raizes profundas, as quais remetam a nostalgia do
periodo de rapido crescimento do milagre brasileiro. A tarefa hercilea,
na qual se insere Brasil: Raizes do Atraso, é a de convencer aos
brasileiros que sonham com o retorno ao periodo entre 1950 e 1980 de
que “um modelo relativamente autarquico como o que imperou no
Brasil em parte daqueles anos podia ter tido sucesso, como teve, em
um mundo mais fechado, mas parece incompativel com a realidade dos
dias atuais”. E preciso convencer as pessoas a mudar de mentalidade,
pois “... precisamos caminhar rumo a uma economia na qual o bem-
estar dependa do esforco, da criatividade e do éxito de cada individuo e
nao do apoio do Governo”. No mundo atual, complementa o autor, o
papel do Estado é de gerenciador e incentivador do desenvolvimento e
nao de distribuidor de beneficios.

O segundo capitulo do livro, intitulado “A estagnacdo em
numeros”, apresenta varios dados, cuja finalidade é comprovar
cabalmente as afirmacgdes acerca de nosso atraso atual. Os nimeros
apontam que “A realidade ¢ inocultavel: estamos perdendo
relevancia”. Quanto aos dados comparativos apresentados no texto,
cabe a ressalva de que, apds a publicacdo da obra, o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) divulgou novos dados, revisando
parte dos nameros do PIB brasileiro, os quais sdo usados no texto. A
mudanca metodolégica no calculo do PIB mostrou que a economia
brasileira é 11% maior do que se pensava. O crescimento do PIB em
2006 passou de 2,9% para 3,7%; sendo que o crescimento médio no
periodo de 2000 a 2006 foi de 3,1% e nao de 2,6%, como consta no livro.
Nota-se, entretanto, que tais mudancgas néao alteram a posicao do Brasil
nos quadros apresentados no livro e, por conseguinte, todas as analises
apresentadas na obra nao carecem de revisao. Além disso, como alerta
Giambiagi, “A mediocridade do desempenho brasileiro vai além dos
nimeros. Temos tido um desempenho mediocre porque o pais foi
invadido pela mediocridade, ou seja, por uma combinacgao de falta de
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apreco pelo mérito, exaltacido das coisas sem importancia e auséncia de
obsessao pela exceléncia. A nossa politica espelha isso”. Na seqiiéncia
do capitulo, o autor apresenta alguns exemplos interessantes de paises
que viveram situacoes semelhantes a brasileira, mas que, por forca de
atitudes coerentes com a dindmica mundial, conseguiram romper
barreiras e adentraram o rol dos paises relevantes do “Mundo Plano”.

O terceiro capitulo da obra, cujo titulo é “A morte dos vildes”,
comeca com uma citagdo do lendario Roberto Campos. O texto, assim
como tantos artigos de Campos, prega contra aquilo que o autor de A
lanterna na popa chamou de “demonizacdo”. H4, no amago do
brasileiro, uma recusa em admitir que as escolhas e atitudes da nacéao
sejam as causas dos problemas e nao os “demonios” externos; nas
palavras do préprio Roberto Campos: “E dificil reconhecer que a culpa
estd em ndés mesmos e niao nos demoénios”. Os vildes discutidos por
Giambiagi sdo: a divida externa, as transferéncias ao exterior, o FMI,
as despesas com juros. Ao longo do capitulo, cada um desses fatores,
outrora apontados como capazes de impossibilitar o crescimento
brasileiro, sao criteriosamente desqualificados como tais. O autor
conclui que todos os problemas existem, mas que nem de forma
isolada, nem integrada, sdo causas possiveis da viagem rumo a
irrelevancia econdmica mundial que o Brasil, infelizmente, tem
trilhado.

Apé6s convencer o leitor daquilo o que nao pode ser tomado
como causa do pifio desempenho econémico brasileiro, a partir do
quarto capitulo, Fabio Giambiagi inicia uma bela e profunda analise
das verdadeiras “raizes” do atraso nacional. O capitulo intitulado
“Enfrentando o espelho: a realidade fiscal, nua e crua” contém uma
precisa e bem articulada andlise das causas do déficit publico
brasileiro, cobrindo o periodo de 1994 a 200S. O texto mostra que “o
aumento do gasto publico se deu exatamente nos gastos vistos como
“sociais”: aposentadorias e demais despesas em geral apresentadas
com esse rétulo”. E ainda digna de destaque, no capitulo, a
desconstrucio do mito de que a reducio da taxa de juros da economia
brasileira possibilitaria uma reducido dos gastos publicos. Um outro
mito desqualificado com a andlise do déficit piblico é o de que “... o
aumento do gasto publico estaria associado a ‘marajas’ ou ainda a
‘desperdicio com passagens’ e coisas do género...” seriam relevantes no
orcamento brasileiro; como mostra claramente o autor, estes
argumentos nao resistem a analise dos dados. A conclusao do capitulo é
de que “... o Estado brasileiro é um elefante com anemia: pesado, mas
nao funciona nada bem”.
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Ao longo do quinto capitulo da obra, cujo titulo é “A
macroeconomia da estagnacao”, Giambiagi remete o leitor ao inicio da
década de 1980. Segundo o autor, o inicio do processo de estagnacao
economica brasileira se deu com a crise do petréleo ocorrida entdo. O
inicio dos anos oitenta foi marcado por um substancial aumento do
preco do “ouro negro”; uma das conseqiiéncias disso foi a elevacdo da
taxa basica americana para o patamar de 20%. Como é bem sabido, se o
pais com a maior e mais confiavel economia do mundo paga 20% ao ano
de juros, os demais precisam pagar mais para a rolagem dos seus
déficits. Naquela época, o Brasil tinha uma divida externa vultosa,
além de uma dependéncia visceral das importacoes de petrdleo. A
conjuncdo desses fatores, aliada a inércia do governo em tomar
decisoes efetivas, levaram o pais a crise dos fluxos de pagamento e,
conseqiientemente, a estagnacao econdémica. Foi exatamente nesse
periodo que o governo iniciou um desastrado processo de substituicao
de importacoes aliado a protecao descabida da industria brasileira. Tal
processo de fechamento da economia para o mundo trouxe diversas
conseqiiéncias desastrosas para o Brasil, como a perda da
competitividade face ao desenvolvimento industrial mundial, atraso
tecnolégico etc. Essa politica irresponsavel de protecdo a entédo
indefectivel industria brasileira, salvo raras excecoes, somente foi
interrompida com a abertura promovida pelo governo Collor, quase
vinte anos depois.

A andlise da crise dos anos oitenta, apresentada por Fabio
Giambiagi, é muito superficial, dada a importancia do periodo.
Somente para ilustrar a relevancia das atitudes equivocadas dos
governantes brasileiros daqueles anos, elas sdo as raizes do atraso
tecnolégico da industria brasileira e dos servicos, especialmente de
telecomunicacoées. O pifio desenvolvimento do pais no periodo seguinte
e a demora para entrar no jogo da globalizacdo sao partes do 6nus das
atitudes irresponsaveis de entdo. Uma andlise profunda do
comportamento demagégico dos governos dos anos de 1980, bem como
das muitas oportunidades perdidas naquela época, sdo apresentadas
em A lanterna na popa, de autoria do economista Roberto Campos.

Apé6s a demasiadamente breve andlise das crises dos anos de
1980, Giambiagi passa a discussdo do periodo do Plano Real. E
acertado o destaque que o autor da aos erros do plano, os quais podem
ser facilmente atribuidos a objetivos eleitoreiros. Sabe-se, de longa
data, que um problema crénico da economia brasileira é a baixa taxa
de poupanca interna. Nao havia (e nao ha ainda hoje) poupanca interna
para sustentar os investimentos necessarios para promover o
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crescimento econOmico. A situacdo tornou-se ainda pior pela
manutencdo de uma taxa de cambio irreal, que teve como
conseqiiéncia a crise no Balanco de Pagamentos. Como cita o autor, o
déficit que era de 1% do PIB passou, em 1994, a perigosos S%. Por
outro lado, ao promover aumento do consumo interno, a taxa de
poupanca caiu de 20,8% (1994) para 19,8% (média entre 1995 a 1998).
Em resumo, a poupancga externa foi usada para financiar o consumo
interno. Era bastante 6bvia a necessidade de ajustes aquela época,
entretanto, por motivos politicos eles foram postergados. Somente
quando a situacdo tornou-se insustentavel, o governo fez o “ajuste
necessario”, o qual é muito claramente descrito no livro. Giambiagi
conclui esta parte do texto mostrando que, apesar de correto, o ajuste
de 1999-2002 foi mal avaliado pela populacdo. Por outro lado, a
populacdo “... avaliava bem as politicas de 1995-1998, quando o
consumo aumentou, mas o pais se encaminhou para uma crise”.

Ainda na seqiiéncia do capitulo cinco, Fabio Giambiagi volta a
carga contra o assistencialismo dos governos brasileiros. Sobre o
aumento do gasto publico no segundo mandato de Fernando Henrique
Cardoso, o autor tece o seguinte comentario: “Ao financiar esse
aumento do gasto publico mediante novas elevacoes da carga
tributaria, porém, obtém-se um efeito que, embora possa ser neutro do
ponto de vista fiscal, ndo é neutro quanto a composicdo da poupanca
doméstica”. Na seqiiéncia, o texto traz uma explicagcdo muitissimo
didatica do problema gerado pelo assistencialismo. O problema é que
ao tirar do trabalhador, que paga impostos, parte do valor que seria
dedicado a poupanca e, concomitantemente, entregar esse dinheiro a
populacido carente que o ird destinar integralmente ao consumo, o
governo impede a formacdo da poupancga interna, necessdria para
financiar o desenvolvimento do pais. Como aponta Giambiagi, no final
do quinto capitulo: “Para crescer entre 4,5% e S% por um longo periodo
e nao apenas espasmodicamente como em 2000 ou 2004, o pais precisa
ter uma taxa de investimento — hoje de 20% do PIB — da ordem de
25% do PIB”. O autor conclui, ainda, que “... é fundamental conter o
ritmo de expansio do consumo privado e aumentar o gasto corrente do
Governo abaixo do crescimento do PIB”, haja vista a imperativa
necessidade de “colocar um freio nas politicas assistencialistas que
foram o destaque da politica fiscal dos Gltimos anos”.

O sexto capitulo de Brasil: Raizes do Atraso — intitulado “Os
equivocos sobre o modelo argentino” — é dedicado a analise da
situacdo econdmica atual do pais natal do autor: a Argentina. O texto,
que € claro e preciso, serve como uma resposta aqueles que criticam a
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equipe econdmica brasileira por nao trilhar os mesmos rumos do
governo de Nestor Kirchner. Os argumentos de Giambiagi, contra essa
opinido, sdo de duas naturezas. Primeiramente, o presidente brasileiro
tem muito menos poderes que o presidente argentino, haja vista que o
Brasil atingiu um patamar de democracia consideravelmente mais
sofisticado que a Argentina. Nas palavras do autor, “Kirchner jamais
poderia governar o Brasil como tem governado a Argentina”. Quanto
aos outros argumentos, Giambiagi destré6i um a um todos os mitos
criados acerca do governo Kirchner. O capitulo mostra claramente que
a Argentina cresce porque chegou a uma situagcdo muito mais dificil
que o Brasil e, apesar desse crescimento, ainda nio retornou aos
patamares anteriores ao inicio da crise que viveu. Como bem
argumenta o autor, o “... excelente desempenho depois de 2002 nao foi
apenas pelas politicas implementadas desde entdo, mas também pela
intensidade das perdas que os credores sofreram com a moratoria e
que diminuiram de maneira dréstica as relacoes divida externa/PIB e
divida puablica/PIB”. Quanto ao calote, Giambiagi acrescenta, ainda,
que se o Brasil tivesse feito a mesma opcdo que a Argentina, os
castigados ndo seriam “as ‘vilivas italianas’ ou os ‘credores de Wall
Street’ e, sim, a classe média brasileira que aplica em peso suas
economias em fundos de investimento lastreados em titulos piblicos”.

Ha, ainda, um outro aspecto a destacar no sexto capitulo do
livro. O autor mostra que, apesar de todos os factéides promovidos por
Kirchner, o discutivel sucesso de sua politica econdmica deve-se pouco
a acoes heterodoxas a moda do “socialismo do século XXI” (promovido
e financiado pelo presidente venezuelano Chavez, com dinheiro
oriundo da venda de petréleo para os EUA). Os resultados positivos
sdo, na verdade, frutos de politicas economicas e fiscais ortodoxas
adotadas pelo governo argentino.

Os capitulos sete a dezesseis sdo dedicados, cada um deles, a
analise dos dez principais problemas que, segundo Fabio Giambiagi,
impedem o Brasil de entrar na rota do desenvolvimento sustentavel. A
primeira “vaca sagrada” discutida no livro é “o salario minimo que nao
é minimo”. O foco da discussio foge ao habitual; o objetivo é mostrar
ao leitor como a ténica com que o assunto é usualmente tratado no
ambito nacional é mais uma barreira ao nosso crescimento. A politica
do aumento do saldario minimo, vigente desde 1994, é a de usar os
aumentos superiores ao crescimento da economia como uma forma de
“quitar” a “divida social” do pais para com os seus trabalhadores mais
pobres. Esse fato isoladamente ja é um problema, pois, como bem
ressalta o autor, “A populacdo acostumou-se a ter um padrao de
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aumento do salario minimo que é incompativel com a evolucido do
restante da economia”.

Um dos sérios problemas relativos a politica de aumento do
salario minimo, como bem observa Giambiagi, é o atrelamento desta a
questdo previdenciaria. Note-se que “... o Governo Federal paga
beneficios a cerca de 16 milhdes de pessoas cuja remuneragao é
representada pelo piso previdenciario”. Uma politica salutar para as
aposentadorias é a de proteger as pensoes do desgaste inflacionario. Ao
corrigir, sistematicamente, de acordo com a politica vigente, o governo
gera a aberracdo de que os aposentados recebam um beneficio
superior aquele para o qual contribuiram. O quadro absurdo é injusto
com os trabalhadores ativos, além de insustentavel a longo prazo.

A segunda “vaca sagrada” discutida no livro é o problema da
Previdéncia Social. Neste capitulo o autor tragca um quadro bastante
sombrio das conseqiiéncias irrefutaveis de se manter o sistema
previdenciario brasileiro atual. O envelhecimento da populacio junto
com o aumento da expectativa de vida dos brasileiros, no prazo de
vinte anos, tera um “efeito devastador”. Giambiagi alerta o leitor para
o fato de que “ou o Brasil acaba com a generosidade do seu sistema
previdenciario, ou a generosidade do seu sistema previdenciario acaba
com o Brasil”. Note-se que “... a conta do pagamento de aposentadorias
e pensodes agrava-se ano ap6s ano e, por causa disso, o Brasil tem de
reformar o sistema, pois temos uma previdéncia generosa demais”.
Ap6s uma andlise muitissimo interessante das contas do sistema
previdenciario nacional, o autor faz a ressalva de que o problema “...
envolve questoes de longo prazo e é com esse enfoque que deve ser
tratada”. Na seqiiéncia, Giambiagi traca um factivel e pouco doloroso
plano de reforma a longo prazo e conclui que uma proposta que coloca
o sistema brasileiro em acordo com os sistemas vigentes nos demais
paises do mundo com economias saudaveis, nao pode ser mal visto pela
populacio.

No nono capitulo do livro, Fabio Giambiagi retoma o problema do
“assistencialismo exacerbado”, eleito como a terceira “vaca sagrada”.
Ja no inicio do capitulo, como critica ao Estado paternalista, o livro
lembra aos leitores que “A melhor educacio é a que combina a dose
necessaria de carinho e afeto com a capacidade de mostrar a um filho
que aos poucos ele devera aprender a ganhar a vida por conta prépria”.
Como bem ressalta o texto, um dos efeitos deletérios das praticas
assistencialistas, as quais vém sendo sistematicamente enraizadas na
cultura brasileira por sucessivos governos, é a cultura do cidadao
dependente do Estado. No Brasil de hoje, o emprego mais desejado é a
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carreira de funcionario publico. Em contrapartida, o exemplo de uma
das mais bem-sucedidas nacdes contemporaneas mostra que “... o
segredo do éxito da economia norte-americana é justamente o contrato
social que combina a responsabilidade do Estado pela educacao basica,
com esforco pessoal e o desejo dos norte-americanos em vencer na
vida. O assistencialismo brasileiro é a antitese desse modelo”.

O esforco de Brasil: Raizes do Atraso em mostrar que parte de
nosso insucesso é devida a recusa de relevante parcela da populacéao
em mudar de postura em relacio ao Estado. O assistencialismo, rural e
urbano, é discutido de forma profunda, clara e inovadora e mostra, com
argumentos racionais quantitativos e qualitativos, as nocivas
conseqiiéncias do estimulo & improdutividade promovida pelos
governantes brasileiros. A instituicdo da concessdo do beneficio
previdenciario, sem nenhuma contrapartida do beneficiado é a
estagnacao pessoal dos brasileiros, uma ofensa aqueles que trabalham
e contribuem para o sistema, além de um fardo pesado demais para
que um pais possa ingressar no rumo do crescimento auto-sustentavel.
A proposta do autor para a solucdo do problema é um convite ao
“resgate da razao” e ao abandono de politicas puramente eleitoreiras.

A quarta das ‘“vacas sagradas” eleitas por Fabio Giambiagi é
apresentada ao leitor no décimo capitulo da obra: “os direitos dos
incluidos”. Ao longo do texto, é abordada a questdo do excesso de
regulamentacio trabalhista, sob a 6tica do entrave que isso representa
a geracdo de empregos. Segundo Giambiagi, o sistema brasileiro é um
caso classico de quando “... os legisladores muitas vezes acabam
definindo normas que se revelam um entrave ao bom funcionamento
da economia, prejudicando o dinamismo de um pais”. A nossa
legislacdo trabalhista é indubitavelmente muito antiga e coloca o
trabalhador brasileiro em grande desvantagem com relacdo ao padrao
mundial atual de gastos com mao-de-obra. Obviamente os
trabalhadores devem ser protegidos pela legislacdo de um pais.
Entretanto, o excesso de protecdo torna-se danoso a medida que
garante direitos aos empregados a custa de uma massa consideravel de
desempregados. Como bem conclui Giambiagi, é imperativa a reforma
de nosso sistema, pois nossa “... legislacao desestimula o investimento
das empresas no treinamento e na melhoria de produtividade dos seus
empregados”.

O capitulo onze de Brasil: Raizes do Atraso é devotado a questao
das vinculagcboes orcamentarias, tema escolhido como a quinta “vaca
sagrada”. O assunto é abordado de forma bastante didatica, partindo da
origem das vinculacées. Nas palavras do autor: “A razao principal da
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vinculacdo é, entdo, garantir certa regularidade e previsibilidade dos
recursos das dotacoes orcamentarias ligadas a setores cujas exigéncias
de continuidade tornam indispensavel a interrupcdo — ou em alguns
casos até mesmo a reducido — dos fluxos de financiamento”. Apesar da
nobre origem, “a automatizacdo da vinculacdo tende a dispensar os
gestores da necessidade de mostrar a necessidade dos recursos e de
comprovar a eficiéncia do gasto”, ou seja, como disse Antonio Delfim
Neto: “a vinculacdo é a avé da vagabundagem”. Obviamente, pura e
simplesmente extinguir todas as vinculacées nido é uma solucao
factivel, todavia é imprescindivel a criacdo e implementacido de
instrumentos de gestdo para os casos onde for necessario manter a
vinculacdo. Concomitantemente, nos setores onde a vinculagdo nao é
mais necessaria, o mecanismo deve ser extinto ou, no minimo,
flexibilizado.

A Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) é a sexta “vaca sagrada”,
sendo abordada ao longo do décimo segundo capitulo da obra. Apesar
de muito interessante, TJLP é o capitulo menos “digerivel” do livro;
impossivel para um leigo, que é o leitor-alvo do livro. A problematica
envolvida é importante para compreender o cendrio “travado” do
Brasil. E a partir do mecanismo da TJLP — a qual foi criada em 1994 e
é determinada trimestralmente pelo Conselho Monetario Nacional —
que se faz possivel entender o porqué da razao da divida publica/PIB
se manter inalterada, apesar da reducdo da taxa Selic (Sistema
especial de liquidacdo e custodia). Observa-se que a desvinculacéo
entre TJLP e a Selic abre espaco para ganhos de arbitragem e
dificultam o controle e a implementacdo das politicas do BC (Banco
Central). Nas palavras do préprio Fabio Giambiagi: “... o custo fiscal
associado a diferenca entre a Selic e TJLP, individualmente nio pose
ser “o” culpado pelo problema fiscal brasileiro ainda persistente,
associado a um déficit puiblico da ordem de 3% do PIB. Ele é, porém,
uma parte da equacao”.

O capitulo treze do livro é dedicado ao problema das
“transferéncias temporarias infinitas”, que foi escolhida como a sétima
“vaca sagrada”. O texto é fortemente influenciado pelas idéias de
Roberto Campos, em especial aquelas contidas no livro de memorias A
lanterna na popa. A problematica levantada tem sua origem na
reducdo das receitas do Governo Federal, devido aos repasses a
estados e municipios, sem a correspondente reducido das obrigacoes.
Tal problema, originado na constituicdo promulgada em 1988, é uma
das causas do absurdo aumento dos impostos a serem pagos pelos
contribuintes, que vem ocorrendo sistematicamente desde entio.
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As “vacas sagradas” oito e nove, tratadas, respectivamente, nos
capitulos quatorze e quinze do livro, sdo: a taxacdo do capital e o
protecionismo. Os dois temas fazem parte do “menu” predileto dos
“nacionalisteiros” e socialistas. Quanto ao primeiro tépico, ha “... em
parte da populacdo brasileira um forte preconceito contra o capital
financeiro”; o esforco de Giambiagi é o de mostrar que este capital é
bom e imprescindivel a qualquer pais que almeje crescer e oferecer a
populaciao melhores condi¢oes de vida.

O capitulo quinze, destinado ao protecionismo, foi escrito por Fabio
Giambiagi em colaboracdo com Marcelo Nonnemberg. Os autores
mostram, de forma didatica e de facil leitura, como as politicas
protecionistas somente podem ser usadas por curtos periodos de
tempo, com o intuito de proteger alguma inddstria nascente. Por outro
lado, o alongamento indefinido de tais politicas é consideravelmente
danoso a economia de um pais, pois fomenta ineficiéncia e estimula a
baixa produtividade. Sendo assim, politicas protecionistas estdo no
sentido oposto ao processo de globalizacdo. No “mundo plano”, “... a
idéia é cada pais produzir o que cada um pode fazer melhor, a
estratégia s6 funciona se cada pais em particular estiver disposto a
aceitar comprar produtos dos demais paises, e nao produzir tudo por si
mesmo”.

A décima e ultima das “vacas sagradas” de Fabio Giambiagi é o
“viés anticapitalista”, tema tratado no décimo sexto capitulo da obra. O
preconceito anticapitalista, presente em grande parte da opinido
publica brasileira, é fomentado pelas nossas esquerdas. Tal
sentimento, como mostra o autor, € um grave entrave ao crescimento
nacional. Devido a uma longa série de razodes, até mesmo culturais e
religiosas, o lucro é rejeitado por grande parte dos brasileiros. De um
lado ha a absurda idéia de que o lucro é um impedimento ao bem-estar
da sociedade; de outro lado, o lucro é visto como “pecado” devido as
nossas tradigoes religiosas.

A necessidade que uma parcela consideravel dos brasileiros tem de
viver “sob as asas do Estado”, leva inexoravelmente a uma
interessante abordagem da privatizacdo, a qual é, segundo Giambiagi,
“uma decorréncia natural” do processo de desenvolvimento global. A
existéncia, ou mesmo persisténcia, dos dinossauros (estatais) da a
populacido uma reconfortante e falsa “expectativa de favor a receber
por parte do Estado”. Reside ai uma mistura de miopia e burrice, a
qual impede a populacido o reconhecimento dos beneficios diretos e
indiretos do processo de privatizagdo. Nas palavras de Fabio
Giambiagi: “... o Brasil precisa se assumir como pais capitalista e
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desenvolver uma cultura em que a educacdo seja vista como
fundamental pelo cidaddo comum, em que a inovacio seja estimulada e
o esforco seja reconhecido”.

O daltimo capitulo dedicado as ‘“vacas sagradas” contém um
preocupante alerta de Fabio Giambiagi: “... o lado moderno do Brasil
vem sendo sufocado, e estamos desenvolvendo uma cultura do
assistencialismo, em que o excluido aspira ganhar o Bolsa-Familia, a
classe média aspira a passar num concurso pablico para ter o salario
garantido por 30 anos, e 0s ricos se acostumaram a aplicar no mercado
financeiro ganhando juros reais de 10% a.a.”.

Apoés a longa e muitissimo interessante discussido sobre os dez
principais entraves ao processo de desenvolvimento brasileiro, Fabio
Giambiagi apresenta ao leitor ainda dois capitulos. O pentltimo traz o
sugestivo titulo “Um cendrio fiscal: o Brasil desamarrado”. Ao longo
deste décimo sétimo capitulo, o autor faz algumas conjecturas sobre
como poderia ser o Brasil, caso as “vacas” fossem devidamente
resolvidas. Logo no inicio do texto ha uma adverténcia sobre a
problematica das previsoes dos economistas, lembrando ao leitor uma
6tima citacdo de Paul Krugman: “qualquer economista que registre
honestamente o histérico de suas previsoes, aprende rapidamente a ser
humilde”. O texto mostra claramente que ainda haveria uma série de
procedimentos a serem tomados para que o pais entrasse de fato numa
rota de crescimento. Um dos problemas centrais, que parece crénico
no cendrio nacional, é a questdo dos marcos regulatérios. Inclui-se ai o
problema das agéncias reguladoras.

O 1ltimo capitulo de Brasil: Raizes do Atraso é dedicado a questao
da conducéo politica da economia de um pais. Giambiagi volta a tratar
de temas que parecem fazer parte de uma estranha espécie de
“conhecimento do senso comum”. Em particular, o texto contém uma
critica interessante sobre o preconceito ao apego a razéo na conducao
de um Estado. Segundo o autor: “.. o apego ao rigor fiscal
representaria uma visao tacanha de tecnocratas sem visao de pais que
esta enraizada em parte importante do espectro politico brasileiro”.

Como nao poderia deixar de ser, Giambiagi enfatiza a necessidade
de mudar a postura da populacdo, para que o pais possa se
desenvolver. Um alerta especial é dado ao fato de que “40 milhoes de
pessoas recebem um fluxo de pagamentos regular por parte do
Estado”, sendo que “em muitos casos nao houve contrapartida prévia
de um fluxo de contribuicoes paga ao longo de varios anos”. A “erva
daninha” que tal cultura traz ao povo brasileiro é a idéia de que “o
progresso e a melhora de bem-estar individual deixam de ser o prémio
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pela perseveranca e pelo esforco e passam a ser reflexo da
benevoléncia oficial”.

Brasil: Raizes do Atraso deveria ser lido por todos os
brasileiros. Os leitores que acreditam na eficacia das politicas
assistencialistas terao, ao tentar refutar os argumentos de Giambiagi, a
oportunidade de defender seus pontos de vista, em Otimo nivel
intelectual. Para aqueles que comungam o clero da racionalidade e das
politicas baseadas em resultados mensuraveis, o livro é uma prova de
que, apesar de todas as idiossincrasias do povo brasileiro, ainda
existem economistas capazes de promover uma abordagem racional
dos problemas atuais.
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