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Economia dos clusters industriais e
desenvolvimento

Edson Aparecida de Araijo Querido Oliveira'

O texto do livro Economia dos Clusters Industriais e
Desenvolvimento coloca em discussiao a dimensado regional do
desenvolvimento econémico. O que se pretende é compreender quais
sdo as relacOes existentes entre desenvolvimento e formacédo de
sistemas produtivos locais sistematizando a discussdo tedrica
relevante. Embora as questdes relativas ao desenvolvimento facam
parte das preocupacdes da ciéncia econémica desde os classicos, de
acordo com Hirschman (1981), a chamada Economia do
Desenvolvimento estruturou-se a partir da Segunda Guerra Mundial,
principalmente sob a influéncia do sucesso da Teoria Keynesiana e
utilizando-se dos seguintes pressupostos basicos:

a) A realidade das regides mais pobres do mundo (paises menos
desenvolvidos) ¢é distinta o suficiente para justificar a
classificacdo dos paises em dois grupos e a construgdo de um
instrumental tedrico que incorpore tais diferencas;

b) As relacdes econdmicas entre os paises dos dois grupos podem
ser formuladas de modo a serem benéficas para ambos;

c) As politicas publicas e o relacionamento internacional sio
meios importantes ao encaminhamento das solugdes para os
principais problemas destas regides.
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Nesse contexto, foi produzida uma vasta licenciatura que de um
lado buscava explicar a natureza dos problemas que determinavam a
realidade dos paises mais pobres e, de outro, visava a identificar de
que modo estes poderiam iniciar um processo de desenvolvimento que
os aproximasse dos padroes dos paises mais ricos. Inicialmente, a idéia
de desenvolvimento envolvida pouco mais do que o conceito de
crescimento econdémico.

No entanto, foi sendo ampliada para incluir objetivos sociais.
Arndt (1987), em seu estudo sobre a evolucao histérica da idéia de
desenvolvimento, mostra que a partir da década de 60 questoes
relativas as necessidades béasicas da populacdo, ao desemprego e,
especialmente, a desigualdade passaram a ser cada vez mais
incorporadas a analise.

Recentemente, com o crescimento das preocupacoes
ambientais, passaram a fazer parte das discussdoes sobre
desenvolvimento questdoes relativas a capacidade das sociedades
sustentarem no tempo seus padroes de consumo, introduzindo no
debate variaveis pertencentes as ciéncias naturais e novas reflexoes de
natureza ética.

Apesar da relevancia da discussao enunciada acima, para tratar
de questdbes empiricas torna-se preciso examinar “estratégias”
voltadas a promocao do desenvolvimento. Tradicionalmente, o debate
sobre politicas de desenvolvimento. Tradicionalmente, o debate sobre
politicas de desenvolvimento concentrou-se em entender quais seriam
os papéis do estado e dos mercados neste processo, tomando os paises
como unidade geografica de analise.

Entretanto, com a evolucdo da integracdo econOmica
internacional e frente as experiéncias regionais vividas por alguns
paises, a dimensao espacial da economia vem ganhando proeminéncia
em estudos académicos e tem despertado o interesse de 6rgidos de
governo e agéncias internacionais. Além disso, a investigacdo sobre as
formas de atuacédo de organizac6es nao-governamentais e associacoes
da sociedade civil tem sido considerada na analise sobre o processo de
desenvolvimento com maior freqiiéncia.

A partir da década de 70, o mundo ocidental passou a viver
menores taxas de crescimento. Com a primeira crise do petréleo e o
desgaste do arranjo internacional instituido no acordo de Bretton
Woods, governos e empresas de diversos paises precisariam iniciar um
processo de industrializacdo decorrente da substituicdo de importacoes
e da sustentacdo de altas taxas de crescimento, com intensa
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participacdo do Estado, passou a mostrar fortes sinais de que nao
poderia ser continuado com a mesma intensidade .

Paralelamente, neste mesmo periodo, iniciou-se um processo de
grande mudanca tecnolégica associado a informatica e as
telecomunicacées com impactos néo triviais sobre os custos de
producdo e formas de organizacdo da atividade econdémica, dando
origem a uma série de novos produtos e fatores. Como conseqiiéncia, a
producdo em massa de bens e servicos baseada nas grandes linhas de
montagem também passou a ser questionada, abrindo espago para
formas mais flexiveis de producdo, capazes de realizar com mais
agilidade bens com consideravel diferenciacéo qualitativa. Vinculando
a esse novo cendario tecnolégico, pode-se observar um aumento da
velocidade de mudanca das técnicas adotadas e das caracteristicas dos
produtos correspondentes

Adicionalmente, associado as realidades econOmicas e
tecnolégicas recentes ocorreu um aumento no padrdo de competicéo
internacional, resultante da maior integracdo entre os paises e da
maior mobilidade de produtos e recursos. Com o objetivo de entender
os determinantes do desempenho econémico de empresas, paises ou
regioes, neste contexto, inserem-se as investigacoes de diversos
pesquisadores sobre os sistemas produtivos locais ou sobre os
chamados clusters de atividade econémica.

Na realidade, ndo existe uma definicdo consensual sobre a
nocao de clusters e alguns autores que tratam de assuntos
correlacionados nao chegam a utilizar este termo. Entretanto, apesar
de diferencas terminolégicas, pode-se identificar preocupacdes com
semelhancas significativas e conclusées fundamentadas em fen6menos
que também apresentam caracteristicas comuns.

Schmitz (1999) enfatiza que o interesse pelos clusters
industriais tem crescido por parte dos pesquisadores em funcio da
existéncia de diversos “casos de sucesso” em tempos recentes, tanto
em paises desenvolvidos como nos em desenvolvimento. E ressaltado,
entretanto, que o volume de trabalhos que tratam das experiéncias nos
paises desenvolvidos ainda é bem modesto se comparado com 0s que se
referem aos paises avancados.

Os trabalhos de teoria econémica ortodoxa, em que se destacam
as contribui¢oes de Krugman (1991, 1991b, 199S5), a preocupacio com a
formulacao de politicas possui um papel secundario. O que norteia sua
investigacao é o entendimento dos padrées de distribuicio espacial das
firmas, para explicar caracteristicas do comércio (regional, nacional e
internacional) e do funcionamento do mercado. Na esséncia de sua
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analise, estdo os fundamentos tedricos das economias externas, dos
retornos crescentes e da presenca de estruturas imperfeitas de
mercado.

Ja os trabalhos em que os sistemas de inovagao possuem lugar
central, como os de Freeman (1994 e 1995), estao voltados ao
entendimento das caracteristicas que potencializam a geracdo de
maiores fluxos de inovacbdes, analisando sobretudo as ligacoes
existentes entre as empresas e a participacdo dos governos,
instituicoes de pesquisa e associacdoes na criacdo de uma rede de
relacionamentos. Tais estudos procuram compreender qual € o papel
da mudancga tecnolégica no desempenho econémico das empresas € o
impacto destes fluxos de inovacdo no desenvolvimento regional e
nacional.

O debate sobre os direitos industriais focalizou um conjunto de
experiéncias de determinadas regioes da Europa e, sobretudo, da Italia
examinando as perspectivas regioes da Europa e, sobretudo, da Italia
examinando as perspectivas de um modelo de organizacao
socioecondmica que combine desempenho econ6mico com maiores
possibilidades de emprego.

O que esta em questao € a realidade de casos definidos histérica
e geograficamente ocorridos a partir do final da década de 70. Neste
contexto, é dada énfase ao papel das pequenas empresas que estariam
desafiando o “paradigma” da producéo em grande escala e, de alguma
maneira, confirmando a relevancia do que esta sendo chamado de
“especializacao flexivel”.

Ao examinar os estudos mencionados acima, bem como os
estudos de casos selecionados, fica claro, no entanto, a existéncia de
dificuldades relevantes para a identificacdo dos clusters, dando
margem a problemas de classificagcdo. Adicionalmente, muitas das
variaveis analisadas sdo de natureza qualitativa e, portanto, de dificil
mensuracao. Neste sentido, vale notar a consideracdo feita por
Altemburg e Meyer-Stamer:

Embora o interesse pelos clusters tenha crescido motivado
pelos acontecimentos das ultimas décadas, alguns dos temas
importantes para sua compreensao ja estdo presentes na literatura
economica desde o século passado. E o caso das discussoes sobre as
economias externas, retornos de escala e o papel das acoes
cooperativistas para o desempenho econémico de empresas e regioes.

A despeito das variacoes encontradas na literatura, pode-se
afirmar que um cluster é caracterizado pela concentracao espacial e
setorial de empresas, em que o desempenho dessas, pelo menos
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parcialmente, é explicado pela interdependéncia existente entre as
firmas.

Entende-se que a interdependéncia existente entre as firmas de
um cluster é decorréncia da proximidade geografica e setorial. Embora
tal interdependéncia possa manifestar-se de maneiras diversas e
intensidades igualmente diferenciadas nos casos particulares, de modo
geral apresentam-se duas formas: economias externas e
relacionamentos cooperativos.

Uma diferenca essencial, envolvendo as economias externas e
os relacionamentos cooperativos, encontra-se na intenciao dos agentes
para que a interdependéncia ocorra. As economias externas ocorrem
como um resultado “automatico” da concentracdo, em suas duas
dimensoes. Ja os relacionamentos cooperativos, como o préprio nome
indica, resultam de acoes deliberadas dos participantes de um cluster.

A importancia econdmica dos clusters associa-se aos aumentos
de competitividade que as duas formas de interdependéncia podem
gerar para as firmas. Os ganhos de competitividade podem ocorrer por
meio de reducado de custos, pela diferenciacdo qualitativa ou pela
capacidade das firmas em responderem de forma 4gil as mudancas nas
exigéncias dos mercados.

Na formacédo dos ganhos de competitividade,destaca-se o papel
das inovagOes. Essas podem ser desencadeadas pela existéncia de
economias externas, como por forca de acdes cooperadas. O que se
percebe é que o dinamismo econdmico de um cluster esta diretamente
vinculado a presenca de um fluxo continuo de inovacées incrementais,
pois essas contribuem para os trés fatores responsaveis pela maior
competitividade.

Outro aspecto que se relaciona com o aumento de
competitividade e confere singularidade aos clusters é a presenca de
praticas de concorréncia combinadas com praticas de cooperacao.
Neste sentido, destacam-se os distritos industriais europeus que podem
ser considerados como um caso particular de cluster, onde existem
relacionamentos sistematicos com grande intensidade entre as firmas.
A particularidade dos distritos que mais se destaca é a existéncia de
uma forte identidade social e cultural entre as pessoas que fazem parte
do cluster,decorrentes dos processos historicos especificos que
originaram os distritos.

Apé6s examinar a literatura que trata dos fundamentos teéricos
dos clusters e observar os resultados presentes em estudos de casos,
pode-se sistematizar os pontos principais referentes as preocupacoes
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desta dissertagcao, por meio das consideracdes que apresentaremos a
seguir.

Inicialmente, deve-se notar que os trabalhos originais de
Marshall contém maiores contribuigcbes para a explicacdo dos
fundamentos dos clusters do que é usualmente reconhecido. Além de
conceituar e explicitar a importancia das economias externas a
concentracdo industrial, o autor teceu consideracoes sobre as
associacOes cooperativas e sobre o papel do conhecimento no
desempenho de firmas e nacoes. O que é particularmente interessante
para o estudo dos clusters é sua afirmacio de que trabalhadores com
maiores habilidades de carater geral tornam-se mais aptos a se
adaptarem a mudancas nas condicoes de trabalho e estabelecerem
relacoes de confianca.

De qualquer forma, as proposicoes relacionadas aos clusters
que receberam tratamento mais detalhado de Marshall sao as
referentes ao confronto entre economias internas. A posicdo era a de
que, apesar das vantagens associadas a formacido de economias
externas, existiria uma tendéncia das firmas grandes expulsarem as
pequenas dos mercados, concluindo pela preponderancia das
economias internas sobre as externas em muitos setores importantes.
No entanto, o autor admite que essa tendéncia nio se verificava na
extensao esperada.

Ao tentar obter explicacboes para essa ultima constatacio,
Marshall antecipou a discussiao sobre os dois elementos que possuem
relevancia no debate contemporaneo sobre os clusters. Em primeiro
lugar, identificou a existéncia de setores em que a tecnologia utilizada
faz com que as grandes firmas sob um mesmo teto, diminuindo as
vantagens das economias internas sobre as externas. O que se verifica
atualmente é que os clusters que apresentam maior capacidade
competitiva localizam-se em setores com tecnologias que se
aproximam dessas caracteristicas.

E em segundo lugar, mas ndo menos importante, é destacada a
importancia das diferentes formas de gestdo das empresas. Além de
considerar que as vantagens de capacidade gerencial das grandes
sobre as pequenas empresas nao siao evidentes, introduz na analise
outras formas de organizacdo que se verificam nos clusters atuais,
como o sistema doméstico de producéo e a subconcentracao de tarefas
especificas.

Contudo, alguns elementos importantes para a discussao dos
clusters nao foram abordados por Marshall ou foram tratados de forma
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distinta do que se constatou na andalise tedrica posterior ou nas
expectativas reais.

Na abordagem de Marshall pode-se identificar um confronto
entre as economias externas e economias internas. O autor procurou
avaliar qual das duas teria maior capacidade de gerar aumentos de
produtividade por meio da divisdo do trabalho e da especializacdo. No
entanto, verifica-se na andlise de Krugman e nas experiéncias dos
clusters que a associacdo entre economias externas e internas em
etapas distintas da producdo e comercializacdo de um bem pode gerar
resultados interessantes em termos de competitividade.

A andlise de Krugman, baseada em modelos formalizados
matematicamente, indica que se existirem retornos crescentes de
escala na funcio de producao das firmas, podem ocorrer situagcoes que
impulsionem a concentracio industrial, exatamente pelo surgimento
das economias externas. No entanto, percebe-se que os modelos sao
dependentes de forma funcionais e valores dos parametros,
impossibilitando construcoes genéricas.

A conclusao é que, apesar de existirem evidéncias a respeito da
relevancia das economias externas sobre o resultado das empresas, nao
é possivel determinar as conseqiiéncias desses impactos nem mesmo
garantir sua existéncia de forma inequivoca, como resultado da
concentracdo espacial. Sendo necessario, portanto utilizar hipéteses
auxiliares.

A ponderacdo sobre a importancia das economias externas
pode, de alguma maneira, ser constatada na analise empirica dos
clusters. Ao observar o que ocorre em diferentes casos ou na trajetéria
de um unico cluster, pode-se argumentar que o papel das economias
externas tem sido bastante heterogéneo, existindo situacdes em que as
mesmas nao sao suficientes para sustentar a competitividade das
firmas, ap6s mudancas no padrao de concorréncia dos mercados.

Adicionalmente, pode-se dizer que nao estao presentes na
analise de Marshall mais dois elementos importantes para a
compreensao dos clusters: o papel das interagoes deliberadas entre as
firmas e instituicoes para o aparecimento de inovacdes, e a
importancia da identidade social e cultural dos agentes. Consideramos
esse elemento abaixo.

A andlise sobre o papel das inovacdes, que tem origem nas
contribuicoes seminais de Schumpeter, assume lugar central nas
discussoes sobre a competitividade das firmas organizadas em clusters
e vai além das observacoes sobre os spillovers elaboradas por
Marshall.
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Embora Shumpeter tenha priorizado as inovagoes radicais, que
nao podem ser induzidas pela agao deliberada dos agentes, os trabalhos
de tradicdo neo-schumpeteriana tém enfatizado a importancia das
inovagOes incrementais que surgem exatamente das diversas formas
de relacionamento entre os agentes.

E a perspectiva de se promover fluxos continuos de inovacgoes
incrementais que merece destaque no estudo dos clusters. O que se
percebe é que a interdependéncia existente entre as firmas de um
cluster potencializa o surgimento de inovacgOes incrementais. Neste
processo, ganham relevancia a participacao de universidades e demais
centros de pesquisa, que ao manterem relacoes com as empresas
aumentam ainda mais as chances de se obter inovagoes tecnolégicas.

Deve-se destacar, nesse sentido, que a existéncia de relacoes
sisteméticas entre firmas e centros de pesquisa associada a presenca
de caracteristicas institucionais de uma regido contribui para o que
esta sendo chamado de sistema de inovacdo. O que confere interesse no
ambito do estudo dos clusters é que, a despeito da crescente integracéao
internacional, constata-se que esses sistemas possuem dimensoes
regionais e nacionais. De acordo com Freeman, tal fato decorre
justamente da dependéncia que as firmas possuem de suas redes de
relacionamento e das caracteristicas de seus ambientes locais para
incorporar inovacoes.

Deve-se argumentar, no entanto, que os sistemas de inovacao e
os clusters, apesar de relacionamentos, configuram fendémenos
distintos. Os sistemas de inovacao podem incluir um grande niimero de
setores e a dimensao regional nao é tdo definida como nos casos dos
clusters, podendo envolver espacos maiores. Pode ocorrer que, em
casos especificos, um cluster também represente um sistema de
inovacao. Entretanto,, podem existir cluster que ndo se configurem
como tal ou sistemas de inovacdo que nio envolvam clusters.

De qualquer modo, a discussao mostra a importancia de
caracteristicas dos ambientes econémicos e institucionais para a
geracao de inovacées. Dado que a manutencao de fluxos de inovacéao é
fundamental para a competitividade das firmas, é desejavel que um
cluster seja simultaneamente um sistema de inovacao. No entanto, os
processos de inovacdo tém se revelados muito heterogéneos e
apresentado  resultados  diferenciados, o que dificulta o
estabelecimento de relacées causais que possam garantir a
coexisténcia de cluster e sistema s de inovacéo.

O exame dos distritos industriais adiciona ao estudo dos
clusters mais alguns pontos importantes. Primeiramente, parece ser
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fundamental para a explicagido do dinamismo verificado nessas regioes
a existéncia de uma identidade sociocultural. Tal identidade seria
responsavel pelo estabelecimento de relacdoes de confianca e pela
maior realizacdo de atividades coorporativas entre os agentes. Em
segundo lugar, destaca-se a presenca de um grande numero de
pequenas e médias empresas produzindo poucos produtos. O resultado
foi & manutencao de altos niveis de competitividade, como produto da
combinacdo de concorréncia e cooperacao, durante as décadas de 70 e
80.

No entanto, frente as dificuldades vividas por alguns distritos
durante a década de 90 e pelas limitacoes em se avaliar de forma
precisa os impactos de tracos de identidade entre os agentes, pode-se
questionar se o sucesso atribuido aos distritos é de fato decorrente de
suas caracteristicas intrinsecas ou se o0 mesmo deve-se,
primordialmente, a confluéncia de fatores externos, que estiveram
presentes durante um periodo e favoreceram aquelas regioes de forma
apenas temporaria.

Uma dificuldade andloga diz respeito a quantificacdo dos
impactos que a jungao de concorréncia e cooperacao produzem sobre a
competitividade. Dada a grande diversidade das praticas e dos
resultados obtidos ¢é dificil estabelecer,deforma precisa, os
mecanismos que relacionem essas combinacoes ao dinamismo.

Supondo, no entanto, que de fato a identidade sociocultural seja
determinante para o sucesso dos distritos, faz-se necessaria uma outra
questao de especial interesse aos paises em desenvolvimento: em que
medida é possivel replicar o dinamismo encontrado nos distritos em
regidbes com outros processos histéricos, em que nao existam o0s
mesmos padroes de identidade? Uma resposta satisfatéria para essa
questdo é de dificil solucdo e ainda ndo se encontra disponivel na
literatura.

Ainda motivado pelo exame dos distritos industriais, deve-se
considerar as perspectivas de competitividade de arranjos produtivos
fundamentados em pequenas e médias empresas. As mudancas
tecnolégicas e os novos padroes de concorréncia internacional, que se
iniciaram na década de 70, sugeriram a diversos autores que o sistema
e producdo em massa estaria em crise, abrindo espaco para
organizacoées flexiveis, mais faceis de serem implantadas nas empresas
menores. No entanto, verificou-se posteriormente que se, de fato,
alguns setores passaram a nao se estruturar com producoes em grande
escala, ndo necessariamente apresentaram oportunidade as firmas de
pequeno porte. De outro lado, muitos setores ainda permanecem
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adequados para a producdo em massa, com franca vantagem para as
grandes corporacoes.

Nesse sentido, parece ser mais adequada a conclusiao de
inspiracao marshalliana de que as grandes empresas continuarao tendo
vantagens consideraveis sobre as menores em grande parte dos setores
importantes. Entretanto, serdo mantidos espacos para as pequenas e
médias firmas em alguns setores especificos, sendo que as referidas
mudancgas tecnolégicas e no padrao de concorréncia contribuem para
essa realidade. Parece claro, portanto, a despeito das ponderacoes
feitas, que nesses contextos em que existem oportunidades para as
empresas pequenas e médias, a organizacao em clusters é superior as
estruturas em que as firmas atuam deforma isolada.

As consideragdoes elaboradas até aqui permitem-nos agora
sintetizar as conclusdes acerca da realidade e das perspectivas
envolvendo os clusters em paises em desenvolvimento.

Inicialmente, deve-se ressaltar que os trabalhos de Perroux e
Hirschman, elaborados na década de S0, apesar de apresentarem uma
perspectiva essencialmente distinta das abordagens recentes sobre os
clusters, também se fundamentam nas possibilidades de geracédo de
economias externas que decorrem da concentracdo geografica e
setorial de firmas. As diferencas concentram-se em trés pontos
principais. Em primeiro lugar, essas abordagens tém como argumento
central a capacidade das concentracoes industriais em desencadear
processos de crescimento em outras regidoes. Em segundo lugar, nao
existem consideracdes sobre o papel que as firmas de menor porte
possam ocupar nessas aglomeracées. Finalmente, ndo é atribuida
qualquer relevancia aos relacionamentos cooperativos entre agentes.

Os estudos recentes, no entanto, estio preocupados com o
desenvolvimento local e ndo argumentam que os clusters possam
irradiar processos de crescimento em outras regioes. Ja as pequenas e
médias empresas assumem relevancia central, por representarem
maiores possibilidades de emprego e envolverem menores
necessidades de capital.

Finalmente, a importancia dos relacionamentos cooperativos
entre firmas, envolvendo a participacao de instituicoes e de instancias
do governo, é bastante enfatizada, sendo que as recomendacoes de
politica concentram-se no seu fortalecimento. Frente a esses objetivos,
a maioria dos trabalhos recentes que estudam os clusters em paises
periféricos tem como modelo a ser perseguido os distritos industriais
europeus.
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O que se observa em desenvolvimento é que existem diversos
casos que podem ser classificados de clusters e que, de modo geral, a
organizacdo dessa forma facilitou a competicdo das firmas em
mercados mais amplos, incluindo mercados externos.

No entanto, na maioria dos casos estudados, nido é possivel
negar a importancia dos baixos saldrios como fonte relevante para a
diminuicdo dos custos e, portanto, do aumento da competitividade.
Deve-se ressaltar ainda que, em alguns casos, a deterioracdo das
condicoes de trabalho também foi verificada.

Observa-se também que, na maioria dos casos, os clusters de
paises em desenvolvimento apresentam maiores deficiéncias relativas
a capacidade inovativa, a competitividade de pequenas e médias
empresas e a cooperacao entre as firmas. Tal constatagao pode sugerir
que existam maiores dificuldades para o aumento da competitividade
em clusters presentes nessas regioes.

No entanto, é verificada pequena participacdo das autoridades
publicas no auxilio ao fortalecimento desses arranjos produtivos e
pouca utilizacdo de centros de pesquisa e associagOes ja existentes.
Dessa forma, pode-se argumentar que politicas pablicas especificas e
incentivos para maior interacdo com instituicoes de pesquisa e
associacoes podem contribuir para a superacdo dessas deficiéncias,
aproximando esses clusters das situagdes verificadas nos paises
desenvolvidos.

Com relacdo as politicas publicas, a despeito das
potencialidades de cada contexto especifico, pode-se mencionar
algumas sugestdoes de carater geral. Primeiramente, deve-se
concentrar esforcos onde ja existam elementos de um cluster em
formacao, respeitando as caracteristicas preexistentes na regido.

Em segundo lugar, é importante introduzir mecanismos que
favorecam solucdes coletivas, estimulando o estabelecimento de
relacoes cooperativas e o aumento da participacdo integrada dos
setores publico e privado. Finalmente, deve-se facilitar a aproximacao
das firmas com mercados potenciais, desenvolvendo fluxos de
informacdo e auxiliando na implementacdo de estratégias de
marketing.

Fica claro, entretanto, que existem limitagdes importantes para
eficacia de politicas publicas voltadas para a formacdo e o
fortalecimento dos clusters. Estas se manifestam de trés formas
principais. E necessirio levar em conta que as iniciativas de
cooperacao precisam partir do interesse dos préprios agentes para que
sejam sustentadas. Deve-se considerar ainda que o fortalecimento de
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relacoes de interdependéncia exige periodos de tempo que ndo séo
previsiveis a priori. Finalmente, é fundamental que essas politicas
articulem-se com politicas de ambito nacional para evitar o
aparecimento de conflitos entre regides ou grupos de interesses.

Confrontando a andlise tedrica com as expectativas relatadas
em diferentes paises, pode-se concluir que independentemente das
limitacoes identificadas e das davidas que permanecem, parece haver
indicios suficientes pra confirmar a relevancia do que esta se
chamando de economia de clusters industriais. Embora nao se possa
determinar com precisao a capacidade de se ampliar a competitividade
das firmas envolvidas, parece nio haver ddvidas de que existem
oportunidades para pequenas e médias empresas associadas aos
clusters, que néo estariam presentes em situagoes em que essas firmas
atuassem de forma isolada.

Nesse sentido, deve-se recomendar que politicas publicas que
favorecam o fortalecimento de clusters devam fazer parte de esforgos
complementares, articulados com estratégias mais amplas de politica
industrial e desenvolvimento. Mais do que isso, € interessante que
existam estimulos para a formacdo de clusters que surjam de
iniciativas espontaneas da sociedade, independentemente das medidas
de politica.

Um cenario possivel € que no meio prazo possam existir,
mesmo nos paises mais atrasados, um conjunto de clusters distintos em
importancia econdmica, capacidade competitiva e alcance de
mercados, que no entanto contribuam para a geracao de emprego e
renda em suas regides e consigam coexistir com as grandes
corporacdes, mesmo em uma realidade de crescente integracéao
internacional.

Pode-se identificar, finalmente, algumas direcoes para futuros
esforcos de pesquisa, que contribuam para o encaminhamento de
questdes que avancem a compreensio da economia dos clusters
industriais e suas relacées com o desenvolvimento.

Com relacao aos esforcos tedricos, fica claro que a continuagcéao
dos trabalhos envolvendo, de um lado, a relacdo entre economias
externas e retornos crescentes e, de outro, os processos de inovacoes
incrementais sera relevante para o entendimento dos clusters. Nesse
sentido, uma abordagem que pudesse tratar conjuntamente esses dois
fatores de aumento da produtividade representa um passo
fundamental. Associado a esses trabalhos, pode-se mencionar também
a necessidade de se avancar em pesquisas que aprofundem o
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conhecimento dos mecanismos que relacionam a combinacéao
concorréncia-cooperagao com o dinamismo econdémico.

Para verificar a extensao que pode assumir o fenémeno dos
clusters, seriam relevantes trabalhos que pudessem identificar em que
setores, ou quais produtos, sdo mais adequados para esse tipo de
organizacio. Ressalta aqui que os trabalhos examinados apresentam
um claro viés para atividades industriais. No entanto, nao fica claro
quais sdo as restricoes para a formacao de clusters de servicos ou de
atividades primarias.

Outro aspecto que merece investigagoes futuras diz respeito ao
papel de identidades socioculturais na melhoria dos relacionamentos
economicos. Nessa direcao, conecta ao tema dos clusters o crescente
interesse envolvendo a nocédo de capital social. Frente aos trabalhos
empiricos sao identificadas quatro necessidades principais. Em
primeiro lugar, mostra-se relevante o acompanhamento das trajetérias
dos clusters que sdo apontados como casos de sucesso. Em segundo
lugar, principalmente em paises atrasados, € importante que sejam
conduzidos mapeamentos, que procurem os clusters e especificar suas
caracteristicas. Em terceiro lugar, parece oportuno que existam
estudos que comparem os clusters com outras formas de organizacéao
da atividade que, eventualmente, coexistam em setores semelhantes.

Finalmente, é importante ressaltar a necessidade de trabalhos
que focalizem clusters especificos, entendendo suas potencialidades e
deficiéncias, e procurem detalhes politicos e incentivos, que possam
contribuir para o seu fortalecimento.
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